
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหนี้ท่ีเป็นวิสาหกจิ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)1 

 
มาลยัวรรณ ช่ืนใจ2 

 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) ภายใต้พระราชบัญญั ติล้มละลาย พ .ศ . 2483 แก้ไขเพิ่ ม เติม  พ .ศ. 2547 และ
พระราชบัญญัติลม้ละลาย (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2559  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ประวติัความ
เป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการของรัฐในการส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs) เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย เปรียบเทียบกับต่างประเทศ  
เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ี
มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูกิจการ เง่ือนไขในการยื่นค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ขั้นตอนกระบวน
พิจารณาการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาลและดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทน
ของผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงหลกัเกณฑ์บางอย่างยงัไม่เหมาะสมกบัลูกหน้ีท่ี
ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  การศึกษาคร้ังน้ีจึงเป็นการศึกษาถึงความเป็นไปได้ใน
เร่ืองของการหากระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการท่ีเหมาะสมส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ทั้งเร่ืองหลกัเกณฑ์คุณสมบติัของลูกหน้ีท่ีมีสิทธิไดรั้บการเขา้ฟ้ืนฟูกิจการ เง่ือนไขในการยื่นค าร้องขอให้
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ขั้นตอนกระบวนพิจารณาการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาล ตลอดทั้งเร่ืองดุลยพินิจ
ของศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนท่ีเหมาะสมกับคดีฟ้ืนฟูกิจการของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นในการช่วยให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเหมาะสมและเป็นหน่วยทางธุรกิจท่ีมีส่วน
ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจและพฒันาประเทศต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2547 และ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2559 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ 

คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห  

 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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 ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการยื่น 
ค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ปัจจุบนักฎหมายก าหนดประเภทของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
สามารถขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการได้ประกอบดว้ยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน 
หา้งหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุ้นส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงบริษทัจ ากดั 
แต่กระนั้นกฎหมายไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีมีสิทธิร้องขอเขา้
ฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายของไทย เพื่อให้การฟ้ืนฟูกิจการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงเป็น
กิจการส่วนมากของประเทศและเป็นธุรกิจท่ีช่วยขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศสงวนให้ธุรกิจตาม
กฎหมายไทยได้รับประโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยอย่างแทจ้ริงและท าให้การฟ้ืนฟูกิจการมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขในการยื่นค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีปัญหาการ
ก าหนดเง่ือนไขในการยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อเขา้สู่กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงเป็นหน้ี 
ท่ี เกิดขึ้ นจากการด าเนินกิจการของลูกหน้ีเป็นบุคคลธรรมดาต้องมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่า 
สองล้านบาท ลูกหน้ีท่ีเป็นคณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล  
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่า 
สามลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็นบริษัทจ ากัดต้องมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสามล้านบาทแต่ไม่ถึง 
สิบลา้นบาท จะเห็นไดว้่าจ านวนหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้มีการก าหนด
จ านวนหน้ีอตัราขั้นต ่าและอตัราสูงสุดไว ้ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีเปล่ียนไป การก าหนด
จ านวนหน้ีขั้นต ่าและอตัราสูงสุดในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีกีดกนัลูกหน้ีในการใชช่้องทางการฟ้ืนฟูกิจการ 
 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกับขั้นตอนกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการของศาลในการจดัท า
แผนฟ้ืนฟูกิจการระยะเวลาในกระบวนพิจารณาการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาล จึงสมควรก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาลให้มีระยะเวลาในการพิจารณาท่ีแน่นอนและชดัเจนว่า
ศาลมีเวลาในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอไวเ้พื่อพิจารณาจนถึงวนัครบ
ก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผนตามท่ีลูกหน้ีไดย้ื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการและเสนอแผน วา่ศาลควรใช้
ระยะเวลาในการพิจารณานานเท่าใด ทั้งน้ีการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการควรจะมีความสั้นและกระชบัขึ้นเพื่อ
ประโยชน์ของลูกหน้ีท่ีจะสามารถน าแผนฟ้ืนฟูกิจการไปด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการได้เร็วขึ้นเพื่อ
ลูกหน้ีจะไดมี้โอกาสกลบัไปบริหารกิจการตามปกติ 
 ประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกับดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่อตอบแทนของ
ผูบ้ริหารแผนดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนเป็นค่าใช้จ่ายท่ี
ศาลควรจะมีอ านาจสั่งหรือก าหนดหรือใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาค่าใช้จ่ายเพราะหากค่าใช้จ่ายหรือ
ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนมีจ านวนท่ีสูงจนเกินไป อาจท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอาจตอ้ง
รับภาระค่าใช้จ่ายมากจนเกินไป และปัจจุบันยงัไม่มีก าหนดไวแ้น่นอนซ่ึงส่วนใหญ่ตอ้งจ่ายค่อนขา้งสูง 
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รวมถึงค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้นระหว่างฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ค่าใช้จ่ายต่อศาล ซ่ึงอาจท า
ให้ลูกหน้ีท่ีประสบสภาวะทางการเงินอยู่แล้วเกิดหน้ีสินซ ้ าซ้อนหากต้องไปกู้ยืมเพื่อน า เงินมาจ่าย
ค่าตอบแทนให้ผูบ้ริหารแผน อาจท าใหว้ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไม่สามารถแบกรับภาระค่าใชจ่้าย
ท่ีตอ้งเสียไประหว่างฟ้ืนฟูกิจการไดห้รืออาจจะตอ้งเสียเงินมากกวา่ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการฟ้ืนฟูกิจการไม่
คุม้กบัค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งด าเนินการจ่ายไป 
 ดงันั้นแลว้ เพื่อให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและเกิดประโยชน์กับลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด 
ยอ่มมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการ ควรจะบญัญติัคุณสมบติัของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟู
กิจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มเติมให้ชดัเจนว่า “ลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ี
ไดแ้ละมีหน้ีจากการประกอบกิจการ” ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2559 ท่ีสามารถมีสิทธิ
ร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได ้ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
 1) ลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มตอ้งมีภูมิล าเนาอยูใ่นประเทศไทย หรือ 
 2) ลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอยู่ในประเทศไทยในขณะท่ีการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 
หรือ 
 3) ลูกหน้ีมีสถานประกอบกิจการหรือทรัพยสิ์นในประเทศไทย หรือ 
 4) ลูกหน้ีเป็นผูอ้ยู่อาศยัหรือมีถ่ินท่ีอยู่หรือประกอบธุรกิจในประเทศไทย ภายในก าหนดระยะเวลา  
3 ปีก่อนมีการยืน่ค  าร้องขอ 
 โดยการประกอบธุรกิจ มีความหมายรวมถึงการท าธุรกิจโดยบริษทัจ ากดั หรือ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
หรือห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หรือหา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หรือคณะบุคคล หรือบุคคลธรรมดา
ซ่ึงลูกหน้ีเป็นสมาชิกอยู่และการท าธุรกิจโดยตวัแทนหรือผูจ้ดัการให้ลูกหน้ีหรือใหก้บับริษทัจ ากดั หรือห้าง
หุน้ส่วนจ ากดั หรือหา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หรือหา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หรือคณะบุคคล หรือ
บุคคลธรรมดาท่ีลูกหน้ีเป็นสมาชิกอยู ่
 2. ปัญหาเก่ียวกับเง่ือนไขในการยื่นค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ควรจะแก้ไขเง่ือนไข
เก่ียวกบัจ านวนหน้ีในการยื่นค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
โดยก าหนดจ านวนมูลหน้ีขั้นต ่าและอัตราสูงสุดให้เหมาะสมและสอดคล้องกับขนาดธุรกิจและสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบนัจึงขอเสนอแนะว่า ควรยกเลิกการก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่า เพื่อเปิดโอกาสให้ธุรกิจ
ขนาดเล็ก ท่ีประสบปัญหาสามารถเข้าถึงกระบวนการฟ้ืนฟูได้ง่าย สอดคล้องกับแนวทางสากล 
ท่ีพยายามเปิดโอกาสให้ธุรกิจสามารถฟ้ืนฟูกิจการได ้ลดขอ้จ ากดัท่ีไม่จ าเป็นในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ และควรจะขยายเพดานหน้ีสูงสุดเป็น 50 ลา้นบาท เพื่อรองรับภาระหน้ีรวมท่ีเพิ่มขึ้นจากดอกเบ้ียและ
ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัขนาดธุรกิจและสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการของศาลในการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
ควรจะก าหนดระยะเวลาแน่นอนในช่วงเวลาท่ีศาลรับค าร้องขอจนถึงวนัครบก าหนดในการด าเนินการตาม
แผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาลเป็นส่ิงส าคญัเพื่อให้
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ควรเสนอให้ศาลพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการภายในระยะเวลาไม่เกิน 150 วนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้การยืนยนัแผนฟ้ืนฟูกิจการส าหรับธุรกิจขนาดเล็กเสร็จส้ิน
ภายในระยะเวลาเดียวกนั ระยะเวลาน้ีเหมาะสมใหศ้าลมีโอกาสไตร่ตรองและวิเคราะห์แผนอยา่งละเอียด 
 4. ปัญหาเก่ียวกับดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผน
กฎหมายไม่ไดก้ าหนดอตัราค่าตอบแทนไวอ้ย่างแน่นอนในการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ อาจท าให้การฟ้ืนฟู
กิจการ ก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ลูกหน้ี ท าให้ค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของ
ผูบ้ริหารแผนท่ีเกิดขึ้นค่อนขา้งสูง ดงันั้น จึงขอเสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
      4.1 เสนอแนะ เปิดโอกาสให้ศาลมีอ านาจสั่งหรือก าหนด หรือใช้ดุลยพินิจกวา้งขวางยิ่งขึ้นใน
การก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนเพื่อให้มีความชัดเจน ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเป็น
รูปธรรมมากขึ้น และสามารถตรวจสอบไดดี้ยิง่ขึ้น ดงัต่อไปน้ี 
  1) จดัตั้งหลกัเกณฑ์ระยะเวลาในการปฏิบติังานในระหว่างท าแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงอาจจะ
ตอ้งก าหนดค่ากลางของค่าจา้งเพื่อค านวณออกมาเป็นค่าตอบแทนตามระยะเวลาท่ีไดเ้ขา้ไปปฏิบติังานจริง 
  2) ผูบ้ริหารแผนตอ้งรายงานผลความคืบหน้าของการเขา้ไปปฏิบัติงานให้ทราบทุกคร้ัง  
โดยศาลอาจจะค านวณค่าตอบแทนตามการปฏิบติังานท่ีกา้วหน้าไปในแต่ละคร้ังตามความยากง่ายแลว้แต่
กรณีตามท่ีไดต้กลงกนั โดยตอ้งมีมาตรการการควบคุมและการตรวจสอบ การบริหารแผนท่ีมีประสิทธิภาพ 
มีความรัดกุม เช่ือถือไดป้ระกอบการส่งมอบงานหรือรายงานความกา้วหนา้ประกอบการจ่ายค่าตอบแทน 
  3) ศาลอาจก าหนดหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบคุณสมบัติของผูบ้ริหารแผนตามความรู้
ความสามารถ โดยพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนตามความยากง่ายของงานท่ีปฏิบติั ท่ีส าคญัการจะเป็นผูบ้ริหาร
แผนไดต้อ้งผา่นการอบรมจากหลกัสูตรท่ีจดัตั้งขึ้นโดยเฉพาะเพื่อใหเ้กิดมาตรฐานเดียวกนั 
  4) นอกจากให้ดุลยพินิจศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนผูบ้ริหารแผนแล้ว 
ควรเปิดโอกาสให้กรรมการเจ้าหน้ีหรือท่ีประชุมเจ้าหน้ีมีส่วนร่วมในการพิจารณาค่าตอบแทนมากขึ้น  
ซ่ึงอาจอา้งอิงจากระดับค่าตอบแทนท่ีก าหนดโดยองค์กรวิชาชีพหรือคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีโดยเฉพาะ
พิจารณาจากเวลาในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
  5) ให้การก าหนดค่าตอบแทนควรอยู่ในการดูแลของศาลเพื่อรักษาผลประโยชน์ในการจ่าย
ค่าตอบแทนของลูกหน้ีและการได้รับอัตราค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมให้แก่ผูบ้ริหารแผน  
เพื่อไม่ให้เกิดการไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบระหวา่งผูบ้ริหารแผนและลูกหน้ี ท าให้การจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ด าเนินการไปจนส าเร็จลุล่วงตามแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยเร็วและราบร่ืน 
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       4.2 นอกจากให้ศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหาร
แผน หรือการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารแผน เพื่อให้การบริหารแผนเป็นไป
อย่างรวดเร็วและราบร่ืนลดปัญหาความขดัแยง้ ประกอบการจ่ายค่าตอบแทน หรือผูบ้ริหารแผนจะตอ้งมี
ความรู้ความสามารถ ตลอดจนความเช่ียวชาญและรอบรู้ในหลาย  ๆ ด้าน เช่น การเงิน บัญชี กฎหมาย  
การบริหารงานองคก์ร บริหารหน้ีสิน ปรับโครงสร้างหน้ีต่าง ๆ เพื่อใหก้ารจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการผา่นไปได้
ดว้ยดี แกไ้ขปัญหาและแกไ้ขจุดอ่อนให้กบัธุรกิจของลูกหน้ีไดต้รงจุด ท าใหป้ระหยดัเวลาและลดค่าใชจ่้ายท่ี
ตอ้งเสียไปจากการท่ีตอ้งจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้หลากหลายคนจากหลากหลายอาชีพแลว้นั้น ในกฎหมาย
ต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการ (Trustee) จะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐก าหนดโดยมีองคก์รควบคุมเรียกวา่ U.S. Trustee จะท าหนา้ท่ีในการควบคุม
ให้กระบวนการบริหารจดัการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ถูกตอ้งและเป็นธรรม โดย U.S. Trustee จะตอ้งเคย
ผ่านการศึกษาในด้านบริหารธุรกิจหรือสาขาท่ีเก่ียวข้อง หรือเคยเรียนในสาขาท่ีเก่ียวข้องเป็นจ า นวน 
หน่วยกิตตามท่ีองค์กรก าหนดไวใ้นสถาบันศึกษาท่ีได้รับการรับรอง และกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการประเทศ
อังกฤษ ก าหนดให้ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีได้รับใบอนุญาตต้องผ่านการฝึกอบรมภายใต้บทบังคับของ
กฎหมายท่ีก าหนดดว้ย เป็นตน้  
            จึงขอเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรมีการด าเนินจดัตั้งสถาบนัเพื่อท าหน้าท่ีอบรม ให้ความรู้ใน
การประกอบวิชาชีพเก่ียวกบัการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นการเฉพาะ เพื่อออกใบประกาศนียบตัรรับรอง
เม่ือผ่านการเขา้รับการเรียนรู้ฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีสถาบนัก าหนดและไดส้อบผ่านเกณฑ์มาตรฐานของ
สถาบนั เพื่อก าหนดเป็นขอ้พิจารณาคุณสมบติัเพิ่มเติมจากเดิมท่ีไดก้ าหนดไวใ้นการขอรับใบอนุญาตให้เป็น
ผูบ้ริหารแผน เพื่อให้ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพเป็นผูบ้ริหารแผนดงักล่าวมีมาตรฐานทางวิชาชีพเดียวกนั เพื่อให้
เป็นเคร่ืองยืนยนัและเป็นท่ียอมรับระหว่างผูป้ระกอบวิชาชีพดว้ยกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์โดยเป็นการสร้าง
ความเช่ือมัน่และสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ลูกหน้ีท่ีตอ้งมีผูบ้ริหารแผนในการท าหนา้ท่ีบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ตลอดระยะเวลาท่ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการให้ด าเนินงานเป็นไปตามแผนอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง 
เหมาะสม สามารถช่วยปลดเปล้ืองหน้ีสินให้แก่ลูกหน้ีบรรลุวตัถุประสงค์ตามหลกัการและเหตุผลของ
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
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