
ปัญญาการจัดตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา1 
 

ศุภณฐั สิทธิบุศย์2 
 

          จากการศึกษาเก่ียวกบัการจดัตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา พบวา่ในปัจจุบนัสังคมไทยเรามี
ววิฒันาการในดา้นเทคโนโลยแีละดา้นต่างๆมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงการท่ีสังคมและเทคโนโลยพีฒันาไป
อยา่งรวดเร็วนั้น กฎหมายก็ตอ้งมีววิฒันาการให้เท่าทนัประชาชนในสังคม โดยมีเหตุมีผลทางเทคนิคมาก
ข้ึน มีความซบัซอ้นมากข้ึนจนประชาชนทัว่ไปอาจจะไม่สามารถเขา้ใจกฎหมายไดอ้ยา่งลึกซ้ึง จนท าให้
ตอ้งอาศยันกักฎหมายผูมี้วชิาชีพเฉพาะทางมาใชก้ฎหมายใหถู้กตอ้ง ซ่ึงจะท าใหเ้กิดกระบวนยติุธรรมแก่
ประชาชนท่ีมีปัญหากฎหมาย    

   หลกัการส าคญัในการใชก้ฎหมายใหเ้กิดความยติุธรรมแก่ประชาชน คือ หลกัการท่ีวา่ “บุคคลมี
สิทธิเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมาย” (Equality before the Law) ซ่ึงในเร่ืองน้ีองคก์ารสหประชาชาติเป็น
องคก์รระหวา่งประเทศไดอ้อกหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน(Universal Declearation of Human 
Rights) ใหป้ระเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติตอ้งคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ รับรองสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนใหมี้ความเสมอภาคกนั หลกัปฏิญญาสากลดงักล่าวยงัมีการคุม้ครองสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ยวา่ผูถู้กกล่าววา่กระท าความผดิอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานวา่
ตนบริสุทธ์ิจนกวา่จะไดมี้การพิสูจน์วา่มีความผดิจริงตามกฎหมายโดยปราศจากขอ้สงสัย ทั้งน้ีตามกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลผูถู้กด าเนินคดีอาญาไวว้า่ ผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือดา้นทนายความ 
และหากไม่สามารถหาทนายความได ้รัฐตอ้งจดัหาให้โดยไม่คิดมูลค่า ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิก
ขององคก์ารสหประชาชาติท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวดว้ย        

ประเทศไทยปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ในการปกครอง
จะตอ้งยดึหลกัความเท่าเทียมกนั ความเสมอภาคของประชาชน ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็น
ส าคญั เพื่อท่ีรักษาไวซ่ึ้งสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ฉบบัปัจจุบนัก็ไดมี้การบญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยา่งชดัแจง้ในหลายๆดา้น รวมถึงเร่ืองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมไวว้า่ในคดีอาญาผูต้อ้งหา
                                                           

               1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ  เร่ือง การจดัตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 

รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศ์ทองสรรค์ และ รอง
ศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
               2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   



หรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม การไดรั้บความ
ช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา ตลอดจนไดว้างหลกัรับรองสิทธิของจ าเลยในการท่ีจะมีทนายความของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีบุคคลมีสิทธิในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ไดรั้บการพิจารณาพิพากษาคดีอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั    

ประเทศไทยมีระบบการด าเนินคดีอาญาเป็นระบบกล่าวหา (Accusatorial System)   เม่ือบุคคลตก
เป็นจ าเลยในคดีอาญา รัฐจะด าเนินคดีโดยผา่นกระบวนการยติุธรรมเร่ิมตั้งแต่ชั้นสอบสวนซ่ึงกระท าโดย
พนกังานสอบสวน ซ่ึงถือวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจนกระทัง่เม่ือมีการสอบเสร็จก็จะมีการสรุปส านวนท า
ความเห็นส่งพนกังานอยัการเพื่อส่งฟ้องคดี พนกังานอยัการก็ยืน่ฟ้องจ าเลยต่อศาลแลว้ก็จะเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาคดีพิสูจน์การกระท าของจ าเลยแลว้มีค าพิพากษาต่อไป แต่ในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมไม่วา่
จะเป็นในชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวนหรือการพิจารณาคดีในชั้นศาล จ าเลยจ าตอ้งมีบุคคลท่ีจะให้
ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดี และบุคคลท่ีจะเขา้ใหค้วามช่วยเหลือจ าเลยในการด าเนินคดีอาญา คือ 
ทนายความ รัฐธรรมนูญปีพุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 ก าหนดให้รัฐพึงใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายท่ี
จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหา
ทนายความให”้ รัฐธรรมนูญใหค้วามส าคญักบัสิทธิท่ีบุคคลทุกคนจะตอ้งไดรั้บความเป็นธรรมใน
กระบวนการยติุธรรมและรัฐมีหนา้ท่ีช่วยเหลือในดา้นการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา          

การจดัหาทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาโดยรัฐเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมุ่ง
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมในระหวา่งด าเนินคดีอาญาตั้งแต่
ชั้นของพนกังานสอบสวนจนถึงชั้นพิจารณาคดีของศาล ท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยทราบถึงสิทธิของตนตาม
กฎหมายและสามารถใชสิ้ทธิของตนไดถู้กตอ้ง  การท่ีรัฐจดัหาทนายความใหจึ้งเป็นหลกัประกนัสิทธิของผู ้
ตอ้งหรือจ าเลยในอนัท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เพราะหากยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่จ าเลยกระท า
ความผดิจริง  กฎหมายใหส้ันนิษฐานวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่ทนายความจะท าหนา้ท่ีเพื่อ
พิสูจน์ใหศ้าลเห็นวา่การกระท าความผดิดงักล่าวมิไดเ้กิดข้ึนจากการกระท าของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือ
เกิดข้ึนโดยเหตุการณ์บางอยา่งบีบบงัคบัหรือมีความจ าเป็นใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าเช่นนั้น เพื่อพิสูจน์
ใหศ้าลเห็นความจริงและสมควรท่ีรัฐจะลงโทษผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นหรือไม่  การมีทนายความใหค้วาม
ช่วยเหลือในทางคดีจึงถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเป็นตกเป็น
จ าเลยและผูต้อ้งหาในคดีอาญาเป็นอยา่งยิง่  

สิทธิของผูต้กเป็นผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญานั้นในชั้นสอบสวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิไวใ้นมาตรา 134/1 และชั้นพิจารณาคดีของศาลไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิไวใ้น



มาตรา 173 โดยทั้งสองมาตราดงักล่าวไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลยไวใ้นท านองเดียวกนัวา่
รัฐตอ้งจดัหาทนายความให้จ  าเลยท่ีกระท าความผดิท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีจ  าเลยมีอายไุม่เกิน   
สิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้อง ซ่ึงจ าเลยไม่มีทนายความ  และกรณีคดีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่
มีทนายความและตอ้งการทนายความท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี การ
ท่ีรัฐจดัหาทนายความให้จ  าเลย ใหศ้าลจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตราน้ี โดย
ค านึงถึงสภาพแห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ โดยจ าเลยไม่ตอ้งเสียค่าจา้งทนายความแต่อยา่งใด  เม่ือ
ทนายความไดรั้บการแต่งตั้งแลว้ก็จะท าหนา้ท่ีแทนตวัความหรือจ าเลยปกป้องคุม้ครองสิทธิของจ าเลยท่ีพึงมี
ไดต้ามกฎหมายจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด การแต่งตั้งทนายความแก่จ าเลยในคดีอาญาเท่ากบัวา่รัฐไดด้ าเนินการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลย อีกนยัหน่ึงเป็นการมอบหมายใหท้นายความท าหนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนแทนรัฐ ทนายความท่ีศาลตั้งใหจ้  าเลยเรียกวา่ ทนายขอแรง เป็นส่ิงจ าเป็นนอกจากทนายความ
จะช่วยใหจ้  าเลยมีโอกาสต่อสู้คดีพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ทนายยงัมีส่วนช่วยรัฐอ านวย
ความยติุธรรมในคดีอาญาใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งเท่ียงธรรม3 

แต่อยา่งไรก็ตาม แมป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจะบญัญติัถึงการมีทนายความในการ
ใหค้วามช่วยเหลือแก่จ าเลยแลว้  แต่ยงัปรากฏวา่มีปัญหาบางประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ. ศ. 2560 ในเร่ืองการจดัตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา จากการศึกษาท าใหท้ราบถึง
ปัญหากฎหมาย ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  

จากการศึกษาพบประเด็นปัญหาแรกเก่ียวกบัปัญหาการจดัหาทนายความใหจ้ าเลยล่าชา้  
             เน่ืองจากการจดัตั้งทนายความขอแรงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 

173 ไดก้ าหนดใหศ้าลจดัตั้งทนายความขอแรงใหจ้  าเลยในชั้นพิจารณาคดีของศาล จ าเลยท่ีไม่มีทนายความ
จึงจะมีทนายความคอยช่วยเหลือในการต่อสู้คดี เม่ือคดีไดข้ึ้นสู่ศาลแลว้ ซ่ึงถือวา่ล่าชา้เกินไป เน่ืองจาก
ปัจจุบนัเม่ืออยัการน าตวัจ าเลยมาฟ้องคดีในนดัแรก  เจา้หนา้ท่ีศาลจะสอบถามจ าเลยเบ้ืองตน้วา่จ าเลยจะให้
การอยา่งไร และมีทนายความหรือไม่  หลงัจากนั้นศาลจะนดัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจ าเลยในนดัท่ีสอง 
หลงัจากนั้นศาลจะนดัสอบค าใหก้ารจ าเลยอีกในนดัท่ีสาม ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173  ศาลจะสอบถาม และจดัตั้งทนายความใหจ้ าเลยในนดัสอบค าใหก้าร แต่ตามทางปฏิบติัปรากฏ
วา่ศาลจะสอบค าใหก้ารจ าเลยในนดัคุม้ครองสิทธิฯ  ทั้งๆท่ีจ าเลยยงัไม่มีทนายความ ล าพงัตวัจ าเลยเองไม่
สามารถเขา้ใจกฎหมายได ้ จึงไม่สามารถตดัสินใจวา่การใหก้ารปฏิเสธหรือรับสารภาพจะเป็นประโยชน์กบั
จ าเลยมากกวา่  ท าใหจ้  าเลยไม่สามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น เม่ือจ าเลยถูกฟ้องคดีมาศาล  
ศาลควรแต่งตั้งทนายความใหจ้ าเลยอยา่งรวดเร็วในขณะท่ีถูกส่งตวัมาฟ้อง เพราะจ าเลยจะไดมี้ท่ีปรึกษาใน
การสอบถามเร่ืองการปล่อยตวัชัว่คราว บางกรณีจ าเลยไม่มีทนายความในการเขียนค าร้องขอปล่อยตวั
                                                           

              3คณิต ณ นคร,กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา,(กรุงเทพมหานคร :เจริญวทิย ์  การพิมพ,์2528),หนา้ 32 



ชัว่คราว  ซ่ึงหากศาลไมอ่นุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราวจ าเลยก็จะไม่มีทนายความในการยืน่อุทธรณ์ค าสั่ง ทั้งน้ี
ทนายความจะตอ้งไดพ้บกบัจ าเลยเป็นระยะเวลาพอสมควร เพื่อซกัถามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน ศึกษาคดีและ
เตรียมขอ้มูลในการต่อสู้คดี บางคดีจ าเป็นจะตอ้งเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริง
และพยานหลกัฐานอ่ืนๆ เพื่อน ามาพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของจ าเลย ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรแต่ตาม
บทบญัญติัดงักล่าว  การท่ีจ าเลยไดพ้บกบัทนายความคร้ังแรกในชั้นพิจารณาคดีของศาล  ซ่ึงเป็นนดัสอบ
ค าใหก้ารจ าเลยเป็นการแต่งตั้งทนายความท่ีล่าชา้  เพราะในนดัน้ีศาลจะตอ้งสอบถามค าใหก้ารจ าเลย  ทั้งๆท่ี
ทนายความยงัไม่มีโอกาสไดพู้ดคุยกบัจ าเลย ยงัไม่ไดท้ราบขอ้เทจ็จริงท่ีปรับกบัหลกักฎหมาย เพื่อจะวาง
แนวทางการต่อสู้คดี อนัเป็นการท างานท่ีกะทนัหนัทนัทีทนัใดจนทนายความไม่มีโอกาสไตร่ตรอง
ขอ้เทจ็จริงให้ดีวา่ควรจะแนะน าใหจ้  าเลยปฏิเสธต่อสู้คดีหรือใหก้ารรับสารภาพจึงจะเป็นประโยชน์กบัจ าเลย
มากกวา่ ในทางกลบักนัฝ่ายโจทกมี์ทั้งพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการเป็นบุคลากรผูมี้ความรู้ 
ความสามารถเช่ียวชาญ กลบัมีเวลาในการคน้หาขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐานมากกวา่ฝ่ายจ าเลย ซ่ึง
เป็นขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัอยา่งเห็นไดช้ดั ขดัต่อหลกัความเสมอภาคในการต่อสู้คดี การท่ีศาลแต่งตั้ง
ทนายความใหจ้ าเลยในนดัสอบค าใหก้าร เป็นการล่าชา้จึงส่งผลใหจ้  าเลยไม่ไดรั้บความเป็นธรรมใน
กระบวนการยติุธรรมเท่าท่ีควร                      

   ปัญหาท่ีสองการคดัเลือกทนายความขอแรงในชั้นพิจารณาคดีของศาล ในการจดัตั้งทนายความ    
ขอแรงใหจ้ าเลยในคดีอาญาจะท าการคดัเลือกจากบญัชีรายช่ือเรียงตามล าดบัรายช่ือท่ีเขา้มาข้ึนช่ือไวก้บัศาล
นั้นๆ ซ่ึงเม่ือมีคดีอาญาข้ึนสู่ศาลและคดีนั้น จ  าเลยไม่มีทนายความ ศาลก็จะใชว้ธีิการขอแรงทนายความ โดย
เจา้หนา้ท่ีศาลก็จะพิมพเ์สนอช่ือทนายความขอแรงตามล าดบับญัชีรายช่ือ โดยไม่ไดใ้ชดุ้ลพินิจในการ
คดัเลือกวา่ทนายความมีประสบการณ์เก่ียวกบัคดีอาญาประเภทใด เหมาะสมกบัคดีอาญาดงักล่าวหรือไม่ 
และจ าเลยก็ไม่มีสิทธิเลือกทนายความท่ีศาลตั้งให ้อีกทั้งทนายความขอแรงก็ไม่มีสิทธิเลือกประเภทของคดี
ตามความเช่ียวชาญของตนเช่นเดียวกนั ซ่ึงทนายความบางคนท่ีไดข้ึ้นทะเบียนต่อศาล อาจจะเป็นทนายความ
จบใหม่ ขาดความรู้และประสบการณ์ในการวา่ความ ไม่เช่ียวชาญในการสืบพยานหรือตั้งประเด็นสู้คดี ไม่
ค่อยเขา้ใจกระบวนพิจารณาเท่าท่ีควร การแต่งตั้งทนายความโดยการหมุนเวยีน ตามล าดบับญัชีรายช่ือท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนัน้ี มิไดค้  านึงถึงความสามารถของทนายความ ซ่ึงความสามารถของทนายขอแรงเป็นเร่ือง
ส าคญัในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลยในคดีอาญา ทนายจบใหม่อาจมีความกระตือรือร้นดี 
แต่ขาดประสบการณ์ในขอ้เท็จจริงและกฎหมาย จึงมกัจะเกล้ียกล่อมใหจ้ าเลยรับสารภาพ ทั้งท่ีบางคร้ังจ าเลย
อาจไม่ไดก้ระท าความผิด ในขณะท่ีฝ่ายโจทกซ่ึ์งมีศกัยภาพในการวา่จา้งทนายความท่ีมีความสามารถ มี
ประสบการณ์สูง หรือในคดีท่ีด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการท่ีมีความรู้ความสามารถเช่ียวชาญแสดงใหเ้ห็น
ถึงความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนัในการต่อสู้คดี จึงเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ภาครัฐยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญัใน
ส่วนน้ี  ซ่ึงขดัต่อรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 รัฐควรจดัหาทนายความท่ีมีความสามารถ มีประสบการณ์



ใหก้บัจ าเลยและใหเ้หมาะสมกบัความสามารถของทนายความ โดยพิจารณาจากอายกุารท างาน และ
ประสบการณ์ในคดีอาญาแต่ละประเภท ระบบทนายขอแรงจึงขาดการเอาใจใส่จากรัฐอยา่งเพียงพอ ทั้งๆท่ี
ทนายความมีส่วนช่วยผดุงความเป็นธรรมในสังคมมาเป็นเวลาหลายสิบปี นบัวา่ทนายขอแรงของไทย
สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลยไดพ้อสมควร หากไดมี้การพิจารณาระบบทนายขอแรง เรียนรู้ถึง
ปัญหา ปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ข้ึน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลยในคดีอาญาในประเทศไทยโดยระบบ
ทนายขอแรงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด 

   ปัญหาท่ีสามเร่ืองการจ่ายค่าทนายความขอแรงท่ีไม่เหมาะสม  เน่ืองจากอาชีพทนายความจ าเลยใน
คดีอาญามีหนา้ท่ีสืบหาขอ้เท็จจริงรวบรวมพยานหลกัฐานเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน  ในขณะเดียวกนั
ทนายความยงัมีหนา้ท่ีน าสืบพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาเช่นเดียวกบัพนกังานอยัการ  ทนายความจึงมี
ภาระหนา้ท่ีหลายประการ เพื่อใหจ้  าเลยไดรั้บความเป็นธรรม เม่ือค านึงถึงกระบวนการขั้นตอนก่อนการ
พิจารณาคดีของศาล  ทนายความตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก ไม่วา่จะเป็นค่าใชจ่้ายในการลงพื้นท่ีไปพบปะ
พยาน การคน้หาเอกสารจากหน่วยงานราชการ การเดินทางไปแสวงหาขอ้เท็จจริง หรือพยานหลกัฐานต่าง ๆ
เพิ่มเติมลว้นแลว้มีค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน แต่ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงิน
รางวลั และค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2502 ทนายความขอแรงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าตอบแทนหรือท่ีเรียกวา่เงิน
รางวลัศาลนั้น เฉพาะแต่ค่าใชจ่้ายในการสืบพยานตามประเด็นในศาลเท่านั้น ไม่รวมถึงค่าใชจ่้ายในการเสาะ
แสวงหาพยานหลกัฐานดว้ย อตัราเงินรางวลัควรปรับปรุงใหเ้หมาะสมมากกวา่ในปัจจุบนั ควรมีเงิน
ค่าใชจ่้ายต่างหากจากเงินรางวลั และก าหนดเงินรางวลัทนายใหสู้งข้ึน เน่ืองจากทนายความมีภาระงานหนกั
หน่วง  เพื่อใหมี้ความเหมาะสมกบัค่าของเงินตามภาวะ เศรษฐกิจ ในกรณีท่ีมีค่าใชจ่้ายในคดี ไม่ควรใหเ้กิด
ภาระต่อทนายเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเอง  ถา้หากทนายตอ้งขดัขอ้งในเร่ืองเงินจะท าใหเ้กิดความยอ่ทอ้ ขาดความ
เสียสละ ขาดแรงจูงใจในการทุ่มเทในการตระเตรียมคดี ท าคดีแบบใหเ้สร็จไป เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายท่ีบาน
ปลาย ทั้งน้ี การท างานของทนายความขอแรงตอ้งเร่ิมปฏิบติัหนา้ท่ีตั้งแต่ศาลสอบถามค าใหก้ารจ าเลย 
สืบพยานจนกระทัง่ศาลพิพากษา โดยศาลจะจ่ายค่าทนายความขอแรงใหแ้ก่ทนายความเม่ือศาลมีค าพิพากษา
แลว้ บางคดีมีการสืบพยานไม่ต่อเน่ือง และเป็นระยะเวลานาน ท าใหท้นายความไดค้่าทนายล่าชา้ ในระหวา่ง
พิจารณาไม่มีค่าใชจ่้ายในการคน้หาพยานหลกัฐาน สืบเสาะหาขอ้เทจ็จริงเลย ส่งผลใหท้นายความขอแรง
ขาดประสิทธิภาพ ไม่มีจิตใจทุ่มเท ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน ขาดความเอาใจใส่คดี เน่ืองจากมีขอ้จ ากดั
เร่ืองค่าใชจ่้าย ท่ีตอ้งแบกรับดว้ยตนเอง ทนายความท่ีมีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์สูงก็ไม่อยากมา
ข้ึนบญัชีเป็นทนายขอแรง จึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายค่าทนายขอแรงให้เหมาะสม 
หากมีการก าหนดค่าทนายความขอแรงในจ านวนท่ีเหมาะสม จะท าใหก้ารปฏิบติังานมีความสะดวก 
คล่องตวัมากข้ึน เกิดความเสียสละทุ่มเท ก็จะปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 



 จากสภาพปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งทนายความ
ขอแรงในคดีอาญา  เพื่อหาสาเหตุของการเกิดปัญหาท่ีท าใหจ้  าเลยในคดีอาญาไม่มีสิทธิด าเนินคดีโดยเสมอ
ภาค  โดยศึกษาท่ีมาของการจดัตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญาน ามาวเิคราะห์และเสนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาต่อไป  
              จากการศึกษาคน้ควา้ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี คือ  

                 1  ปัญหาการจัดหาทนายความให้จ าเลยล่าช้า 
           การมีทนายความคอยใหค้วามช่วยเหลือในชั้นพิจารณาคดีของศาล ถือวา่เป็น การล่าชา้

เกินไป เน่ืองจากการเตรียมการต่อสู้คดี มีขั้นตอนท่ีตอ้งอาศยัความละเอียด รอบคอบ เพื่อใหท้นายความไดมี้
เวลามากพอในการเตรียมตวัต่อสู้คดีอยา่ง ถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และไดรั้บความเท่าเทียมกนั
กบัโจทก ์จึงควรมีการ บญัญติักฎหมายเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 โดย
บญัญติั ใหรั้ฐด าเนินการจดัหาทนายความใหแ้ก่จ าเลยนบัตั้งแต่จ าเลยถูกส่งตวัมาฟ้องท่ีศาล เพื่อใหไ้ดรั้บ
ความ เป็นธรรมอยา่งเท่าเทียมกนักบัโจทก ์               

   2  ปัญหาการคัดเลือกทนายความขอแรงในช้ันพจิารณาคดีของศาล 
                     ตามหลกัสิทธิมนุษยชนไดส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่จ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่ศาลจะไดมี้ค า
พิพากษาวา่ไดก้ระท าความผดิจริงตามฟ้อง  จ าเลยจึงควรไดรั้บสิทธิการมีทนายความเพื่อต่อสู้คดีพิสูจน์ 
ความบริสุทธ์ิของตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรบญัญติักฎหมายใหเ้ป็นหนา้ท่ี ของสภาทนายความ
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง มีอ านาจในการคดัเลือกทนาย ขอแรงใหต้รงกบัความรู้ความเช่ียวชาญ
และประสบการณ์ท่ีเหมาะสมแก่คดี  เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการต่อสู้คดีกบัคู่ความอีกฝ่ายท่ีมีพนกังาน
อยัการเป็นโจทก ์เพื่อเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง              

   3. ปัญหาการจ่ายค่าทนายความขอแรงทีไ่ม่เหมาะสม 
      การก าหนดเงินรางวลัใหมี้ความเหมาะสมตามสภาพภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ให้

สอดคลอ้งกบัค่าครองชีพ เพื่อเป็นแรงจูงใจใหท้นายความท่ีมีความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในการวา่ 
ความคดีอาญามาลงช่ือเป็นทนายขอแรงต่อศาล จึงควรก าหนดอตัราเงินรางวลัใหแ้ก่ทนายความขอแรงใหม่
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 โดยก าหนดเงินรางวลัในคดีท่ีมีโทษประหารชีวติ
ขั้นต ่าไม่นอ้ยกวา่ 50,000 บาท และสูงสุด ไม่นอ้ยกวา่ 150,000 บาท ต่อคดี ส่วนในคดีประเภทอ่ืนต ่าสุดไม่
ควรนอ้ยกวา่ 15,000 บาท และสูงสุดไม่นอ้ยกวา่ 50,000 บาท เพื่อใหท้นายความสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี ได้
อยา่งสุจริต  
เอกสารอ้างองิ 
             คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา. กรุงเทพมหานคร: เจริญวทิยก์ารพิมพ,์2528. 


