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การรับจ าน านั้นเช่ือว่ามีมาแต่สมยัโบราณ จะเร่ิมมีขึ้นในสมยัไหนนั้นยากท่ีจะสืบคน้หรือระบุไดแ้น่ชดั 
แต่การรับจ าน ามีมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาแลว้อย่างแน่นอน ดงัท่ี ปรากฏการรับจ าน าในสมยั พระเจา้อยู่หัว
บรมโกศ ซ่ึงพระองคท์รงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชก าหนดขึ้น เม่ือ พ.ศ. 2284 ว่ามิให้จ าน าส่ิงของ
ในเวลากลางคืน ดงัความวา่ 
 “ถา้ผูใ้ดตอ้งการเงิน จะเอาส่ิงรูปพรรณ ทอง นาก เงินและเคร่ืองทองเหลือง ทองขาว ดีบุก ผา้แพรพรรณ
นุ่งห่มและเคร่ืองศาสตราวุธ ช้าง มา้ ทั้งโคแลกระบือมาขายและจ าน านั้น ให้เอาไปขายแลจ าน าแก่กนัในเวลา
กลางวนั ถา้จะซ้ือขายกนัในเวลากลางคืนนั้น ก็ให้ซ้ือกนัแต่เคร่ืองกบัขา้วของกิน และส่ิงของเอามาขายมาว่าท า
เวลากลางวนันั้น ถา้แลเป็นรูปพรรณเก่าใหม่ ผูซ้ื้อผูรั้บจ าน า เป็นคนรู้จกัคุน้เคยกนัมาแต่ก่อน เห็นสมควรจะเป็น
ของผูน้ั้น ๆ ก็ใหซ้ื้อใหจ้ าน ากนัเถิด” 

สมยัรัชกาลท่ี 5 ในราว พ.ศ. 2433 ปรากฏว่ามีโรงรับจ าน าในกรุงเทพฯ กว่า 200 โรง รัชกาลท่ี 5 ทรง
เห็นว่ากิจการโรงรับจ าน ามีทั้งคุณและโทษ ส่วนท่ีมีคุณ คือ ชาวบา้นท่ีขดัสนเงินทุนท่ีจะน ามาหากินเล้ียงชีพ 
ย่อมเอาทรัพยสิ์นไปจ าน าเพื่อน าเงินไปท าทุนโดยง่าย แต่ส่วนท่ีมีโทษ คือ ชาวบา้นผูมี้สันดานทุจริตไม่ไดท้ ามา
หากินเล้ียงชีพโดยชอบธรรม ท าการปลน้ชิงว่ิงราวเอาทรัพยสิ์นผูอ่ื้นมาแลว้น าไปจ าน าไดเ้งินมาโดยสะดวก จึง
เป็นช่องทางให้โจรผูร้้ายก่อการก าเริบ แต่จะเลิกหรือห้ามตั้งโรงรับจ าน านั้นก็จะเป็นการเดือดร้อนแก่ชาวบา้นท่ี
หากินเล้ียงชีพโดยสุจริต ดว้ยเหตุน้ี จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า ร.ศ. 114 
ตรงกบั พ.ศ. 2438 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า ร.ศ. 114 มีหลกัส าคญั คือ ให้ผูจ้ะด าเนินกิจการโรงรับจ าน า
ส่ิงของท่ีมีตน้เงินต ่ากว่า 400 บาทลงมา ตอ้งขอใบอนุญาต โดยเสียค่าใบอนุญาตเดือนละ 50 บาท และตอ้งช าระ
ล่วงหนา้ หากในเดือนต่อไปมิไดช้ าระค่าธรรมเนียม ถือว่าใบอนุญาตนั้นขาดอายุ ผูใ้ดฝ่าฝืนตั้งโรงรับจ าน าโดย
ไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือใบอนุญาตขาดอาย ุถือวา่มีความผิด  
 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จึงไดมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติัโรงรับจ าน าเพื่อให้
เหมาะแก่กาลสมยั โดยไดมี้การตราพระราชบญัญติัโรงรับจ าน าขึ้นใหม่เม่ือ พ.ศ. 2480 มีสาระส าคญั คือ การ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เ ร่ือง ปัญหาเ ก่ียวกับโรงรับจ าน า โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ                             

รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย์สุธินี  
รัตนวราห 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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อนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน าจะตอ้งท าโดยการประมูล ก าหนดระยะด าเนินงานคราวละ 5 ปี และก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียเสียใหม่ ทางการไดย้กเลิกพระราชบญัญติั ร.ศ. 114 และตราพระราชบญัญติัใหม่ ใหบ้งัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
1 เมษายน พ.ศ. 2481 เป็นตน้มา โดยพระราชบญัญติัใหม่น้ี มีหลกัการส าคญั คือ ใชวิ้ธีประมูลการตั้งโรงรับจ าน า
ทุก ๆ ระยะ 5 ปี เพราะไม่ตอ้งการให้มีมากจนเกินไป ลดการแข่งขนักนัเอง ต่อมาสภาพทางเศรษฐกิจ และสังคม
ของเราไดเ้ปล่ียนไปมาก รัฐบาลจึงไดต้ราพระราชบญัญติั โรงรับจ าน าฉบบัใหม่ในปีพ.ศ. 2505 เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจาก พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พุทธศกัราช 2481 ไดอ้อกใช้เป็น
เวลานานมาแลว้ การก าหนดจ านวนเงินกู ้อตัราดอกเบ้ีย การอนุญาต คุณสมบติัของผูรั้บอนุญาต และบทก าหนด
โทษยงัไม่เหมาะสมแก่กาลสมยัในขณะน้ี จึงสมควรปรับปรุงแกไ้ข ใหเ้ป็นการเหมาะสม 
 การรับจ าน าในประเทศไทยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือทางการเงินกบัประชาชนทัว่ไป เป็นท่ีพึ่งใน
ยามขาดแคลนเงินตรา โดยการน าส่ิงของมาจ าน าไวก้บัผูรั้บจ าน า และรับเงินจากผูรั้บจ าน าเป็นการประกนัการ
ช าระหน้ี ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงรับจ าน าอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 
ซ่ึงแมจ้ะมีการแก้ไขล่าสุดเม่ือ พ.ศ.2534 แลว้ก็ตาม แต่พระราชบญัญติัดังกล่าวก็ยงัลา้หลงัอยู่มาก และยงัมี
หลกัเกณฑบ์างประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว โดยมีปัญหาขอ้กฎหมายท่ีควรศึกษาและแกไ้ข ดงัน้ี 
 จากขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีไดบ้รรยายมาในขา้งตน้นั้น ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาการวิจยัท่ี
มีคุณค่าเพียงพอท่ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์อยูห่ลายประการดงัต่อไปน้ี  
 ประการท่ีหน่ึง  ปัญหาของการอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับ
จ าน า เน่ืองจากขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าหรือขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า 
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 5 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมโรง
รับจ าน าคณะหน่ึง โดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวใหอ้ านาจคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเป็นผูมี้
อ  านาจพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าและค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า และให้อ านาจใน
การพิจารณาเพิกถอนหรือสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือมีค าสั่งให้ควบคุมโรงรับจ าน า ตามมาตรา 29 
และมาตรา 37  

 ปัญหาท่ีสอง ปัญหาของการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า 
ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าท่ีจะใช้ดุลพินิจ ประกาศก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและ
ท้องท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน า ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ท าให้
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจก าหนดโรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้ง
โรงรับจ าน าไดอ้ยา่งไม่มีขอบเขต ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑไ์วเ้พียงเง่ือนไขเดียว คือ กรณีสถานท่ีตั้ง
โรงรับจ าน า ท่ีขออนุญาต ตอ้งมีระยะทางเดินถึงกนัท่ีใกลท่ี้สุด ห่างจากโรงรับจ าน าท่ีไดรั้บอนุญาตให้ตั้งอยู่ก่อน



3 
 

แล้วไม่น้อยกว่า 500 เมตร ตามท่ีได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2506) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2520) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 การก าหนดโรงรับจ าน าในอดีต เน่ืองจากการคมนาคม การ
ส่ือสาร และการตรวจสอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ทัว่ถึงจึงไดใ้ห้มีดุลพินิจในการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน า
และทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า ซ่ึงปัจจุบนัเศรษฐกิจและสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และมี
การน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการพฒันาระบบราชการ ในปัจจุบนั จึงสมควรปรับเปล่ียนกฎหมายดังกล่าวให้
สอดคลอ้งกบัปัจจุบนั 
 ปัญหาท่ีสาม ปัญหาการก าหนดใหอ้ายใุบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า มีอายเุพียงหน่ึงปี  
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 11 ไดก้ าหนดอายุของใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า
ไวถึ้งวนัท่ี 31 ธันวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต ซ่ึงหมายความว่า อายุของใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับ
จ าน าจะมีไดไ้ม่เกินหน่ึงปีเท่านั้น จึงเป็นปัญหากบั ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าท่ีจะตอ้งยื่นค าขอต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงรับจ าน าทุกปี เน่ืองจากกิจการโรงรับจ าน าเป็นกิจการต่อเน่ือง การก าหนดให้ใบอนุญาตมี
อายเุพียงหน่ึงปี โดยตอ้งขออนุญาตใหม่ทุกปีนั้นจึงเป็นการไม่ชอบดว้ยเหตุผล อีกทั้งยงัเป็นการสร้างภาระให้แก่ 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเกินสมควร ท่ีจะตอ้งมาติดต่อขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าทุกปีและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีเพิ่มขึ้นเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐควรจะได้
ปฏิบติัหน้าท่ีในการตรวจสอบโรงรับจ าน าด้านอ่ืนให้เขม้งวดขึ้นมากกว่าท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงรับจ าน าใหก้บัผูป้ระกอบกิจการ โรงรับจ าน าในทุก ๆ ปี จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้
ตอบสนองและเกิดผลสัมฤทธ์ิ ต่อภารกิจของรัฐ 

ปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเร่ืองการรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน า  
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 28 ก าหนดใหเ้จา้พนกังานตรวจโรงรับจ าน ามีอ านาจเขา้ไปในโรง
รับจ าน าเพื่อตรวจทรัพยจ์ าน าและเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรับจ าน าได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหาเน่ืองจากโรง
รับจ าน ามีจ านวนมากท าใหเ้จา้พนกังานตรวจโรงรับจ าน าอาจจะไม่สามารถตรวจสอบโรงรับจ าน าไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
เน่ืองจากโรงรับจ าน าเป็นแหล่งเงินทุนท่ีส าคญัและจ าเป็นต่อประชาชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนทางดา้นการเงิน
ในกรณีฉุกเฉินเพราะเป็นผูมี้ฐานะยากจน ซ่ึงโรงรับจ าน าอาจจะเป็นช่องทางในการจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิดทางอาญาหรือการกระท าผิดอ่ืน ๆ และโรงรับจ าน าอาจฉวยโอกาสจากความเดือดร้อนทาง
การเงินของประชาชนในการค้าก าไรเกินควร โดยพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 19 ได้
ก าหนดให้กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าผูจ้  าน านาส่ิงของผิดกฎหมายหรือเป็นส่ิงของท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิด ให้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าแจ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจทันที ซ่ึงกรณี
ดงักล่าวผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจอา้งไดว้่าไม่ทราบมาก่อน วา่เป็นส่ิงของผิดกฎหมายหรือเป็นส่ิงของท่ี
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ได้มาจากการกระท าความผิดจึงไม่รายงานต่อเจ้าหน้าท่ีเพราะไม่ได้มีการบังคับไว้ในกฎหมาย และ
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการรายงานรายการส่ิงของท่ีรับจ าน า ผูจ้  าน า 
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ าน า จ านวนวงเงิน ท่ีจ าน า และรายงานทางการเงินกบัหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการประกอบกิจการ
โรงรับจ าน า จึงสมควรศึกษาแนวทางเพื่อปรับปรุงกฎหมายให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานตรวจ โรงรับ
จ าน ามีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  ปัญหาท่ีห้า ปัญหาจ านวนเงินท่ีสามารถรับจ าน า เม่ือพิจารณาความหมายของโรงรับจ าน าตาม
ความหมายของค าว่า “โรงรับจ าน า” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 หมายความว่า 
สถานท่ีรับจ าน า ซ่ึงประกอบการรับจ าน าส่ิงของเป็นประกนัหน้ีเงินกูเ้ป็นปกติธุระ แต่ละรายเป็นจ านวนเงินไม่
เกินหน่ึงแสนบาท และหมายความรวมตลอดถึงการรับหรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินใหส้ าหรับส่ิงของนั้นเป็นปกติ
ธุระ แต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท โดยมีขอ้ตกลงหรือเขา้ใจกนัโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะไถ่คืน
ในภายหลงัดว้ย จากความหมายของโรงรับจ าน าดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าวงเงินในการรับจ าน าส่ิงของแต่ละ
รายมีวงเงินจ ากดัไม่เกินหน่ึงแสนบาทเท่านั้น (มีการปรับปรุงพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 คร้ังสุดทา้ย 
ในปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงราคาทองค าในปี พ.ศ. 2534 บาทละ 4 ,400 บาท) โดยจ านวนเงินหน่ึงแสนบาทในสมยันั้นมี
มูลค่ามาก แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัปัจจุบนั พ.ศ. 2567 ราคาทองค าโดยประมาณบาทละ 43 ,000 บาท จึงท าให้ค่า
ของเงินในสมยันั้นกบัสมยัปัจจุบนัมีความแตกต่างกนัมาก ซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 จากการท่ีไดศึ้กษาวิเคราะห์และสรุปสภาพปัญหาทางกฎหมาย โดยศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี 
และบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับโรงรับจ าน าทั้ งของประเทศไทย ประเทศ ศรีลังกาและประเทศ
สหรัฐอเมริกา มาวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาทางด้านกฎหมาย โดยมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ ไข
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ดงัน้ี 

1. สมควรปรับปรุงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าท่ีมีตาม
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ในการพิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้ง 
โรงรับจ าน า อ านาจในการเพิกถอนหรือสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าสั่งควบคุม โรงรับจ าน า 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัปัจจุบนัท่ีโรงรับจ าน าไดมี้การขยายตวัออกไปสู่ภูมิภาค การบริหารแบบรวมศูนยอ์  านาจไม่
สามารถตอบสนองต่อภารกิจของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ นักศึกษาจึงมีความเห็นให้ปรับปรุงและแก้ไข
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า ท่ี
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมต ารวจ อธิบดีกรมอัยการ อธิบดี
กรมการปกครอง อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ เป็นกรรมการ และหวัหนา้กองทะเบียนกรมต ารวจ เป็น
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กรรมการและเลขานุการ แกไ้ขเป็นใหมี้นายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน า ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงมหาดไทย ในเขต
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และผูว้า่ราชการจงัหวดั ในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 

2.   ใหป้รับปรุงและแกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 6, มาตรา 8 และ
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 เพื่อยกเลิกการใชดุ้ลพินิจก าหนด
โรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน าไดอ้ยา่งไม่มีขอบเขตนั้นท าใหไ้ม่มีความชดัเจน 

3.   ปัญหาการก าหนดให้อายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน ามีอายุเพียงหน่ึงปี โดยก าหนด
อายขุองใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าไวถึ้งวนัท่ี  31 ธนัวาคมของปี ท่ีออกใบอนุญาต ซ่ึงหมายความ
ว่าอายุของใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะมีได ้ไม่เกินหน่ึงปีเท่านั้น ท าให้เกิดภาระกบัผูป้ระกอบ
กิจการโรงรับจ าน าเน่ืองจากตอ้งยื่นเอกสาร ในการขอต่ออายุใบอนุญาตในทุก ๆ ปี อนัเป็นภาระกบัผูป้ระกอบ
กิจการโรงรับจ าน าเกินสมควร จึงมีความเห็นให้ปรับปรุง เป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าจะตอ้งช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าเป็นรายปีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ควบคุม การบงัคบัใช ้และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงรับจ าน าตามท่ีกฎหมายก าหนด 

4.  พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ไม่มีบทบญัญติัในการรายงานการท าธุรกรรมจ าน าแต่ละราย 
ซ่ึงการรายงานการท าธุรกรรมท าใหก้ารป้องกนัการรับซ้ือของโจรหรือการคา้กาไรเกินควรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
จึงมีความเห็นให้เพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติั โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ดงัน้ี ใหผู้รั้บจ าน าบนัทึกการท า
ธุรกรรมแต่ละคร้ังดว้ยรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ ระบุวนั, ช่ือ, ท่ีอยู่ของผูจ้  าน า, ประเภทและหมายเลข
ประจ าตวัของผูจ้  าน า, ลกัษณะทางกายภาพ, และรายละเอียดของส่ิงของจ าน า ผูรั้บจ าน าจะตอ้งส่งส าเนาบนัทึก
การท าธุรกรรม ในรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้จดัท าขึ้นส่งให้เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตและ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งท่ีท่ีสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน าตั้งอยูภ่ายใน 30 วนั หลงัจากวนัท่ีท าธุรกรรม 

5.  ปัญหาจ านวนเงินท่ีสามารถรับจ าน า ซ่ึงก าหนดไวว้่า แต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
โดยมีการปรับปรุงพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 คร้ังสุดทา้ย ในปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงราคาทองค าในปี พ.ศ. 
2534 บาทละ 4,400 บาท  ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัปัจจุบนั จึงควรแกไ้ขเป็น สถานท่ีรับจ าน าซ่ึงประกอบการรับจ าน า
ส่ิงของเป็นประกนัหน้ีเงินกูเ้ป็นปกติธุระแต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และหมายความรวมตลอด
ถึงการรับหรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินใหส้ าหรับส่ิงของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละรายตัว๋มีจ านวนเงินไม่เกินหน่ึงลา้น
บาท โดยมีขอ้ตกลงหรือเขา้ใจกนัโดยตรงหรือโดยปริยายวา่จะไดไ้ถ่คืนในภายหลงัดว้ย 

 
 
 
 



6 
 

เอกสารอ้างองิ 
 

ก าพล เกียรติปฐมชยั, “หลกัการบริการ” นิตยสารจามจุรี, 2543. 
ดาราพร ถิระวฒัน์, กฎหมายสญัญา : สถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบนัและปัญหาขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม, พิมพค์ร้ังท่ี 2,  

กรุงเทพมหานคร,  ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2542. 
เสถียร ลายลกัษณ์และคณะ, “ประชุมกฎหมายประจ าศก.”, เดลิเมล,์ กรุงเทพฯ, 2522. 
 


