
ปัญหาบทบาทตามขอบเขตอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการขับเคล่ือนซอฟพาวเวอร์1 

อารียา ฟาหลี2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาบทบาทตามขอบเขตอ านาจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการขบัเคล่ือน
ซอฟพาวเวอร์ พบว่า องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร์
ในระดบัทอ้งถ่ิน โดยการส่งเสริมและพฒันามรดกทางวฒันธรรม เช่น การจดักิจกรรมวฒันธรรม งานเทศกาล 
นิทรรศการศิลปะ การฝึกอบรมศิลปินท้องถ่ิน และการสร้างผลิตภัณฑ์ท่ีมีเอกลกัษณ์ อบจ. ยงัมีบทบาทใน               
การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อพฒันาการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจท้องถ่ิน                   
การขับเคล่ือนซอฟต์พาวเวอร์ของ อบจ. จ าเป็นต้องด าเนินการภายใต้กรอบของกฎหมายท่ีชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 (ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) พระราชบญัญติัการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 25423 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2547 
กฎหมายเหล่าน้ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีและกรอบการท างานของ อบจ. ซ่ึงมีความส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ
และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การใชก้ฎหมายเหล่าน้ีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการส่งเสริมซอฟตพ์าวเวอร์ของประเทศ
ไทย จะช่วยให้การพฒันาเศรษฐกิจและวฒันธรรมท้อง ถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถดึงดูด             
การท่องเท่ียวและการลงทุนจากต่างประเทศได ้การวิเคราะห์และศึกษาเก่ียวกบับทบาทของ อบจ. ในการขบัเคล่ือน
ซอฟต์พาวเวอร์ภายใต้กรอบกฎหมายเหล่าน้ี จึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นในการพฒันาทอ้งถ่ินให้
เจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 

 อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนจงัหวดัยงัคงประสบปัญหาส าคญัเก่ียวกบัอ านาจและบทบาท
หน้าท่ีหลายประการ ท่ียงัคลุมเคลือ ไม่ชดัเจน และทบัซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การขบัเคล่ือนซอฟตพ์าวเวอร์ในระดบัทอ้งถ่ิน โดยสามารถสรุปประเด็นปัญหาส าคญัไดด้งัน้ี

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาบทบาทตามขอบเขตอ านาจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั            

ในการขบัเคล่ือนซอฟพาวเวอร์ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กัลยา ตัณศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ                          
รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 สถาบันพระปกเกล้า. สารานุกรมการปกครองท้องถ่ินไทย หมวด 2 โครงสร้างภายนอก  ล าดับท่ี 2 เ ร่ือง 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542. กรุงเทพ : 
ธรรมดาเพรส, 2547. 
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ประการแรกคือ ปัญหาระหว่างองค์กรส่วนกลางกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยเฉพาะกรม

ส่งเสริมวฒันธรรมและกรมศิลปากร เกิดจากความไม่ชดัเจนของกฎหมายในการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ี 

สาเหตุหลกัคือ กฎหมายมิไดก้ าหนดประเภทหรือระดบัของการจดัการทางวฒันธรรมอย่างชดัเจน ส่งผลให้เกิด

ความสับสนในการปฏิบติังาน โดยเฉพาะในเร่ืองการดูแลมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและโบราณสถานใน

ระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัวฒันธรรมในพื้นท่ีมากกว่า ในขณะท่ีหน่วยงาน

ส่วนกลางมีความพร้อมดา้นบุคลากรและงบประมาณ ดงันั้น ในการบริหารจดัการดา้นวฒันธรรมของประเทศ

ไทย มีการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับส่วนกลางและทอ้งถ่ินไวอ้ย่าง

กวา้งขวาง โดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัความทบัซอ้นของอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ดงัน้ี 

ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งกรมส่งเสริมวฒันธรรมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

กรมส่งเสริมวฒันธรรมไดรั้บมอบอ านาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พ.ศ. 2557 ใหมี้ภารกิจ

ในการส่งเสริมและบ ารุงรักษาวฒันธรรมไทย ผ่านกระบวนการต่างๆ ทั้งการศึกษา วิจยั อนุรักษ์ และเผยแพร่ 

รวมถึงการปกป้องมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในทุกระดบั ในขณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดรั้บอ านาจ

ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ มาตรา 17(18)4 และ พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วน

จงัหวดั มาตรา 45(11)5 ในการดูแลรักษามรดกภูมิปัญญาท้องถ่ิน เม่ือมรดกภูมิปัญญาท้องถ่ินได้รับการขึ้น

ทะเบียนเป็นมรดกระดับชาติ จะเกิดการเปล่ียนแปลงสถานะและตกอยู่ภายใต้การดูแลของกรมส่งเสริม

วฒันธรรม แมว้่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะยงัคงมีความใกลชิ้ดกับมรดกทอ้งถ่ินเหล่านั้นมากกว่าก็ตาม 

นอกจากน้ี ยงัพบวา่ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจกรมส่งเสริมวฒันธรรมในการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั ซ่ึงแตกต่างจากกรณีของกรมศิลปากร6 

 

 
4 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 

17(18), ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 114 ก (17 พฤศจิกายน 2542): 48-49. 
5 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540, มาตรา 45(11), ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนท่ี 62 ก (31 

ตุลาคม 2540): 23. 
6 ไกรวุฒิ มะโนรี. "การกระจายอ านาจดา้นการจดัการวฒันธรรมในประเทศไทย". วารสารการเมืองการปกครอง 7, 

ฉบบัที่ 1 2560. หนา้ 223-242. 
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ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งกรมศิลปากรกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

กรมศิลปากรมีภารกิจครอบคลุมการอนุรักษ์และสืบสานมรดกทางศิลปวฒันธรรมของชาติใน

หลายดา้น แต่กฎหมายมิไดร้ะบุชดัเจนวา่วฒันธรรมประเภทใดถือเป็น "วฒันธรรมของชาติ" ท่ีอยู่ในอ านาจของ

กรมศิลปากร ในขณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจในการบ ารุงรักษาวฒันธรรมระดบัทอ้งถ่ินในส่วน

ของโบราณสถาน แผนปฏิบติัการกระจายอ านาจก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจเฉพาะการดูแล

รักษาขั้นพื้นฐาน โดยการดูแลโบราณสถานท่ีตั้งอยู่ในทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บการถ่ายโอนอ านาจจากกรมศิลปากร 

อย่างไรก็ตาม ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนเก่ียวกับขอบเขตอ านาจในการดูแลโบราณสถานท่ีได้รับ                

การถ่ายโอน 

ประการท่ีสอง ปัญหาระหว่างหน่วยงานอ่ืนๆ กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การขาดความชดัเจน

ในการแบ่งอ านาจหนา้ท่ีดา้นวฒันธรรมระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงกฎหมายไม่ไดก้  าหนดขอบเขต

อ านาจอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในพระราชบัญญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ไม่มีการแยกระดับของวฒันธรรมระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

(ระดบับน) และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ระดบัล่าง) กฎหมายเฉพาะต่างๆ มีการก าหนดอ านาจท่ีคลา้ยคลึงกนั 

ท าใหเ้กิดความซ ้าซอ้นในการด าเนินงานทางวฒันธรรมผลกระทบท่ีตามมาคือ อาจเกิดการด าเนินงานวฒันธรรม

ท่ีทบัซอ้นกนั ขาดประสิทธิภาพ และความไม่ชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละองคก์ร7  

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย ควรมีการปรับปรุงพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ านาจใหแ้ก่ อบจ. และ อบต. โดยระบุให ้อบจ. มีอ านาจในการส่งเสริมและพฒันาวฒันธรรมระดบั

จงัหวดั ควรมีการก าหนดหนา้ท่ีท่ีแตกต่างระหว่าง อบจ. และ อบต. โดยให้ อบจ. เนน้การส่งเสริมการท่องเท่ียว

ทางวฒันธรรมระดบัจงัหวดั และ อบต. เนน้การดูแลรักษาวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ควรแกไ้ขกฎหมายใหมี้ขอ้ก าหนด

ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการแบ่งหน้าท่ีในการด าเนินงานทางวฒันธรรม ก าหนดค าท่ีแสดงถึงอ านาจหน้าท่ีของแต่ละ

หน่วยงานอย่างชดัเจน เช่น ใชค้  าว่า "ส่งเสริม" ส าหรับ อบจ. และ "บ ารุงรักษา" ส าหรับ อบต. ซ่ึงจะช่วยให้เกิด

ความเขา้ใจท่ีตรงกันในการปฏิบติังาน และควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่าง อบจ. และ อบต. เพื่อ

 
7 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. "ทิศทางการปกครองทอ้งถ่ินของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ". รายงานการ

วิจยั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (2552): 156-158. 
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ท างานร่วมกนัในการพฒันาวฒันธรรมและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น การเพิ่มมาตราท่ีก าหนดกลไกการประสานงาน

จะช่วยใหก้ารด าเนินงานทางวฒันธรรมมีความสอดคลอ้งและไม่ทบัซอ้น 

ประการท่ีสาม ปัญหาความเช่ียวชาญของเจา้หนา้ท่ี ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เกิดจาก

การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้านในงานอนุรักษ์วฒันธรรมและการบริหารท้องถ่ิน รวมถึงการสรรหา

บุคลากรท่ีอาจไม่ได้พิจารณาความสามารถท่ีแทจ้ริง ท าให้การด าเนินงานและการพฒันาทอ้งถ่ินไม่สามารถ

บรรลุผลไดอ้ย่างเต็มท่ี และการแบ่งแยกหนา้ท่ีท่ีไม่ชดัเจนอาจท าให้เกิดปัญหาการทบัซ้อนในการท างาน ส่งผล

ต่อประสิทธิภาพในการให้บริการและการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงันั้น จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อสร้างความชดัเจนและเหมาะสมในการด าเนินงาน8 

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายควรแกไ้ขมาตรา 17 (18) แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให ้อบจ. มีอ านาจในการจดัการบุคลากรท่ี

มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในการอนุรักษ์และส่งเสริมวฒันธรรม เช่น ศิลปกรรมและโบราณคดี รวมถึงการ

ฝึกอบรมและรับรองผูเ้ช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้การท างานมีความเหมาะสม ปรับปรุงกฎหมายให้ด าเนิน

กระบวนการถ่ายโอนบุคลากรตามมาตรา 45 (7 ทวิ) แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยก าหนด

แผนการฝึกอบรมและการสนบัสนุนจากส่วนกลางส าหรับบุคลากรท่ีถ่ายโอนมา เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้

อย่างเต็มท่ีและลดผลกระทบต่อการให้บริการสาธารณะ ควรแกไ้ขมาตรา 16 และ 17 แห่งพระราชบญัญติัการ

บริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน เพื่อก าหนดมาตรฐานในการคดัเลือกและแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งการความเช่ียวชาญ

เฉพาะดา้น รวมถึงการประเมินจากผูเ้ช่ียวชาญภายนอกและการจดัการฝึกอบรมเฉพาะดา้น และควรแกไ้ขมาตรา 

28 แห่งพระราชบญัญติัการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน โดยก าหนดขอบเขตหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีใน อบจ. ให้

ชดัเจนและสอดคลอ้งกบัความเช่ียวชาญในดา้นการจดัการทรัพยากร วฒันธรรม และการพฒันาโครงการใน

พื้นท่ี 

ทั้งน้ี การปรับปรุงกฎหมายเพื่อพฒันาความเช่ียวชาญของเจ้าหน้าท่ีใน อบจ. จะช่วยเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการท างานและตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ดียิ่งขึ้ น การสร้างโครงสร้างการ

ประสานงานท่ีเหมาะสมจะท าใหก้ารอนุรักษแ์ละส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ินมีความต่อเน่ืองและยัง่ยนื. 

 
8 สถาบันพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน, "รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันาสมรรถนะบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน," (กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 2561), 125-128. 
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ประการท่ีส่ี ปัญหาดา้นงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจงัหวัด (อบจ.) มีบทบาทส าคญัในการ

พฒันาทอ้งถ่ินโดยการจดัเก็บรายไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงภาษีและอากร เช่น ภาษีน ้ ามนั ภาษีโรงเรือนและ

ท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี และค่าธรรมเนียมจากกิจการต่าง ๆ 9แต่การพึ่งพารายไดจ้ากแหล่งเหล่าน้ีอาจน ามาซ่ึง

ปัญหาหากเผชิญกบัปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว เช่น ภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

หรือสถานการณ์โรคระบาดท่ีท าใหก้ารท่องเท่ียวลดลง ซ่ึงอาจท าใหร้ายไดจ้ากภาษีและค่าธรรมเนียมลดลงอย่าง

มีนัยส าคญั ท าให้ อบจ. ประสบปัญหาในการจดัสรรงบประมาณส าหรับโครงการต่าง ๆ รวมถึงการพฒันา

โครงการซอฟตพ์าวเวอร์ การขาดแคลนงบประมาณท่ีเพียงพออาจท าใหก้ารพฒันาโครงการท่ีตอ้งใชง้บประมาณ

สูง ตอ้งชะงกัลง หรือไม่สามารถด าเนินการไดต้ามแผนท่ีวางไว ้เน่ืองจากรายไดจ้ากภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีเก็บ

ไดไ้ม่เพียงพอ อีกทั้ง อบจ. ยงัตอ้งด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณท่ีมีขอ้จ ากดัและ

ต้องได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหากมีการเปล่ียนแปลงแผนการใช้จ่าย โดยเฉพาะในกรณีท่ี

โครงการซอฟตพ์าวเวอร์ไม่รวมอยูใ่นแผนงบประมาณประจ าปีหรือเกิดการเปล่ียนแปลงแผนในระหวา่งปี ซ่ึงจะ

ท าใหก้ระบวนการด าเนินงานล่าชา้หรือไม่สามารถด าเนินการไดท้นัตามแผน 

นอกจากน้ี มาตรา 62 ของพระราชบญัญติัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 256110 ยงัก าหนดใหก้ารใช้

จ่ายงบประมาณตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและขั้นตอนท่ีโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคต่อ

การด าเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัซอฟตพ์าวเวอร์ท่ีตอ้งการด าเนินงานอยา่งรวดเร็ว เพราะกระบวนการจดัซ้ือจดั

จา้งท่ีซับซ้อนและขั้นตอนท่ียุ่งยากในการเบิกจ่ายงบประมาณ อาจท าให้โครงการเหล่านั้นล่าชา้หรือไม่สามารถ

ด าเนินการไดต้ามเวลาท่ีก าหนด 

อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมซอฟตพ์าวเวอร์และวฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองส าคญัท่ีช่วยเสริมสร้าง

เศรษฐกิจและพฒันาชุมชน แต่ปัญหางบประมาณท่ีมีขอ้จ ากดัจากกฎหมายต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติัแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัการเงินการคลงั

ของรัฐ พ.ศ. 2561 ท าใหก้ารด าเนินงานในดา้นน้ีไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นในการปรับแก้

กฎหมายเพื่อใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
9 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน. คู่ มือการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: 

กระทรวงมหาดไทย, 2564. 
10 พระราชบัญญติัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 , มาตรา 62. ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณและ                  

การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีตอ้งโปร่งใสและตรวจสอบได.้ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 27 ก (19 เมษายน 2561): 1-28. 
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ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหางบประมาณ ควรพิจารณาปรับปรุงอตัราภาษีและค่าธรรมเนียมท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคแ์ละซอฟตพ์าวเวอร์ เช่น ภาษีโรงแรมและภาษีจากการท่องเท่ียว เพื่อ

เพิ่มรายไดท่ี้สามารถน าไปสนบัสนุนโครงการวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน การแกไ้ขมาตรา 24 ของพระราชบญัญติัท่ี

เก่ียวขอ้งจะช่วยใหก้ารจดัเก็บภาษีมีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจปัจจุบนั ควรแกไ้ขมาตรา 39 และ 62 ของ

พระราชบญัญติัการเงินการคลงัของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานทอ้งถ่ินสามารถขออนุมติัการใช้งบประมาณเพิ่มเติม

หรือยืดหยุ่นการใชจ่้ายไดใ้นกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงจะช่วยให้สามารถสนบัสนุนกิจกรรมดา้นศิลปะและวฒันธรรมได้

ทันท่วงที และควรแก้ไขมาตรา 62 ของพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ โดยเพิ่มความยืดหยุ่นใน

กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างส าหรับโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกับซอฟต์พาวเวอร์ เพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่าง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี อบจ. ควรหาวิธีเพิ่มการใช้ทรัพยสิ์น เช่น การให้เช่าพื้นท่ีหรือบริการท่ีสามารถสร้าง

รายได ้การอนุญาตให้เช่าสถานท่ีส าหรับกิจกรรมทางวฒันธรรมจะช่วยเพิ่มรายได้และสนับสนุนการพฒันา

ทอ้งถ่ิน การส ารวจแหล่งรายไดใ้หม่ เช่น การจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากกิจกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ซ่ึงจะช่วย

เสริมสร้างความมัน่คงในการจดัสรรงบประมาณ การแกไ้ขมาตรา 24 และ 25 ของพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งจะ

เปิดโอกาสในการจดัเก็บรายไดจ้ากผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

จากการศึกษาน้ี พบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวดัประสบปัญหาส าคัญหลายประการในการ

ด าเนินงานด้านซอฟต์พาวเวอร์ โดยปัญหาหลักท่ีพบคือปัญหาด้านกฎหมายและการใช้อ านาจ เน่ืองจาก

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ไม่ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีดา้นซอฟตพ์าวเวอร์ไวอ้ย่าง

ชดัเจน ส่งผลใหก้ารด าเนินงานขาดฐานอ านาจทางกฎหมายท่ีชดัเจน  

จากปัญหาทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ี จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและระเบียบท่ี

เก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจน ทนัสมยั และเอ้ือต่อการขบัเคล่ือนซอฟต์พาวเวอร์ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

รวมทั้งตอ้งสร้างกลไกการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การด าเนินงาน

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
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