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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัปืนยงิตะปูระบบดินปืน ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ประกอบกบั กฎกระทรวงฉบบั
ท่ี 3 พ.ศ. 2515 และ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2522 ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและพิจารณาว่า ปืนยิงตะปูระบบดินปืน (Powder Actuated Nail Gun) อยู่ภายใตก้าร
ก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ หรือไม่  ทั้ งน้ียงัมุ่งเน้นศึกษานิยามความหมาย แนวคิด และ
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับอาวุธปืน เน่ืองจากปืนยิงตะปูระบบดินปืนมีความร้ายแรงและมีศกัยภาพในการ
ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น เน่ืองจากปืนยิงตะปูระบบดินปืนเป็นอุปกรณ์ท่ีออกแบบมาเพื่อใช้
ในงานก่อสร้าง มีลกัษณะการท างานท่ีใชแ้รงระเบิดจากดินปืนเพื่อดนัตะปูเหล็กกลา้ทะลุเขา้สู่พื้นผิวต่าง ๆ 
เช่น ผนงัคอนกรีตหรือโลหะ โดยกลไกการท างานมีความคลา้ยคลึงกบัอาวุธปืน และมีส่วนประกอบคือ ล า
กลอ้ง ท่ีช่วยก าหนดทิศทางของตะปู เคร่ืองลัน่ไก ท่ีท าหน้าท่ีปลดปล่อยแรงดันเพื่อยิงตะปู และเข็มแทง
ชนวน ท่ีใชก้ระตุน้การเผาไหมข้องดินปืน3 โดยความร้ายแรงของปืนยงิตะปูระบบดินปืนนั้นสามารถส่งตะปู
ให้พุ่งดว้ยความเร็วสูงจนทะลุผิวหนังและอวยัวะภายในไดเ้ช่นเดียวกบักระสุนปืนทัว่ไป อีกทั้งยงัมีการใช้
งานท่ีไม่ถูกตอ้งรวมถึงการดดัแปลงโดยการเปลี่ยนลูกตะปูให้เป็นกระสุนจริง อาจท าใหปื้นยงิตะปูระบบดิน
ปืนกลายเป็นอาวุธอนัตรายท่ีสามารถใช้ประหัตประหารชีวิตได ้แมว้่าปืนยิงตะปูระบบดินปืนจะมีระบบ
รักษาความปลอดภัยพื้นฐานท่ีต้องกดปากกระบอกปืนแนบสนิทกับพื้นผิวก่อนลั่นไก แต่ระบบความ
ปลอดภยัดงักล่าวหากมีการดดัแปลงเพียงเลก็นอ้ย4ก็สามารถลัน่ไกให้พุ่งตรงไปยงัเป้าหมายได ้ซ่ึงปัจจุบนัผู ้
ศึกษาเห็นวา่ปืนยงิตะปูระบบดินปืนไม่อยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ท าใหไ้ม่มีกฎหมายควบคุมก ากบั
ดูแลปืนยิงตะปูระบบดินปืน เม่ือพิเคราะห์ถึงอนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นจาก การท า ซ้ือ ครอบครอง ใช ้ซ่อมแซม 
เปล่ียนลกัษณะ สั่ง น าเขา้ จ าหน่าย พกพา หรือดดัแปลงปืนยงิตะปูระบบดินปืนแลว้ จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัปืนยิงตะปูระบบดินปืน (Powder Actuated Nail 

Gun) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริ  และคณะกรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ  
ตณัศิริ  และรองศาสตราจารย ์สุธินี  รัตนวราห   

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
3 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,เร่ือง หารือว่าเคร่ืองยิงตะปูจะเขา้ข่ายเป็นอาวุธปืนหรือไม่, [Online]. available 

URL:  https://comment.ocs.go.th/main/download/dlf/pdf, 2501. 
4 Dinesh Malcolm Gerard Fernando and Kasun Bandara Ekanayake, “Nail Gun Suicide: An Atypical Case Report 

and Review of the Literature” (Sri Lanka, University of Peradeniya,2021) page 268-272. 
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ท่ีจะต้องมีกฎหมายเพื่อควบคุมถึงจาก การท า ซ้ือ ครอบครอง ใช้ ซ่อมแซม เปล่ียนลักษณะ สั่ง น าเขา้ 
จ าหน่าย พกพาหรือดดัแปลงปืนยงิตะปูระบบดินปืน 

อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าประเทศไทยจะไดมี้การตราพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ประกอบกบั กฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2515 และ 
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้การท า ซ้ือ ครอบครอง ใช ้ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ สั่ง 
น าเขา้ จ าหน่าย พกพาหรือดัดแปลงซ่ึงอาวุธปืนต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี 5 แต่กฎหมาย
ดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึงปืนยิงตะปูระบบดินปืนท่ีมีสภาพกลไกการท างานอย่างเดียวกบัอาวุธปืน อาจ
ส่งผลใหใ้หเ้กิดปัญหาหลายประการ โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกบัไม่มีค  านิยามของปืนยิงตะปูระบบดินปืนตามพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ตามมาตรา 46 ท่ีบญัญติัว่า 
(1) “อาวุธปืน”  หมายรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใชส่้งเคร่ืองกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือก าลงัดันของ
แก๊สหรืออดัลมหรือกลไกอยา่งใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจของพลงังาน และส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธนั้นๆ ซ่ึง
รัฐมนตรีเห็นวา่ส าคญัและไดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง 

ผูศึ้กษาเห็นว่าไม่มีการก าหนดค านิยามท่ีชัดเจนส าหรับปืนยิงตะปูระบบดินปืน ท าให้ปืนยิงตะปู
ระบบดินปืนอยูใ่นช่องวา่งของกฎหมายและขาดการควบคุมท่ีเหมาะสม แมว้า่โดยการท างานแลว้ปืนยิงตะปู
ระบบดินปืนจะมีศกัยภาพดอ้ยกว่าอาวุธปืนทัว่ไป แต่ยงัคงเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความเส่ียงหากถูกน าไปใชผิ้ด
วตัถุประสงคห์รือหากไม่ไดรั้บการควบคุมอยา่งเพียงพอ การท่ีพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไม่ไดร้ะบุค  านิยาม
ของปืนยิงตะปูระบบดินปืนน้ี ตามมาซ่ึงปัญหาหน่วยงานในการก ากับดูแลรวมถึงความผิดมูลฐานและ
บทลงโทษในการบงัคบัใช้  ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการสร้างสมดุลระหว่างสิทธิส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์สาธารณะ7 ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีส าคญัในปัจจุบันเน่ืองจากปืนยิงตะปูระบบดินปืนแมว้่าจะมี
ประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรม แต่ด้วยกลไกการท างานท่ีใช้แรงดันจากดิน จึงสามารถท าลายชีวิตและ
ทรัพย์สินได้ โดยเฉพาะหากถูกน าไปใช้ในทางท่ีไม่เหมาะสมหรือเกิดอุบัติเหตุขึ้ นได้ง่าย ดังนั้น การ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อควบคุมปืนยิงตะปูระบบดินปืนให้ครอบคลุมและรัดกุมยิง่ขึ้นจึง โดยค านึงถึงทั้งสิทธิ
ของผูใ้ชง้านและความปลอดภยัของสาธารณะโดยรวม 

ประการท่ีสอง ปัญหาหน่วยงานในการควบคุมก ากบัดูแลปืนยิงตะปูระบบดินปืน ตามพระราชบญัญติั 
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เน่ืองจากปืนยิงตะปู
ระบบดินปืนมิได้ถูกก าหนดให้อยู่ในนิยามของ “อาวุธปืน” ตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญัติอาวุธปืน 

 
5 สรารักษ ์สุวรรณเสรี และ อาคม ศรียาภยั, “กฎหมายและคดีอาวุธปืน”, (กรุงเทพมหานคร, แสงจนัทร์การพิมพ,์ 

2563 ) หนา้ 39-43. 
6 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 4 (1). 
7 ภูริชญา วฒันรุ่ง, “นิติปรัชญาและหลกักฎหมายมหาชน”, (กรุงเทพมหานคร, ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง

, 2560), หนา้ 101. 
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เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ส่งผลให้เกิดช่องว่างไม่มี
หน่วยงานในการควบคุมก ากบัดูแลปืนยงิตะปูระบบดินปืน ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2522  
ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ได้ระบุถึงอาวุธปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ 
ก าหนดว่า “ขอ้ 2 อาวุธปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ตามมาตรา 7 หรือมาตรา 24 ตอ้งเป็น
อาวุธปืน ชนิดและขนาด ดงัต่อไปน้ี 

1) อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งมีเกลียวท่ีมีขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้งไม่เกิน 11.54 มม. 
2) อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งไม่มีเกลียว ดงัต่อไปน้ี  
ขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางปากล ากลอ้งไม่ถึง 20 มม.  หรือ เป็นบรรจุปาก ปืนลูกซอง และปืนพลุ

สัญญาณ 
3) อาวุธเป็นชนิดท่ีมีเคร่ืองกลไกส าหรับบรรจุกระสุนเองใหส้ามารถยิงซ ้าไดด้งัต่อไปน้ี ขนาดความยาว

ของล ากลอ้งไม่ถึง 160 มม. ปืนลูกซอง และ ปืนลูกกรดขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้ง ไม่เกิน 56 มม. ...” 
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าไม่มีการก าหนดให้หน่วยงานท่ีควบคุมก ากบัดูแลอาวุธปืนมีอ านาจในการควบคุม

ก ากบัดูแลปืนยิงตะปูระบบดินปืน และไม่มีการบญัญติัถึงปืนยิงตะปูระบบดินปืนว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีนายทะเบียน 
อาจออกใบอนุญาตให้ได ้ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2522 ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีความปลอดภยัสาธารณะ  
ท่ีรัฐมีหน้าท่ีส าคัญในการลดความเส่ียงภยัท่ีอาจเกิดขึ้นต่อประชาชน ซ่ึงควรมีระบบการขอใบอนุญาต  
การตรวจสอบคุณสมบติั และการควบคุมการพกพาอาวุธปืนซ่ึงรวมถึงปืนยิงตะปูระบบดินปืนอย่างเขม้งวด 
เพื่อป้องกนัไม่ใหอุ้ปกรณ์น้ีถูกน าไปใชใ้นทางท่ีไม่เหมาะสม  

ประการท่ีสาม ปัญหากฎหมายการก าหนดความผิดมูลฐานหรือบทลงโทษเก่ียวกบัปืนยิงตะปูระบบ
ดินปืน ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
ยงัไม่มีการก าหนดความผิดมูลฐานและบทลงโทษท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการครอบครองหรือการใช้ปืนยิงตะปู
ระบบดินปืน ท าให้เคร่ืองมือน้ีตกอยู่ในช่องว่างทางกฎหมายโดยถูกมองว่าไม่ได้เป็น “อาวุธปืน” ตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ส่งผลให้ไม่สามารถก าหนดความผิดมูลฐานและบทลงโทษส าหรับการท า ซ้ือ 
ครอบครอง ใช ้ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะสั่ง น าเขา้ จ าหน่าย หรือ พกพารวมถึงการดดัแปลงปืนยงิตะปูระบบ
ดินปืน ซ่ึงอาจท าให้เกิดการใช้งานปืนยิงตะปูระบบดินปืนในทางท่ีผิดและก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน ดังนั้นจึงควรพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ เพื่อจัดให้มีความผิดมูลฐาน 
และบทลงโทษท่ีเหมาะสมส าหรับปืนยิงตะปูระบบดินปืนให้สอดคลอ้งกับลกัษณะการใช้งานและความเส่ียง 
ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยค านึงถึงการสร้างสมดุลระหว่างการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูใ้ช้งานกบัการรักษา
ความปลอดภยัของสาธารณะและการป้องกนัอาชญากรรม  

ดงันั้นแลว้เพื่อใหมี้การควบคุมก ากบัดูแลปืนยงิตะปูระบบดินปืนตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนเคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
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1. ปัญหาเก่ียวกบัไม่มีค  านิยามของปืนยิงตะปูระบบดินปืน ผูศึ้กษาเห็นว่าพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ขาดการก าหนดค านิยามท่ี
ชดัเจนส าหรับ “ปืนยิงตะปูระบบดินปืน” ซ่ึงท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย การท่ีปืนยิงตะปูระบบดินปืน
ไม่ได้รับการควบคุมท่ีเหมาะสมท าให้เกิดความเส่ียงต่อการใช้ผิดวตัถุประสงค์ หรือถูกครอบครองโดย
บุคคลท่ีไม่มีความรับผิดชอบ การขาดค านิยามน้ียงัส่งผลให้การบังคบัใช้กฎหมายไม่ชัดเจนและท าให้
เจา้หนา้ท่ีก ากบัดูแลไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การควบคุมท่ีไม่เหมาะสมท าให้เกิดความ
ยากล าบากในการตรวจสอบการใช้งานและครอบครองปืนยิงตะปูระบบดินปืน จึงสมควรแก้ไข
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ โดยเพิ่มนิยามของปืนยงิตะปูระบบดินปืนเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมมาตรา 4 8 บญัญติัวา่ ในพระราชบญัญติัน้ี 
(1) “อาวุธปืน”  หมายรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือ

ก าลงัดนัของแก๊สหรืออดัลมหรือกลไกอย่างใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจของพลงังาน และส่วนหน่ึงส่วนใดของ
อาวุธนั้นๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวา่ส าคญัและไดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง 

ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมาตรา 4 บญัญติัวา่ ในพระราชบญัญติัน้ี  
(1) “อาวุธปืน”  หมายรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือ

ก าลงัดนัของแก๊สหรืออดัลมหรือกลไกอย่างใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจของพลงังาน หรือ เคร่ืองมือท่ีไม่ว่าจะใช้
ส่งเคร่ืองกระสุนปืนหรือไม่โดยวิธีระเบิด และส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธนั้นๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวา่ส าคญัและ
ไดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง  

2. ปัญหาหน่วยงานในการควบคุมก ากบัดูแลอาวุธปืนและปืนยิงตะปูระบบดินปืน  ผูศึ้กษาเห็นว่า
การขาดค านิยามท่ีชัดเจนส าหรับ “ปืนยิงตะปูระบบดินปืน” ในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ส่งผลให้ไม่มี
กฎหมายควบคุมท่ีเหมาะสมส าหรับการท า การซ้ือ การครอบครอง การใชง้าน การประกอบ การซ่อมแซม 
การดดัแปลง หรือการจ าหน่ายปืนยิงตะปูระบบดินปืน ปืนชนิดน้ีจึงสามารถถูกใช้งานและครอบครองได้
อย่างเสรี โดยไม่มีกฎหมายมาควบคุมหรือห้ามอย่างชดัเจน ท าให้เกิดความเส่ียงในการใชปื้นยิงตะปูระบบ
ดินปืนในทางท่ีผิด ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหาความไม่สงบได ้

หากมีการแกไ้ขบทนิยามในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ให้ครอบคลุมถึงปืนยิงตะปูระบบดินปืน  
จะท าให้ปืนชนิดน้ีถูกควบคุมภายใตก้รอบกฎหมายเดียวกบัอาวุธปืน และท าให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ 
ในการควบคุมอาวุธปืนสามารถก ากับดูแลการใช้และการครอบครองปืนยิงตะปูระบบดินปืนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หน่วยงานดงักล่าวจะมีบทบาทในการออกใบอนุญาตและตรวจสอบการใช้งานปืนยิงตะปู
ระบบดินปืนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจึงสมควรแกไ้ขพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯและกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 
พ.ศ.2522 ใหค้รอบคลุมถึงปืนยงิตะปูระบบดินปืน  

 
8 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 4 (1). 
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จากเดิม มาตรา 99 บญัญติัวา่ 
 “ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ให้ออกให้แก่บุคคลส าหรับใช้ในการ

ป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬาหรือยงิสัตว”์ 
ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมใหม้าตรา 9 บญัญติัวา่ 
มาตรา 9 “ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ให้ออกให้แก่บุคคลส าหรับใชใ้น

การป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬาหรือยงิสัตว ์หรืองานอุตสาหกรรมก่อสร้าง” 
เดิมขอ้ 2  ตามกฎกระทวงฉบบัท่ี 11 พ.ศ.2522 บญัญติัวา่  

“อาวุธปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตใหไ้ดต้ามมาตรา  
1 หรือมาตรา 24 ตอ้งเป็นอาวุธปืน ชนิดและขนาด ดงัต่อไปน้ี 

1) อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งมีเกลียวท่ีมีขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้ง 
   ไม่เกิน 11.54 มม. 
2) อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งไม่มีเกลียว ดงัต่อไปน้ี 

 ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้งไม่ถึง 20 มม. หรือ 
 เป็นบรรจุปาก ปืนลูกซอง และปืนพลุสัญญาณ 

3) อาวุธเป็นชนิดท่ีมีเคร่ืองกลไกส าหรับบรรจุกระสุนเองให้สามารถยิงซ ้ าไดด้งัต่อไปน้ี 
ขนาดความยาวของล ากล้องไม่ถึง 160 มม. ปืนลูกซอง และ ปืนลูกกรดขนาด
เส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้ง ไม่เกิน 56 มม. ...” 

  ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้210 ตามกฎกระทวงฉบบัท่ี 11 พ.ศ.2522 บญัญติัวา่ 
“ขอ้ 2 อาวุธปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตใหไ้ดต้ามมาตรา  

7 หรือมาตรา 24 ตอ้งเป็นอาวุธปืน ชนิดและขนาด ดงัต่อไปน้ี 
1) อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งมีเกลียวท่ีมีขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้ง 
   ไม่เกิน 11.54 มม. 
2) อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งไม่มีเกลียว ดงัต่อไปน้ี 

 ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้งไม่ถึง 20 มม. หรือ 
 เป็นบรรจุปาก ปืนลูกซอง และปืนพลุสัญญาณ 

3) อาวุธเป็นชนิดท่ีมีเคร่ืองกลไกส าหรับบรรจุกระสุนเองให้สามารถยิงซ ้ าไดด้งัต่อไปน้ี 
ขนาดความยาวของล ากล้องไม่ถึง 160 มม. ปืนลูกซอง และ ปืนลูกกรดขนาด
เส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้ง ไม่เกิน 56 มม. 

4) เคร่ืองมือไม่ว่าจะใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปืนหรือไม่โดยวิธีระเบิด” 

 
9 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 9. 
10 กฎกระทรวงฉบบัที่ 11 พ.ศ.2522, ขอ้ 2. 
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3.ปัญหากฎหมายการก าหนดความผิดมูลฐานหรือบทลงโทษเก่ียวกับปืนยิงตะปู ระบบดินปืน ผู ้
ศึกษาเห็นว่าตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 มิไดมี้บทบาทในการก าหนดบทลงโทษและความผิดมูลฐานอนัเก่ียวกบัปืนยิงตะปูระบบดินปืน 
เน่ืองจากปืนยิงตะปูระบบดินปืนอยู่นอกเหนือความหมายของ “อาวุธปืน” ท าให้การท า ซ้ือ มี ใช้ สั่งหรือ
น าเขา้ปืนยิงตะปูระบบดินปืนส่วนบุคคล รวมถึงการท า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ สั่ง น าเขา้ มี 
หรือจ าหน่ายปืนยงิตะปูระบบดินปืนเพื่อการคา้ กระท าไดโ้ดยเสรีโดยท่ีไม่มีการก าหนดความผิดมูลฐานหรือ
บทลงโทษใดๆ รวมถึงการพกพาปืนยงิตะปูระบบยงิปืนก็ไม่เป็นความผิดฐานพาอาวุธปืนติดตวัไปโดยไม่ได้
รับใบอนุญาต เน่ืองจากว่าปืนยิงตะปูระบบดินปืนไม่ถือว่าเป็นอาวุธปืนตามพระราชบญัญติัน้ี จึงสมควร
แกไ้ขพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ให้ครอบคลุมถึงปืนยิงตะปูระบบดินปืน เพื่อจดัให้มีความผิดมูลฐานและ
บทลงโทษท่ีเหมาะสมส าหรับปืนยิงตะปูระบบดินปืนให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะการใช้งานและความเส่ียงท่ี
อาจเกิดขึ้น โดยค านึงถึงการสร้างสมดุลระหวา่งการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูใ้ชง้านกบัการรักษาความ
ปลอดภยัของสาธารณะและการป้องกนัอาชญากรรม ดงัน้ี 

3.1 การก าหนดความผิดมูลฐานหรือบทลงโทษเก่ียวกบัปืนยงิตะปูระบบดินปืนส่วนบุคคล 
 เน่ืองจากขอ้เสนอแนะดังกล่าวมีการแก้ไขบทบญัญติัให้ “ปืนยิงตะปูระบบดินปืน” ถูกจดัอยู่ใน
นิยามของ “อาวุธปืน” ตามมาตรา 4(1) แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ท าให้ปืนยิงตะปูระบบดินปืน อยู่ภายใตก้ารควบคุมและก ากบัดูแล
ตามกฎหมายเช่นเดียวกบัอาวุธปืนทัว่ไป อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีเกิดขึ้นยงัคงตอ้งพิจารณาในเร่ืองของการ
ก าหนดความผิดมูลฐานหรือบทลงโทษท่ีเหมาะสมส าหรับปืนยงิตะปูระบบดินปืน เน่ืองจากลกัษณะและการ
ใชง้านของปืนยงิตะปูระบบดินปืนน้ีแตกต่างจากอาวุธปืนอ่ืน ๆ ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสังหารหรือท าลาย ส่วน
ปืนยิงตะปูระบบดินปืนถูกออกแบบมาเพื่อประโยชน์ในงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง เม่ือค านึงถึงจุดมุ่งหมาย
ของการใช้งานจึงแตกต่างกัน ท าให้การก าหนดบทลงโทษในลักษณะเดียวกับอาวุธปืนทั่วไปอาจไม่
สอดคลอ้งกบัความผิดผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการใชค้วามผิดมูลฐานเดิมตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน
ฯ แต่แกไ้ขบทก าหนดโทษใหเ้หมาะสมดงัน้ี 

1) หา้มมิใหผู้ใ้ดท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือ น าเขา้ ซ่ึง ปืนยงิตะปูระบบดินปืน 
 จากเดิมมาตรา 72 วรรคแรก11 บญัญติัวา่  

“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 20,000 บาท” 
 ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมมาตรา 72 วรรคแรก บญัญติัวา่ 

 
11 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 72 

วรรคแรก 
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“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 20,000 
บาท แต่กรณีของเคร่ืองมือท่ีไม่ว่าจะใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปืนหรือไม่โดยวิธีระเบิด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
6 เดือนและปรับตั้งแต่  2,000 บาทถึง 20,000 บาท” 

2) หา้มมิใหผู้ใ้ดท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือ น าเขา้ ซ่ึงส่วนหน่ึงส่วนใดของปืนยงิตะปูระบบดินปืน 
จากเดิมมาตรา 72 วรรคสอง12 บญัญติัวา่ 
 “ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นเพียงกรณีเก่ียวกบัส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธปืนตามท่ีก าหนดไว้

ในกฎกระทรวง หรือเป็นกรณีมีเคร่ืองกระสุนปืน ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีหรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติม มาตรา 72 วรรคสอง บญัญติัวา่ 
“ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นเพียงกรณีเก่ียวกบัส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธปืนตามท่ีก าหนดไว้

ในกฎกระทรวง หรือเป็นกรณีมีเคร่ืองกระสุนปืน ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีหรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่กรณีของเคร่ืองมือท่ีไม่ว่าจะใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปืนหรือไม่โดยวิธีระเบิด 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ 3 ปี หรือปรับไม่เกนิ 20,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

3) การมีปืนยงิตะปูระบบดินปืนท่ีเป็นของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหมี้และใช้ 
ตามบทบญัญติั มาตรา 72 วรรคสาม13 บญัญติัว่า “ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นเพียงการมีอาวุธ

ปืนท่ีเป็นของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใชต้ามกฎหมาย ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 
5 ปี และปรับตั้งแต่หน่ึง 1,000 บาท ถึง 10,000  บาท”  

การน าปืนยงิตะปูระบบดินปืนท่ีมีใบอนุญาตของผูอ่ื้นมาใชโ้ดยท่ีผูน้ั้นไม่ไดรั้บใบอนุญาต ถือเป็น
เร่ืองท่ีตอ้งควบคุมอยา่งเขม้งวด เป็นการบงัคบัใหบุ้คคลท่ีประสงคจ์ะมีหรือใชปื้นยงิตะปูระบบดินปืนปฏิบติั
ตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด อตัราโทษดงักล่าวจึงเหมาะสมแลว้ 

4) ผูใ้ด ท า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือ น าเขา้ ซ่ึงปืนยงิตะปูระบบดินปืน 
จากเดิมมาตรา 7814 บญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ด ท า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ ซ้ือ มี ใช้ สั่ง หรือ น าเขา้ ซ่ึงอาวุธปืน เคร่ือง

กระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด นอกจากท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 55 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 2 ปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต”  

ขอ้เสนอแนะขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมมาตรา 78 บญัญติัวา่ 

 
12 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 72 

วรรคสอง 
13 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 72 

วรรคสาม. 
14 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 78. 
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       “ผูใ้ด ท า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลักษณะ ซ้ือ มี ใช้ สั่ง หรือ น าเข้า ซ่ึงอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด นอกจากท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 55 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 2 ปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต แต่กรณีของเคร่ืองมือท่ีไม่ว่าจะใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปืนหรือไม่โดยวิธีระเบิด 
ต้องระวางโทษจ าคุกจตั้งแต่ 6 เดือนถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 4,000 ถึง 40,000 บาท” 

3.2 การก าหนดความผิดมูลฐานหรือบทลงโทษเก่ียวกบัการคา้ปืนยงิตะปู 
ระบบดินปืน 

 ตามมาตรา 7315 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 24 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี ถึง 20 ปี  และปรับตั้งแต่ 4,000 
ถึง 40,000 บาท” ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตรา 24 เป็นกรณีห้ามมิให้ผูใ้ด ท า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ 
สั่ง น าเขา้ มี หรือ จ าหน่าย ซ่ีงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับการคา้ เวน้แต่ จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
นายทอ้งท่ี 

ในการพิจารณาถึงการก าหนดบทลงโทษส าหรับการมีปืนยงิตะปูระบบดินปืนเพื่อการคา้ ผูจ้  าหน่าย
ควรมีความรับผิดชอบสูงกว่าบุคคลทัว่ไป เน่ืองจากผูจ้  าหน่ายซ่ึงจดัตั้งในรูปแบบนิติบุคคลมีบทบาทส าคญั
ในการควบคุมและกระจายปืนยิงตะปูระบบดินปืน ท าให้เคร่ืองมือน้ีสามารถเขา้ถึงไดใ้นสังคม อตัราโทษ
ดงักล่าวจึงถือวา่มีความเหมาะสม 

3.3 การก าหนดความผิดมูลฐานหรือบทลงโทษในความผิดฐานพกพาปืนยงิตะปูระบบดินปืน 
 ตามมาตรา 72 ทวิ วรรคทา้ย16 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8ทวิ วรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี
หรือ ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้ผูน้ั้นฝ่าฝืนมาตรา 8ทวิ วรรคสองดว้ย ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปีและปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาท ถึงหน่ึงหม่ืนบาท” 

โดยการพกพาปืนยิงตะปูระบบดินปืนไปในท่ีเหล่าน้ีอาจก่อให้เกิดความต่ืนตระหนก หรือ เพิ่ม
ความเส่ียงจากการใชค้วามรุนแรงหรือความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดขึ้นระหวา่งบุคคล เม่ือมีปืนยงิตะปูระบบดินปืน
ซ่ึงสามารถใช้เป็นอาวุธไดอ้ยู่ในมือสามารถน ามาซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิต การก าหนดอตัราโทษในกรณีท่ี
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 ทวิ ตามมาตรา 72 ทวิ วรรคทา้ย  จึงมีความเหมาะสมกบัความผิด โดยเฉพาะเม่ือพิจารณา
ถึงอนัตรายท่ีอาจเกิดจากการพาอาวุธปืนไปในท่ีสาธารณะเน่ืองจากอาจมีผูเ้สียหายเป็นจ านวนมากหากไม่ได้
รับการควบคุมอยา่งเหมาะสม 

 
 

 
 

 
15 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 73. 
16 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 72 ทวิ 

วรรคทา้ย. 
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