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 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง ตามระเบียบตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และตาม
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึง ความหมาย ประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์การ ท่ีจะน ามาปรับใชใ้ห้เกิด
ความเหมาะสมและก่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ แมห้ลกัการบริการสาธารณะจะมีความส าคญั เน่ือง 
จากเป็นหน้าท่ีของรัฐ อนัมีผลท าให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองมีผลใช้บงัคบัทนัทีเม่ือฝ่ายปกครองออกกฎ
หรือค าสั่งทางปกครอง อนัเป็นไปตามหลกัเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครอง รัฐจึงตอ้งมีอ านาจเหนือปัจเจกบุคคล 
รัฐจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละต้องกระท าภายในขอบเขตของกฎหมายตามหลักความชอบด้วย
กฎหมาย หากปรากฏว่าการด าเนินการใด ๆ ของรัฐไม่ชอบดว้ยกฎหมายและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนแลว้ ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจใชสิ้ทธิทางศาลได ้แต่การฟ้องคดีต่อศาลอาจท าให้การฟ้อง
คดีไม่เกิดประโยชน์เน่ืองจากกฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวไดส่้งผลจนเสร็จส้ินไปแลว้ ทั้ง ๆ ท่ีเป็นกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงมีค่าเท่ากบัท าให้ค  าสั่งเพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าวของศาลเป็นแต่เพียงการเพิกถอนในทางทฤษฎีเท่านั้น ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการทุเลา
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง เพื่อระงบัหรือยบัย ั้งมิให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองมีผลใช้บงัคบัต่อไปเป็น
การชัว่คราวในระหว่างการพิจารณาคดี ซ่ึงการจะให้มีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองได้
นั้นจะตอ้งค านึงถึงความไดส้ัดส่วน เหมาะสมและจ าเป็น ตลอดจนการสร้างความสมดุลหรือการประสาน
ประโยชน์ระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ประกอบดว้ย  
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครอง ตามระเบียบตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ยงัไม่ชดัเจน 
มีความเคร่งครัด และไม่เป็นไปตามหลกัสากลหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ีจากการศึกษา 
 ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง ซ่ึงตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครอง โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
และรองศาสตราจารย ์ดร.กิจบดี กอ้งเบญจภุช 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



ขอ้ 69 วรรคหน่ึง ท่ีวางหลกัไวว้่า “การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน” จะเห็นวา่
มีขอ้ยกเวน้เพียงประการเดียวคือ “เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน” ทั้งๆท่ีประเทศไทยไดน้ าหลกัการน้ีมา
จากประเทศฝร่ังเศส แต่ประเทศฝร่ังเศสกลบัมีขอ้ยกขอ้ยกเวน้แต่อีกสองประการคือ เวน้แต่จะมีบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ และให้การฟ้องคดีบางประเภทมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครอง ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสจะให้ความคุม้ครองท่ีผ่อนคลายและมีความระเอียดมากกว่า โดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อย ความมัง่คงของประเทศ ตลอดจนสุขภาพ
อนามยัประชาชนโดยส่วนรวมดว้ย       
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัค าสั่งไม่รับค าร้องขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 
70 ไดว้างหลกัไวว้า่ ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองมีลกัษณะอยา่ง
หน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี 1) ค  าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองยื่นโดยไม่มีขอ้อ้างหรือ
ขอ้เทจ็จริงเพียงพอ หรือ 2) ค  าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไม่มีเหตุผลหรือสาระอนัควร
ไดรั้บการพิจารณา หรือ 3) ค  าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง เป็นกรณีท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดั
แจง้วา่ไม่สมควรมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง หรือ 4) ค  าฟ้องคดีนั้นเป็นกรณีท่ีศาล
จะสั่งไม่รับค าฟ้องคดีนั้นไวพ้ิจารณาและจะสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความแลว้ และวรรคสองให้ศาลมี
อ านาจสั่งไม่รับค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น และค าสั่งดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด   
 จากบทบญัญติัดงักล่าว ท าให้การยื่นค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น ผูฟ้้อง
คดีจะตอ้งบรรยายค าขอทุเลาการบงัคบัทางปกครองมาให้ครบถว้นตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
ก าหนด หากค าขอมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดแค่เพียงประการเดียวตามขอ้ 70 ศาลมีอ านาจท่ีจะสั่งไม่รับค า
ขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองไวพ้ิจารณา โดยพิจารณาแต่เพียงการบรรยายค าร้องก็เพียงพอแลว้ 
และค าสั่งไม่รับค าขอทุเลาการให้เป็นท่ีสุด โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาในเน้ือหาของค าร้องขอทุเลาการ
บงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองว่ามีขอ้เท็จจริงท่ีผูฟ้้องคดีจะมีความเดือดร้อนเสียหายเกิดข้ึนในระหวา่ง
การพิจารณาคดีของศาลหรือไม่ อยา่งไร และผูฟ้้องคดีก็ไม่อาจท่ีจะอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งเก่ียวกบัการทุเลาการ
บงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครองต่อศาลปกครองสูงสุดไดใ้นทุกกรณี ทั้งๆท่ี วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็น
วิธีพิจารณาโดยระบบไต่สวน ท่ีศาลไม่เคร่งครัดกบัรูปแบบหรือความสมบูรณ์ของการบรรยายค าขอทุเลา
การบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองมากนกั เพราะศาลสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงไดแ้มไ้ม่มีค  าขอ โดย
ศาลในต่างประเทศจะเห็นวา่ ไม่ควรใชเ้หตุผลในเร่ืองเง่ือนไขการรับค าร้องมาอา้งท่ีจะปฏิเสธไม่รับค าร้องของผู ้
ฟ้องคดี ซ่ึงในต่างประเทศรูปแบบการยื่นค าขอวิธีการชั่วคราวมีลกัษณะท่ีไม่เน้นในด้านรูปแบบท่ีเป็น
ทางการ ไม่เขม้งวด และมีความเรียบง่าย ไม่เคร่งครัด โดยในต่างประเทศมุ่งพิจาณาทางด้านเน้ือหาของ
ขอ้เท็จจริงตามค าร้องขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง และบงัคบัว่าตอ้งประกอบด้วย
เหตุผลประกอบ โดยยอมรับให้มีการอุทธรณ์ได้ตามหลกัท่ีว่าเม่ือศาลมีค าสั่งห้ามการกระท าไวก่้อนเป็น



ประการใดแลว้ค าสั่งของศาลอาจถูกน ามาพิจารณาใหม่ไดเ้สมอ และให้มีการตรวจสอบดุลพินิจโดยศาลสูง 
เพื่อก่อใหเ้กิดการพฒันาและสร้างบรรทดัฐานต่อไป     
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอทุเลาการตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองตามระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองขอ้ท่ี 72 วรรคสามและขอ้ท่ี 73 วรรคสอง จากขอ้ 
72 วรรคสาม โดยจะตอ้งครบตามองค์ประกอบทั้ง 3 ประการดงัน้ี คือ 1) กฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็น
เหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และ 2) การให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองมีผลใชบ้งัคบั
ต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลงั และ 3) การทุเลาการ
บงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ซ่ึง
หากศาลมีค าสั่งยกค าขอทุเลาการบงัคบัตามขอ้ 73 วรรคสอง ค าสั่งยกค าขอกลบัเป็นท่ีสุดไม่สามารถอุทธรณ์
ได ้            
 จะเห็นว่าจากขอ้ 72 ไม่มีบทบญัญติัท่ีให้ศาลสามารถท่ีจะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์
อย่างอ่ืนประกอบเพื่อก าหนดวิธีการชั่วคราว โดยให้ศาลสามารถท่ีจะก าหนดเง่ือนไขหรือวิธีการในการสั่ง
วิธีการชัว่คราวให้คู่กรณีปฎิบติัในระหวา่งการพิจารณาคดี เม่ือพิจารณาหลกัท่ีว่าค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองศาลมีอ านาจแก้ไขเปล่ียนแปลงได้ในระหว่างการพิจารณาหากมีพฤติการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป เพื่อให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจอีกประการหน่ึงเพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่คู่กรณี โดยเฉพาะ
เพื่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไม่เป็นการเอ้ืออ านวยต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
บรรเทาความเดือดร้อนเสียหายให้แก่คู่กรณี ตามหลกัการการสร้างดุลยภาพระหวา่งผลประโยชน์ของเอกชน
และประโยชน์สาธารณะ ทั้งไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจและความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งท่ี
ใหย้กค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง      
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง ตามระเบียบตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และตาม
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี           
 1 ปัญหาเก่ียวกับฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองผูศึ้กษาจะเห็นควรมีการแกไ้ขระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 69 วรรคแรก ดว้ยการเพิ่มเติมขอ้ยกเวน้อีกสองประการเพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน อนัเป็นการผ่อนคลายความเคร่งครัดของ
บทบญัญติัขอ้ 69 วรรคแรก ท่ีมีขอ้ยกเวน้เพียงประการเดียว      
 ผูศึ้กษาเห็นว่าสมควรแกไ้ขเป็น “การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายบญัญติัไว้
เป็นอย่างอ่ืนหรือศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน หรือในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีดงัต่อไปน้ีให้การฟ้องคดีมีผลเป็น
การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง (1) กรณีท่ีมีการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทาง



ปกครองซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อโบราณสถาน หรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งร้ายแรง หรือสภาพความเป็นอยูต่ามวิถี
ชีวิตดังเดิมของประชาชนในท้องถ่ิน ท่ียงัไม่มีการศึกษาผลกระทบหรือการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน (2) กรณีท่ีมีการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อ
สถานะ หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน หรือต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัอยา่งร้ายแรง 
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากการปฏิบติัหนา้ท่ี (3) กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน หากหน่วยงานหน่ึงท่ีมีหนา้ท่ี
ในการก ากบัดูแลหน่วยงานทางปกครองอีกแห่งหน่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ หน่วยงาน
ทางปกครองท่ีอยูภ่ายใตก้ ากบัดูแลมีค าสั่งหรือการกระท าใด ๆ หรือท าสัญญา หรือการปฏิบติัตามสัญญาไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงแห่งรัฐ”       
 2 ปัญหาเก่ียวกบัค าสั่งไม่รับค าร้องขอทุเลาการบงัคบัตามระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครอง
สูงสุด ขอ้ 70 ผูศึ้กษาเห็นวา่สมควรแกไ้ขขอ้ 70 ดงักล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ใหม่เป็น “ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ค าขอ
ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด ยื่นโดยไม่มีขอ้อา้งหรือขอ้เท็จจริงเพียงพอ หรือไม่มีเหตุผล
หรือสาระอนัควรไดรั้บการพิจารณา หรือเห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้ว่าไม่สมควรมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครอง หรือเป็นกรณีท่ีศาลจะไม่รับค าฟ้องนั้นไวพ้ิจารณาและจะสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบ
ความแลว้ให้มีอ านาจสั่งไม่รับค าขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองนั้น โดยแสดงเหตุผลแห่งการไม่
รับค าร้องนั้นไวด้ว้ย แต่หากศาลพอจะอนุมานไดว้า่ผูฟ้้องคดีมีความประสงคจ์ะขอให้ชะลอหรือระงบัการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ก็ใหศ้าลพิจารณาในเน้ือหาของค าร้องต่อไป 
 ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งไม่รับค าร้องเพราะเหตุวา่ไม่มีขอ้อา้งหรือขอ้เท็จจริงเพียงพอ หรือไม่มีเหตุผล
หรือสาระอนัควรไดรั้บการพิจารณา ยอ่มไม่ตดัสิทธิผูฟ้้องคดียื่นค าขอทุเลาการบงัคบัใหม่โดยระบุขอ้อา้ง
หรือขอ้เท็จจริงหรือเหตุผลหรือสาระสาคญัมาอย่างเพียงพอ ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งไม่รับค า
ร้องขอทุเลาการบงัคบั          
 เม่ือศาลมีค าสั่งไม่รับค าร้องตามวรรคหน่ึง ผูฟ้้องคดีตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งของศาลท่ีไม่รับค าร้องภายใน 
30 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งไม่รับค าร้องขอทุเลาการบงัคบั”     
 ทั้งน้ีก็เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการพิจารณาในคดีปกครองมีรูปแบบการยื่นค าขอวิธีการชัว่คราว
แบบเรียบง่าย ไม่เคร่งครัด ท่ีไม่ควรใช้เหตุผลในเร่ืองเง่ือนไขการรับค าร้องมาอา้งท่ีจะปฏิเสธไม่รับค าร้อง
ของผูฟ้้องคดี           
 3 ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอทุเลาการตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองตาม
ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครอง ขอ้ท่ี 72 วรรคสามและขอ้ท่ี 73 วรรคสอง ผูศึ้กษาเห็นวา่ ขอ้ 72 
วรรคสาม มีการวางเง่ือนไขท่ีเคร่งครัดจนเกินไป โดยไม่มีบทบญัญติัท่ีใหศ้าลสามารถท่ีจะใชดุ้ลพินิจในการ
พิจารณาถึงหลกัเกณฑอ์ยา่งอ่ืนประกอบเพื่อก าหนดวธีิการชัว่คราว ดว้ยการวางเง่ือนไขหรือวิธีการในการสั่ง
วธีิการชัว่คราวให้คู่กรณีปฏิบติัในระหวา่งการพิจารณาคดี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่หากไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์
ในลกัษณะกวา้ง ๆ ไวเ้พื่อใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจอีกประการเพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่คู่กรณี โดยเฉพาะ
เพื่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนเป็นการวางแนวทางให้คู่กรณีปฏิบติัต่อกนัใน



ขณะท่ีมีกรณีพิพาท ก็จะเป็นประโยชน์มากกวา่ซ่ึงจะเป็นไปตามหลกัการการสร้างดุลยภาพระหวา่งผลประโยชน์
ของเอกชนและประโยชน์สาธารณะ และเห็นสมควรให้ค  าสั่งยกค าขอสามารถอุทธรณ์ได ้ซ่ึงท าให้ศาลสูงมี
อ านาจในการตรวจสอบดุลพินิจ         
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ข ขอ้ 72 วรรคสาม และขอ้ท่ี 73 วรรคสอง ดงักล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ใหม่เป็นวา่ 
“ในกรณีท่ีศาลมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้น อาจจะไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย และการให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั ทั้งการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่เป็น
อุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ศาลมีอ านาจสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองไดต้ามท่ีเห็นสมควร หรือในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นอ่ืนใดตามท่ีศาลพิเคราะห์เห็นเป็นการยุติธรรม
และสมควร ศาลจะสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามกฏหรือค าสั่งทางปกครอง โดยก าหนดขอบเขตหรือมีเง่ือนไข
อยา่งใดก็ไดแ้ลว้แต่จะเห็นสมควร”        
 ส่วนในขอ้ 73 วรรคสอง ท่ีบญัญติัวา่ “ค าสั่งยกค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ใหเ้ป็นท่ีสุด” ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรตดัถอ้ยค าดงักล่าวน้ีออกไป เพื่อใหคู้่กรณีสามารถท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งของศาล
ต่อไปได ้
 

 
 
 


