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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวการกบับงัคบัใชก้ฎหมาย กรณีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด
ทางอาญา โดยผูศึ้กษาศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนในคดีอาญา ตลอดไป
จนถึงการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดทางอาญาของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาความรุนแรงในเด็กกลบัเพิ่มมากขึ้นโดยมีปัจจยัหลายสาเหตุ 
ส่ิงหน่ึงท่ีถือเป็นเคร่ืองมือกระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมความรุนแรงในเด็กคือ “อินเทอร์เน็ต” ตอ้งยอมรับว่า 
ส่วนน้ีควบคุมล าบากเพราะเด็กในสังคมปัจจุบนัติดอยู่ในโลกออนไลน์ เด็กมีสังคมการเรียนรู้ท่ีกวา้งขึ้นเรา
ไม่สามารถไปควบคุมถึงการเขา้ถึงของเด็กได ้ซ่ึงจากขอ้มูลสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนไดร้ะบุ
จ านวนของคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีทัว่ประเทศในปี 2567 มีคดีการก่อเหตุอาชญากรรมรุนแรงเป็น
ฝีมือเด็กและเยาวชนหลายคดีเพิ่มมากขึ้นจากปีท่ีผา่นมา ท าให้สังคมออนไลน์ตั้งค  าถามถึงโทษทางกฎหมาย
ในปัจจุบนัวา่เหมาะสมกบัเหตุร้ายท่ีเกิดขึ้นหรือไม่ เพราะในบางคดีเป็นคดีท่ีคาดไม่ถึงวา่จะเกิดจากฝีมือของ
เด็กและเยาวชน จากส่ิงท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กตั้งแต่
ตน้ตลอดจนชั้นการพิจารณา และแมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดของ
เยาวชนถึง 3 ฉบบัคือ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.  
2553 ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่เน่ืองดว้ยประเทศไทยไดล้ง
นามเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการ
บริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) จึงท าให้กฎหมายขอประเทศไทยทั้ง
พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.  2553 และประมวล
กฎหมายอาญาต่างตอ้งแกไ้ขเพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาเพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิของเดก้มากขึ้นโดยตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลกัส าคญั โดยกระบวนการยุติธรรมเช่นน้ีจึงกลายไปเป็นส่วนหน่ึง
ของกลไกท่ีท าใหเ้ด็กหรือเยาวชนไม่เกรงกลวัต่อการกระท าผิด กลบัส่งผลใหมี้การกระท าความผิดทางอาญา
ซ ้ าและยงัเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น จึงท าให้กลายเป็นประเด็นปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาเพิ่มเติม ดงัสรุปแต่ละ
ประเด็นดงัน้ี 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวการกบับงัคบัใชก้ฎหมาย กรณี

เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดทางอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 



2 
ประเด็นปัญหาท่ีหนึ่งปัญหาเกี่ยวกบัการไต่สวน การตรวจสอบการจับกุมเบื้องต้นผู้ต้องหาท่ีเป็นเด็ก

หรือเยาวชนตามมาตรา 72 ประกอบมาตรา 73 
ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กมีการด าเนินคดีโดยเป็นไปตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ไดมี้การแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวง
ยุติธรรม โดยมีส านักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระและกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงยุติธรรมสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการ
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีและ
โครงสร้างใหม่ประกอบกบัสมควรปรับปรุงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิสวัสดิภาพและวิธี
ปฏิบติัต่อเด็กเยาวชน สตรีและบุคคลในครอบครัว รวมทั้งในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
เยาวชนและครอบครัวเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและอนุสัญญาว่าดว้ยการ
ขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี โดยเด็กและเยาวชนทุกคน              

ท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งได้รับการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู ให้ตรงกับสภาพปัญหาและให้เด็กและ
เยาวชนอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมใหส้ั้นท่ีสุด ซ่ึงตามมาตรา 72 ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนน าตวัเด็กหรือ
เยาวชนไปศาล เพื่อตรวจสอบการจบักุมทนัทีภายในเวลา 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท า
การของพนกังานสอบสวน และกรณีท่ีมีบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคล หรือองคก์าร ซ่ึงเด็กหรือเยาวชน
อาศยัอยู่ดว้ย และบุคคลดงักล่าวแสดงให้เห็นว่ายงัสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้พนักงาน
สอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแลและสั่งให้น าตวัเด็กหรือเยาวชน
ไปศาลภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนภายหลงัถูกจบั 

ซ่ึงกรณีดังกล่าวตามวรรคหน่ึงน้ีไม่น าไปใช้บังคับกับคดีท่ีอาจเปรียบเทียบปรับได้ เน่ืองจากในการ
ตรวจสอบการจบักุมน้ีกฎหมายก าหนดให้พนกังานสอบสวนน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาล แต่กฎหมายกลบั
ไม่ไดร้ะบุวา่ใหต้ ารวจชุดจบักุมไปใหก้ารเพื่อตรวจสอบการจบักุม 

ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นเหตุท าใหศ้าลไม่ไดรั้บรู้ในเหตุแห่งการจบักุมไดโ้ดยสมบูรณ์ ดว้ยเหตุเพราะบุคคล
ท่ีเก่ียวข้องในการจับกุมมีเพียงเด็กหรือเยาวชนและพนักงานชุดจับกุมเท่านั้ นท่ีเก่ียวข้องและทราบ
รายละเอียดและขอ้เท็จจริงในการจบักุม หากศาลตรวจสอบการจบักุมเฉพาะเด็กหรือเยาวชนก็ไม่ อาจทราบ
เหตุของชุดจบักุมซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีไม่มีสิทธิในการโตแ้ยง้ถึงขอ้เทจ้จริงท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีได้ให้การต่อศาล  
ซ่ึงอาจท าให้การตรวจสอบการจบักุมนั้นเกิดขึ้นโดยไม่สมบูรณ์ได้ จึงควรมีการปรับปรุงโดยการให้เจ้า
พนกังานต ารวจผูจ้บักุมมาศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมคดีเด็กและเยาวชนร่วมกบัพนกังานสอบสวนเพื่อให้
ศาลสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานต า รวจผูจ้ ับกุมได้อย่างแท้จริงส่วนและควรมี 
การบนัทึกเสียงในการตรวจสอบการจบักุม และจดัท าในหอ้งท่ีเหมาะสมเป็นสัดเป็นส่วนมากกวา่น้ี  
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ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิเด็กหรือเยาวชนตามมาตรการพเิศษมาตรา 86 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 บญัญติัไวใ้นมาตรา 86 เพื่อลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้น 
และเพื่อลดการสร้างตราบาป (Stigma-Labeling) โดยมาตราดงักล่าวน้ีก าหนดให้ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน
ตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะ
มีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชน
ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตน
เป็นคนดีได้โดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั แต่มาตราดังกล่าว
กฎหมายให้สิทธิแก่เด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาโทษอย่างสูงให้จ าคุกไม่เกินห้าปีเท่านั้น 
ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ีท าให้เป็นการจ ากดัสิทธิแก่เด็กหรือเยาวชนตอ้งหาท่ีมีโทษเกินห้าปี ทั้งท่ี
เด็กหรือเยาวชนในบางรายควรได้รับสิทธิดังกล่าวด้วย อีกทั้งขดักับเจตนารมณ์ของมาตราน้ีเพื่อมุ่งเน้น
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก การคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน และเพื่อให้เป็นวิธีการปฏิบติัต่อ
เด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสม สามารถให้เด็กกลบัตนเป็นคนดีของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ทั้งน้ีควรมีขอ้ยกเวน้ในการก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อให้
เด็กหรือเยาวชนกลุ่มดังกล่าวได้รับสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิไว้ให้เพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ (United Nations Convention on the Rights of the Child : 
UNCRC) ดว้ย 

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมในการก าหนดโทษแก่เด็กอายุไม่เกนิ 15 ปี ในคดี
ร้ายแรง 

เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญาก าหนดว่า มาตรา 74 เด็กอายุกว่า 12 ปี แต่ยงัไม่เกิน 15 ปี กระท า
การอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ านาจท่ีจะด าเนินการ เช่น ว่ากล่าว
ตกัเตือนเด็ก ก าหนดสั่งใหพ้่อแม่ดูแลลูกไม่ใหก้ระท าผิดอีก ส่งไปฝึกอบรมเป็นวิธีการส าหรับเด็กอายกุวา่ 12 
ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ท่ีกระท าความผิดแต่ไม่ตอ้งรับโทษทางอาญาซ่ึงมีลกัษณะเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ี
มุ่งใชเ้พื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าความผิดในอนาคตแบบเพ่งเลง็เฉพาะบุคคล ซ่ึงจะพิจารณาจากสภาพใน
ตวัเด็กท่ีน่าจะเป็นภยัแก่ผูอ่ื้น มิไดค้  านึงถึงจิตใจอนัชัว่ร้ายของเด็กอย่างการลงโทษ แต่อย่างไรก็ตามวิธีการ
ดังกล่าวน้ีมุ่งคุม้ครองแก่เด็กโดยไม่ค  านึงถึงความเสียหายท่ีเกิดอนัจากการกระท าความผิด ดังนั้นวิธีการ
ดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีขอ้ยกเวน้ในเหตุแห่งลกัษณะการกระท าจึงจะเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมยิ่งหาไดบ้ญัญติัให้
เป็นวิธีการทัว่ไปไม่ ดังนั้นวิธีการดังกล่าวน้ีจะต้องมีข้อยกเวน้ในเหตุแห่งลกัษณะการกระท าจึงจะเป็น
วิธีการท่ีเหมาะสมยิ่งหาได้บัญญัติให้เป็นวิธีการทัว่ไปไม่ ซ่ึงด้วยเหตุดังกล่าวน้ีอาจท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเกิดความเส่ือมศรัทธาต่อกฎหมายได้ ควรน าเอาหลกัความเหมาะสมในการก าหนดโทษ



4 
มาใชใ้นการบงัคบัโทษแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดหรือในพฤติกรรมท่ีเกินแก่ความเป็นเด็กหรือท่ี
เรียกว่า หลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคลดว้ย (Individualization) เพราะการท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดไม่ควรท่ีจะพิจารณาแต่เฉพาะการกระท าความผิด ความร้ายแรงของการกระท าความผิด
เท่านั้นแต่ควรจะตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะของตวัผูก้ระท าผิดดว้ยวา่มีสภาพและลกัษณะอยา่งไร 

 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย กรณีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด
ทางอาญา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 

2.1 ปัญหาเกี่ยวกับการไต่สวน การตรวจสอบการจับกุมเบื้องต้นผู้ต้องหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน
ตามมาตรา 72 ประกอบมาตรา 73 

เดิมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 73 บญัญติัว่า “เม่ือเด็กหรือเยาวชนมาอยู่ต่อหน้าศาล ให้ศาลตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือ

เยาวชน ซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดหรือไม่ การจบัและการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ หากการจบัเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป ถา้เด็กหรือ
เยาวชนยงัไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั้งให ้และเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ศาลอาจมี
ค าสั่งใหม้อบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่
ด้วย หรือบุคคลหรือองค์การท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผู ้ดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี โดย
ก าหนดให้บุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีน าตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปพบพนักงานสอบสวนหรือพนักงานคุม
ประพฤติหรือศาล แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจ
เป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลอาจมีค าสั่งใหค้วบคุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึง
ต้องหาว่ากระท าความผิดไว้ในสถานพินิจหรือในสถานท่ีอ่ืนท่ีจัดตั้ งขึ้ นตามกฎหมายและตามท่ีศาล
เห็นสมควร 

ถา้เยาวชนนั้นมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยั
ต่อบุคคลอ่ืน หรือมีอายุเกินยี่สิบปีบริบูรณ์แลว้ ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีอ่ืนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่ผูดู้แลตามวรรคหน่ึงหรือการปล่อยชัว่คราว หากปรากฏต่อ
ศาลว่าเด็กหรือเยาวชนมีความจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา หรือรับค าปรึกษาแนะน าหรือเข้าร่วม
กิจกรรมบ าบดัใด ๆ ใหศ้าลมีอ านาจก าหนดมาตรการเช่นวา่นั้นดว้ยก็ได”้ 

เพิม่เติมวรรคหา้ ในมาตรา 73 เป็น 
“ตามความในวรรคหน่ึง ให้ศาลเรียกให้เจา้พนกังานต ารวจผูจ้บักุม และพนกังานสอบสวนมา

ศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมคดีเด็กหรือเยาวชนร่วมกบัเด็กหรือเยาวชนดว้ย เพื่อใหศ้าลตรวจสอบวา่เป็นเด็ก
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หรือเยาวชน ซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดหรือไม่ การจบัและการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือไม่” 

 
2.2 ปัญหาเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิเด็กหรือเยาวชนตามมาตรการพเิศษมาตรา 86 

เดิมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86 บญัญติัว่า “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษ

อยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็ก
หรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีเม่ือค านึงถึง
อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะและเหตุแห่งการ
กระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น อาจกลบัตนเป็นคนดีได้
โดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัและหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
คุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลหรือผูแ้ทนองค์การซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา 
ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอ
ความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนักงานอยัการเพื่อพิจารณา โดยการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงักล่าวตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ยหากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย 

เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจตาม
วรรคหน่ึงแลว้ หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถามผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาได ้ถา้พนกังานอยัการไม่เห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ให้สั่งแกไ้ขแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือ
สั่งด าเนินคดีต่อไป และให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค าสั่งของพนกังานอยัการให้พนกังานสอบสวนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ หากพนักงานอยัการเห็นว่าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก
หรือเยาวชนแลว้ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ใหพ้นกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าวและให้มีการ
ด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทนัที พร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ ทั้งน้ี แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ยหากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย 

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบดว้ย
กฎหมายใหศ้าลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 

ศาลตอ้งมีค าสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ทั้งน้ี ใหป้ระธานศาล
ฎีกา โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินการของ
ศาลดว้ย” 

เพิม่เติมวรรคหา้ ในมาตรา 86 เป็น 
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“ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษเกินกว่าหา้ปี ไม่ว่าจะมี

โทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชน
ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีเม่ือค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพ
ร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะและเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็น
วา่เด็กหรือเยาวชนนั้น อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัท าแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชน
ปฏิบติัและหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนได”้ 

 
2.3 ปัญหาเกีย่วกบัความเหมาะสมในการก าหนดโทษแก่เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ในคดีร้ายแรง 

เดิมประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 74 บญัญติัวา่ “เด็กอายกุวา่สิบสองปีแต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติั

เป็นความผิด เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ว่ากล่าวตักเตือนเด็กนั้นแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา 

ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้
(2) ถา้ศาลเห็นว่าบิดา มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ้ศาลจะมีค าสั่งให้มอบตวั

เด็กนั้นให้แก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองไป โดยวางขอ้ก าหนดให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้น
ไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลก าหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปีและก าหนดจ านวนเงินตามท่ีเห็นสมควรซ่ึง
บิดา มารดา หรือผูป้กครองจะตอ้งช าระต่อศาลไม่เกินคร้ังละหน่ึงหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายขึ้น แต่
ถา้เด็กนั้นอาศยัอยู่กบับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และศาลเห็นว่าไม่สมควรจะเรียกบิดา 
มารดา หรือผูป้กครองมาวางขอ้ก าหนดดงักล่าวขา้งตน้ ศาลจะเรียกตวับุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู่มาสอบถามว่า
จะยอมรับขอ้ก าหนดท านองท่ีบญัญติัไวส้ าหรับบิดา มารดา หรือผูป้กครองดงักล่าวมาขา้งตน้หรือไม่ก็ได ้  
ถา้บุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู่ยอมรับขอ้ก าหนดเช่นว่านั้น ก็ให้ศาลมีค าสั่งมอบตวัเด็กให้แก่บุคคลนั้นไปโดย
วางขอ้ก าหนดดงักล่าว 

(3) ส่งตวัเด็กนั้นไปยงัสถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะน าทางจิต หรือ
สถานท่ีซ่ึงจดัตั้งขึ้นเพื่อฝึกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ไม่ให้เกินกว่าวนัท่ีเด็กนั้นจะมี
อายคุรบสิบแปดปี 

ในกรณีท่ีศาลมอบตวัเด็กให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู่ตาม (2) 
ศาลจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 56 ดว้ยก็ได ้ในกรณี
เช่นวา่น้ี ใหศ้าลแต่งตั้งพนกังานคุมประพฤติหรือพนกังานอ่ืนใดเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้น 

ในกรณีท่ีเด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือมีแต่ศาลเห็นว่าไม่สามารถดูแลเด็กนั้น
ได ้หรือในกรณีท่ีเด็กอาศยัอยู่กับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และบุคคลนั้นไม่ยอมรับ
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ขอ้ก าหนดดงักล่าวใน (2) ศาลจะมีค าสั่งใหม้อบตวัเด็กนั้นใหอ้ยูก่บับุคคลหรือองคก์ารท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อ
ดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดก็ไดใ้นเม่ือบุคคลหรือองคก์ารนั้นยนิยอม ในกรณีเช่นว่า
น้ี ให้บุคคลหรือองค์การนั้นมีอ านาจเช่นผูป้กครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน รวมตลอดถึงการ
ก าหนดท่ีอยูแ่ละการจดัให้เด็กมีงานท าตามสมควรหรือใหด้ าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามกฎหมายว่า
ดว้ยการนั้นก็ได ้

ค าสั่งของศาลดงักล่าวใน (2) (3) วรรคสอง และวรรคสามนั้น ถา้ในขณะใดภายในระยะเวลาท่ี
ศาลก าหนดไว ้ความปรากฏแก่ศาลโดยศาลรู้เองหรือตามค าเสนอของผูมี้ส่วนไดเ้สีย พนกังานอยัการ หรือ
บุคคลหรือองค์การท่ีศาลมอบตวัเด็กเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน หรือเจา้พนักงานว่าพฤติการณ์เก่ียวกับ
ค าสั่งนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป ก็ให้ศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสั่งนั้นหรือมีค าสั่งใหม่ตามอ านาจใน
มาตราน้ี” 

เพิม่วรรคส่ี ในมาตรา 74 เป็น 
“หากการกระท าของเด็กอายุกว่าสิบสองปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี ตามในวรรคหน่ึง เป็นเหตุกระท า

อุกฉกรรจร้์ายแรง ใหศ้าลพิจารณาลงโทษตามความหนกั เบาของความเสียหายท่ีเกิดขึ้น” 
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