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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองลูกจา้งจากการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของ

นายจา้ง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  มีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการ
จา้งงาน การใชแ้รงงาน และการจดัสวสัดิการท่ีจ าเป็นในการท างาน เพื่อให้ลูกจา้งมีสุขภาพอนามยัท่ีดีและ
ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม เน่ืองจากในสังคมการท างานปัจจุบนั ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจ้างและ
ลูกจา้งมีความซบัซอ้นมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเด็นเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองจากการใชอ้  านาจ
ของนายจา้งต่อลูกจา้ง ซ่ึงบางคร้ังอาจเกินขอบเขตจนกลายเป็นการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบ ไม่วา่จะเป็น การท า
ร้ายร่างกาย การคุกคาม หรือการกลัน่แกลง้ทุกรูปแบบในท่ีท างาน การใชอ้ านาจคุกคาม(Power harassment) 
จะอยู่ในรูปแบบของการใช้อ านาจในทางท่ีไม่ชอบในลกัษณะลุแก่อ านาจ(abuse of power) กลัน่แกล้ง  
ข่มแหงรังแก(bully) ผูท่ี้มีต าแหน่งต ่ากว่าให้ทุกข์กายทุกข์ใจ ได้รับความเดือนร้อน เช่น ใช้ก าลงัท าร้าย
ร่างกาย ผลกัอก เดินชน ขวา้งปาส่ิงของใส่ลูกนอ้ง ข่มขู่ลูกนอ้งว่าหากท างานท่ีมอบหมายไม่ได ้จะโดนลด
ต าแหน่ง ลดเงินเดือน ตดัสิทธิประโยชน์อ่ืน กลัน่แกลง้มอบหมายงานท่ีลูกน้อง ไม่สามารถท าส าเร็จได้ 
สอบถามเร่ืองส่วนตวัลูกน้องมากเกินความจ าเป็น เช่น เร่ืองครอบครัว บุตร การเจ็บป่วย แลว้เอาเร่ืองไป
เปิดเผยแก่เพื่อนร่วมงาน เพื่อสร้างความอบัอาย เม่ือท างานผิดพลาด ถูกหวัหนา้หรือคนในท่ีท างานเอาไปเล่า
ต่อให้คนอ่ืนฟังลบัหลงั เพื่อท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียง ใช้ค  าพูดท่ีหยาบคาย ด่าทอ ดูถูกเหยียดหยามลูกน้อง  
ด่าซ ้ าไปซ ้ ามา ต าหนิอย่างรุนแรงต่อหน้าคนในท่ีท างาน เมินเฉย ไม่สนใจผลงานลูกน้อง มอบงานท่ีไม่
สมควรให้ท า กดดนัการท างานมากเกินความจ าเป็น มอบงานมากจนมีผลกระทบต่อการใชชี้วิตประจ าวนั 3

ซ่ึงการกระท าท่ีเขา้ข่าย Power harassment โดยมีพฤติกรรมท่ีเขา้ข่ายมีองค์ประกอบไม่ว่าจะเป็นการกลัน่
แกลง้ในสถานท่ีท างาน การกระท าท่ีเกินขอบเขตท่ีจ าเป็นและเกินขอบเขตท่ีมีเหตุผลในการท างาน และ  
การกระท าท่ีท าลายบรรยากาศในท่ีท างาน4 ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อร่างกาย สภาพจิตใจ ประสิทธิภาพ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองลูกจา้งจากการใช้

อ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้ง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
สุเมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และอาจารย ์ดร.พีรพงศ ์ จงไพศาลสกุล 

2นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
3พงษ์รัตน์ เครือกล่ิน, “การใช้ความรุนแรงและคุกคามในสถานท่ีท างาน:มาตรฐานแรงงานสากลและกฎหมาย

แรงงานของไทย,”(2565),หนา้ 29-30. 
4Techsauce Team,Power Harassment  การกลั่นแกล้งโดยผู ้มีอ  านาจ เ ร่ืองใหญ่ ท่ีหลายคนมองข้าม, 

[online].Available URL: https://techsauce.co/saucy-thoughts/power-harassment-in-asia,2567(สิงหาคม,12). 
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การท างาน และคุณภาพชีวิตของลูกจา้ง รวมถึงส่งผลเสียต่อองคก์รในภาพรวม ทั้งในแง่ของบรรยากาศการ
ท างาน อตัราการลาออก และภาพลกัษณ์ขององคก์ร  

การขาดบทบัญญัติท่ีชัดเจนในการคุ ้มครองลูกจ้างจากการใช้อ านาจโดยไม่ชอบของนายจ้าง 
เน่ืองจากบทห้ามคุกคามตามความใน มาตรา 165 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ห้ามมิให้
นายจ้าง หัวหน้างาน ผูค้วบคุมงาน หรือผูต้รวจงาน กระท าการล่วงเกิน คุกคาม หรือ ก่อความเดือดร้อน
ร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง เป็นบทบญัญติัท่ีครอบคลุมเฉพาะการคุกคามทางเพศต่อลูกจ้างเท่านั้น ไม่ได้
รวมถึงการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การข่มขู่ การท าร้ายร่างกาย การกลัน่แกลง้ หรือการ
สร้างสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีเป็นการท าลายบรรยากาศเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น การท่ีหัวหน้างานซ่ึงมี
อ านาจในการสั่งการหรือบญัชาการให้ท าการงานอย่างใด ๆ ยงัไม่ถือเป็นขอ้ห้ามตามบทกฎหมายแรงงาน
ไทยดงัท่ีกล่าวมา เม่ือไม่เขา้เง่ือนไข และเป็นปัญหาท่ีพบไดบ้่อยในสถานท่ีท างาน และลูกจา้งอาจไม่กลา้ให้
ขอ้มูลเพราะเกรงกลวั มิเช่นนั้นอาจส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีการงาน6 

อย่างไรก็ตาม แมว้่ากฎหมายฉบบัน้ีจะมีบทบญัญัติท่ีครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ในการคุม้ครอง
แรงงาน  เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองลูกจา้งจากการใช้อ านาจโดยไม่
ชอบของนายจา้ง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 พบวา่ยงัมีปัญหาอยู่หลายประการ สามารถ
สรุปไดด้งัน้ี  

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งจากการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้ง
การคุม้ครองลูกจา้งจากการใช้อ านาจโดยไม่ชอบในท่ีท างานในโลกของการท างาน ความสัมพนัธ์ระหว่าง
นายจา้งและลูกจา้งเป็นส่ิงส าคญัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานและคุณภาพชีวิตของผูค้นจ านวนมาก 
อยา่งไรก็ตาม ในบางคร้ังอาจเกิดสถานการณ์ท่ีนายจา้งใชอ้  านาจของตนในทางท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงเรียกวา่ การ
คุกคามในท่ีท างาน หรือ การใชอ้  านาจโดยไม่ชอบ ปัญหาน้ีส่งผลกระทบร้ายแรงต่อลูกจา้งและบรรยากาศ
การท างานโดยรวมเน่ืองจากการให้คุม้ครองลูกจา้งจากการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้งไม่มีมาตราใด
บญัญติัถึงกรณีเช่นน้ีไวเ้ลย มีแต่กรณีการป้องกนัไม่ให้นายจา้งซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจในการบงัคบับญัชาล่วงเกิน
ลูกจ้าง หรือท่ีเรียกว่า การห้ามคุกคามทางเพศต่อลูกจ้าง ดังปรากฎอยู่ในมาตรา 16 7 ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 บญัญติัว่า ห้ามมิให้นายจา้ง หัวหน้างาน ผูค้วบคุมงานหรือผูต้รวจงาน กระท า
การล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจา้ง เป็นการกระท าการล่วงเกิน คุกคาม 
หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งเป็นการกระท าไปในทางเพศ  ไม่ว่าจะกระท าในรูปแบบใด หรือตอ้งไม่
กระท าการใด ๆ ไม่ว่าทางกาย วาจา หรือสัญลกัษณ์ใด ๆ อนัเป็นการคุกคามทางเพศต่อลูกจา้งทุกคนไม่ว่า

 
5กฎหมายแรงงาน 2564,(กรุงเทพฯ:สถาบนัพฒันาการบริการธรรมนิติ,2564),หนา้ 19.  
6ศุภศิษฏ ์ทวีแจ่มทรัพย,์กฎหมายแรงงาน,พิมพค์ร้ังท่ี 2(กรุงเทพฯ:วิญญูชน ,2567),หนา้ 118. 
7กฎหมายแรงงาน 2564,เร่ืองเดิม,หนา้ 19.  
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ระดบัใด และไม่ว่าจะยินยอมให้กระท าหรือไม่ก็ตาม  มาตรา 16 เป็นบทห้ามคุกคามทางเพศต่อลูกจา้งเป็น
การเฉพาะเท่านั้น8   

 การคุม้ครองลูกจ้างจากการใช้อ านาจโดยไม่ชอบไม่ใช่เพียงภารกิจของภาครัฐหรือนายจา้ง
เท่านั้น แต่เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของทุกฝ่ายในสังคม การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมในการ
ท างานและเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จะสามารถน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานและ
ความก้าวหน้าของสังคมโดยรวม เน่ืองจากทั้งนายจ้างและลูกจ้างต่างมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องและมีหน้าท่ีท่ี
จะตอ้งปฏิบติัต่อกนัในเร่ืองการใชอ้ านาจ สิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้ง นายจา้งมีสิทธิใชอ้  านาจในการบงัคบั
บญัชา โดยการออกค าสั่งหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน รวมถึงการก าหนดวินยัและการลงโทษ
ลูกจา้งท่ีฝ่าฝืนค าสั่งหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการท างาน แต่ค าสั่งหรือระเบียบเหล่าน้ีจะตอ้งเก่ียวขอ้ง
กบัการท างานเท่านั้น หากไม่เก่ียวขอ้ง ลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะไม่ปฏิบติัตามได ้และนายจา้งมีหน้าท่ีในการดูแล
ความปลอดภยัในการท างานของลูกจา้ง ในส่วนของสิทธิและหนา้ท่ีของลูกจา้ง ลูกจา้งมีสิทธิในการได้รับ
การดูแลความปลอดภยัในระหว่างการท างาน และมีหน้าท่ีในการท างานให้กบันายจา้ง รวมถึงการเช่ือฟัง
ค าสั่งท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัต่อระบบการบริหารงานท่ีดีท่ีสอดคลอ้งกับการท างานของ
ลูกจ้าง9 ถ้าหากมีการใช้อ านาจโดยไม่ชอบเกิดขึ้ นซ ้ า ๆ จะมีปัญหาส่งผลกระทบต่อลูกจ้าง ผลเสียต่อ
สุขภาพจิตและสุขภาพกาย ประสิทธิภาพการท างานลดลง เกิดความเครียดและซึมเศร้ากระทบต่อองค์กร 
บรรยากาศการท างานแย่ลง อตัราการลาออกสูง ภาพลกัษณ์องค์กรเสียหายส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพการ
ท างานโดยรวม 

จากท่ีไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหา ผูศึ้กษาเห็นว่า เม่ือพิจารณาภายใตก้รอบแนวคิดความยุติธรรม
ทางสังคม ทฤษฎีองคก์าร ทฤษฎีการท าร้ายโดยผูมี้อ านาจ และหลกัการท างานท่ีมีคุณค่า  ความสัมพนัธ์เชิง
อ านาจท่ีไม่เท่าเทียม ทฤษฎีการท าร้ายโดยผูมี้อ านาจ นั้น ส่งผลต่อความไม่เท่าเทียมในการน าไปสู่การใช้
อ านาจโดยไม่ชอบ ซ่ึงขดัแยง้กบัหลกัความยุติธรรมทางสังคมท่ีตอ้งการให้ทุกคนมีโอกาสและได้รับการ
ปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั การสร้างความยุติธรรมในความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งไม่เพียงแต่จะ
เป็นการปกป้องสิทธิของลูกจ้างเท่านั้น แต่ยงัเป็นการสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
เป้าหมายสูงสุดของแนวคิดความยติุธรรมทางสังคมและหลกัการท างานท่ีมีคุณค่า ส่งเสริมความเป็นธรรมใน
สังคมการท างาน และน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะเป้าหมายท่ี 8 ท่ีมุ่งส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
ย ัง่ยืนและครอบคลุม รวมถึงการจา้งงานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน โดยเนน้การสร้างงานท่ีมีคุณภาพ มีความ

 
8เกษมสันต ์วิลาวรรณ,ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน,พิมพค์ร้ังท่ี 31(กรุงเทพฯ:วิญญูชน,2566),หนา้ 62.  
9วิจิตรา(ฟุ้งลดัดา) วิเชียรชม,ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน,พิมพค์ร้ังท่ี 10 (กรุงเทพฯ:วิญญูชน,2566),หนา้ 87.  
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มัน่คง ปลอดภยั และเคารพสิทธิของผูท้  างาน หลกัการน้ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (SDGs) 10  
ขอ้ท่ี 8 ท่ีมุ่งส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนืและการมีงานท่ีมีคุณค่า11 

ดังนั้นปัญหาการคุม้ครองลูกจ้างส่งผลให้ลูกจ้างไม่กลา้ท่ีจะพูดออกมาเพราะกลวัผลกระทบต่อ
หนา้ท่ีการงาน กลวัโดนบงัคบัใหล้าออก ขาดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขท่ีมีประสิทธิภาพ การใชอ้ านาจโดย
ไม่ชอบมีแนวโนม้เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ กบัลูกจา้ง แต่กรณีการคุม้ครองลูกจา้งจากการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบ ท่ีถือ
ว่าเป็นการคุกคามดว้ยเหตุอ่ืน หรือกรณีนายจา้งซ่ึงมีอ านาจในการสั่งการหรือบญัชาการให้ท าการงานอย่าง
ใดอย่างหน่ึง ก็จะไม่ถือว่าเขา้ขอ้ห้ามมาตราน้ี ซ่ึงไม่สอดรับกบับญัญติัการคุม้ครองลูกจา้งจากการใชอ้ านาจ
โดยไม่ชอบของนายจา้ง  

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของนายจา้งผูใ้ชอ้  านาจโดยไม่ชอบ  ปัญหาการใชอ้ านาจ
โดยไม่ชอบของนายจา้งเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นบ่อยคร้ังและมีผลกระทบร้ายแรงต่อลูกจา้ง แมว้า่ประเทศไทย
จะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงาน แต่การศึกษาเห็นว่ายงัมีช่องว่างส าคญัท่ีท าให้การปกป้องลูกจา้ง
ยงัไม่เพียงพอและไม่เกิดประสิทธิภาพตามท่ีควร พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 16  
ได้ระบุห้ามการล่วงละเมิด คุกคาม หรือสร้างความเดือดร้อนทางเพศต่อลูกจ้าง โดยมีบทลงโทษตาม  
มาตรา 14712 คือปรับไม่เกิน 20,000 บาท ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน อยา่งไรก็ตาม กฎหมายน้ีมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญัหลาย
ประการโดยมีรายละเอียดจากขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงครอบคลุมเฉพาะการคุกคามทางเพศต่อ
ลูกจา้งเท่านั้น โทษน้ีไม่สามารถน าไปใช้ในกรณีท่ีนายจา้งใชอ้  านาจโดยไม่ชอบต่อลูกจา้งท่ีท าให้เกิดการ
บาดเจ็บทางกายหรือจิตใจ การกระท าดงักล่าวสามารถมีหลายรูปแบบ เช่น การท าร้ายร่างกาย การเดินชน 
การผลกัอก การตบหนา้หรือศีรษะ การกระชากผม การข่มเหง การกลัน่แกลง้ การลวนลาม การข่มขู่ การด่า
ว่าซ ้ า หรือการใชถ้อ้ยค าหยาบคาย เช่น การตะโกนใส่หนา้ การทุบโต๊ะ การขวา้งปาส่ิงของ การตดัออกจาก
กลุ่ม และการงดกิจกรรมต่างๆ หรือการเพิ่มงานจนเกินความสามารถ13  จากการกล่าวถึงในกฎหมายคุม้ครอง
แรงงาน ท าใหลู้กจา้งจ านวนมากยงัคงตอ้งเผชิญกบัการใชอ้ านาจการใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ 

จากท่ีไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหา ผูศึ้กษาเห็นว่า  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึง
เป็นกฎหมายหลกัในการคุม้ครองแรงงาน มีบทบญัญติัท่ีเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบัการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของ
นายจา้งเพียงกรณีเดียวคือ การคุกคามทางเพศตามมาตรา 16 เท่านั้น ส าหรับความรับผิดของนายจ้างตาม
มาตรา 147 และมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001-2563) เป็นแนวทางส าหรับสถานประกอบการในการ

 
10โครงการสร้างนิเวศสู่ความเป็นมหาวิทยาลยัดิจิทลั,การพฒันาท่ียงัยืน:ค าส าคญัแห่งยุคท่ีเป็นเป้าหมายและความ

เช่ือมโยงของภาคการศึกษา, [online].Available URL: https://du-knit.org/,2567(สิงหาคม,12).  
11ศุภศิษฏ ์ทวีแจ่มทรัพย,์ “การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมาย

ท่ีมีผลใช้บังคับอยู่,” (กรุงเทพฯ:สถาบนัพระปกเกลา้ ,2566),หนา้ 52. 
12กฎหมายแรงงาน 2564,เร่ืองเดิม,หนา้ 54.  
13พงษ์รัตน์ เครือกล่ิน, “การใช้ความรุนแรงและคุกคามในสถานท่ีท างาน:มาตรฐานแรงงานสากลและกฎหมาย

แรงงานของไทย,”หนา้ 2. 
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ปฏิบติัต่อแรงงานอย่างเป็นธรรม โดยมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการห้ามลงโทษทางวินยัท่ีเป็นการท าร้ายร่างกาย
หรือจิตใจของลูกจา้ง และการป้องกนัการล่วงเกินทางเพศและการใช้ความรุนแรง แมม้าตรฐานน้ีจะเป็น
แนวทางท่ีดี แต่การน าไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับความสมคัรใจของสถานประกอบการ ส่วนกฎหมายประเทศ 
เกาหลีใต้14มีมาตรการท่ีชัดเจนในการจดัการกับการล่วงละเมิดในท่ีท างาน ตามมาตรา 76 -3 ของ Labor 
Standards Act โดยก าหนดขั้นตอนตั้ งแต่การรายงาน การสอบสวน การคุ ้มครองผูเ้สียหาย และการ
ด าเนินการกบัผูก้ระท าผิด รวมถึงการห้ามเลิกจา้งหรือปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมต่อผูร้ายงานหรือผูเ้สียหาย 
และก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงไวม้าตรา 109 ของ Labor Standards Act ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 30 ลา้นวอน  ส าหรับการฝ่าฝืนบทบญัญติัต่างๆ รวมถึงการล่วงละเมิดในท่ีท างาน เพื่อจะได้
คุม้ครองลูกจา้งจากการคุกคามในท่ีท างานได้15 

ดงันั้น ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของนายจ้างผูใ้ช้อ  านาจโดยไม่ชอบมีปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษ 
เน่ืองจากตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  ก าหนดให้ผูก้ระท าการฝ่าฝืน
บทบญัญติัของกฎหมายขา้งตน้มีความผิดและมีโทษทางอาญาตามมาตรา 147 ส าหรับการคุกคามทางเพศต่อ
ลูกจา้งเท่านั้น  

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบ การใช้อ านาจโดยไม่ชอบของนายจ้างต่อ
ลูกจ้าง อ านาจของพนักงานตรวจแรงงานในการให้ความคุ ้มครองลูกจ้างนั้ น บทบัญญัติมาตรา 12316 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในกรณีท่ีนายจา้ง ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเก่ียวกบัสิทธิไดรั้บเงิน
อย่างหน่ึงอย่างใดตามพระราชบญัญติัน้ีและลูกจา้งมีความประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ีให้ลูกจา้งมีสิทธิยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่งทอ้งท่ีท่ีลูกจา้งท างานอยู่หรือท่ี
นายจ้างมีภูมิล าเนาอยู่ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด ในกรณีท่ีเก่ียวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหน่ึงอย่างใดตาม
พระราชบัญญัติน้ี ถ้าลูกจ้างถึงแก่ความตายให้ทายาทโดยธรรมมีสิทธิยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจ 
แรงงานได ้เห็นไดว้า่พนกังานตรวจแรงงานมีอ านาจรับค าร้องจากลูกจา้งท่ีไม่ไดรั้บเงินต่างๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด เช่น ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าชดเชย เป็นตน้ มีอ านาจด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการไม่
จ่ายเงินของนายจา้งสามารถออกค าสั่งให้นายจา้งจ่ายเงินท่ีคา้งช าระแก่ลูกจา้งตามสิทธิท่ีกฎหมายก าหนด  
มีอ านาจก าหนดระยะเวลาให้นายจ้างปฏิบัติตามค าสั่ง หากนายจ้างไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง พนักงานตรวจ
แรงงานมีอ านาจด าเนินคดีต่อศาล กฎหมายยงัมีการคุม้ครองทายาทในกรณีลูกจา้งเสียชีวิต สามารถรับค าร้อง
จากทายาทโดยธรรมของลูกจา้ง บทบญัญติัในมาตรน้ีเป็นช่องทางเลือกใหลู้กจา้งนอกเหนือจากการฟ้องร้อง
โดยตรงต่อศาลแรงงาน แมพ้นกังานตรวจแรงงานมีอ านาจเขา้ตรวจสถานประกอบการ แต่อาจมีขอ้จ ากดัใน

 

 14ศูนยข์อ้มูลกฎหมายแห่งชาติ(ประเทศเกาหลีใต)้,พระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงาน (Labor Standards Act,1997), 
[online].Available URL: https://www.law.go.kr/,2567(สิงหาคม,14). 

15โชคชยั เช้ือเทศขจร,“การคุกคามในท่ีท างาน:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายแรงงานเกาหลีและไทย,”วารสารเกาหลี
ไทยศึกษา,2020,เล่มท่ี 28 ฉบบัท่ี 2:หนา้ 325-331.  

16กฎหมายแรงงาน 2564,เร่ืองเดิม,หนา้ 45.  
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การเขา้ถึงขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัการใช้อ านาจโดยไม่ชอบ ประกอบทั้งลูกจา้งอาจไม่กลา้ให้ขอ้มูลเน่ืองจาก
เกรงกลวัผลกระทบต่อการจา้งงาน เป็นเหตุต่อการเลิกจา้งได ้กฎหมายไม่มีการระบุชดัเจนถึงกระบวนการ
จดัการกบัขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบไวใ้ห้ลูกจา้งไดรั้บทราบ เม่ือพนกังานตรวจแรงงาน
ไดมี้ค าสั่งตามมาตรา 124 แลว้ นายจา้ง ลูกจา้ง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตายไม่พอใจ
ค าสั่งนั้น ให้น าคดีไปสู่ศาลไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบค าสั่ง ในกรณีท่ีนายจา้ง ลูกจา้ง หรือทายาท
โดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายไม่น าคดีไปสู่ศาลภายในก าหนด ให้ค  าสั่งนั้นเป็นท่ีสุด ในกรณีท่ี
นายจา้งเป็นฝ่ายน าคดีไปสู่ศาล นายจา้งตอ้งวางเงินต่อศาลตามจ านวนท่ีถึงก าหนดจ่ายตามค าสั่งนั้น จึงจะ
ฟ้องคดีได ้เม่ือคดีถึงท่ีสุดและนายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินจ านวนใดให้แก่ลูกจา้งหรือทายาทโดยธรรมของ
ลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตาย ให้ศาลมีอ านาจจ่ายเงินท่ีนายจา้งวางไวต่้อศาลให้ลูกจา้งหรือทายาทโดยธรรมของ
ลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตาย หรือกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งในกรณีท่ีไดรั้บเงินตามมาตรา 134 ได ้แลว้แต่กรณี 
เป็นไปตามมาตรา 12517 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  บทลงโทษตามมาตรา 125 อาจไม่
ครอบคลุมส าหรับกรณีการใช้อ านาจโดยไม่ชอบของกฎหมายแรงงานท่ีให้อ านาจพนักงานตรวจแรงงาน 
เน่ืองจากมีอ านาจเฉพาะในการสั่งจ่ายเงินคา้งช าระ กฎหมายไม่มีบทบญัญติัการบงัคบักรณีท่ีนายจา้งท่ีใช้
อ านาจโดยไม่ชอบนอกเหนือจากการไม่จ่ายเงิน  

จากท่ีได้ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ผูศึ้กษาเห็นว่า การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของ
นายจา้งจึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อรักษาศกัด์ิศรีของลูกจา้ง ส่วนปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดรั้บรองสิทธิ
ของทุกคนในการท างานภายใตเ้ง่ือนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออ านวย รวมถึงสิทธิในการไดรั้บค่าตอบแทนท่ี
ยติุธรรมและเพียงพอต่อการด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี การใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้งจึงเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเหล่าน้ี การควบคุมและตรวจสอบจึงเป็นกลไกส าคญัในการประกนัสิทธิดงักล่าว 
อนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 190 และขอ้แนะท่ี 206 ว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการ
ท างาน ก าหนดบทบาทของพนกังานตรวจแรงงานตลอดจนใหค้วามส าคญัของพนกังานตรวจแรงงานในการ
ตรวจสอบและจดัการกบัความรุนแรงและการคุกคามในท่ีท างาน18 

ดังนั้ นปัญหาเ ก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบ การใช้อ านาจของนายจ้างต่อลูกจ้าง ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 123 และมาตรา 125 ในกรณีท่ีนายจา้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามเก่ียวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหน่ึงอย่างใดตามพระราชบัญญัติน้ีลูกจ้างมีความประสงค์ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ลูกจา้งมีสิทธิยื่นค าร้องต่อพนกังานตรวจแรงงานแห่งทอ้งท่ีท่ี
ลูกจา้งท างานอยู่หรือท่ีนายจา้งมีภูมิล าเนาอยู่ เน่ืองจากพนกังานตรวจแรงงานมีอ านาจในการกระท าแทนรัฐ

 
17กฎหมายแรงงาน 2564,เร่ืองเดิม,หนา้ 46.  
18ชนาธิป ชินะนาวิน,“แนวทางการป้องกนัการล่วงละเมิดและการคุกคามทางเพศ ตามมาตราฐานแรงงานของ

องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ:อนุสัญญาของฉบบัที่ 190 การล่วงละเมิดและการคุกคาม ค.ศ.2019 และขอ้แนะฉบบัที่ 206 
การล่วงละเมิดและการคุกคาม ค.ศ.2019,”นิตยสารส านักงานศาลยุติธรรม ดุลพาห,มกราคม-เมษายน 2567,หนา้ 48-83.  
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ได ้จึงเห็นวา่อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานตรวจแรงงานควรมีส่วนเขา้มาแกไ้ขปัญหาควบคุม ตรวจสอบ การใช้
อ านาจของนายจา้งใหมี้อ านาจมากขึ้น 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับความรับผิดของนายจ้างผูใ้ช้อ  านาจโดยไม่ชอบของ
นายจ้าง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีระหว่าง
นายจา้งกบัลูกจา้งมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ลูกจา้งไดรั้บความคุม้ครอง และเพื่อเป็นการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในการท างานเชิงอ านาจจากการคุกคามของการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้ง ผูศึ้กษา
จึงมีขอ้เสนอแนะปัญหาทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งจากการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้ง บทบญัญติัมาตรา 16 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีวตัถุประสงคท่ี์จะคุม้ครองลูกจา้งมิให้ถูกล่วงเกินคุกคาม 
หรือไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญทางเพศ ซ่ึงมีแนวคิดจากบทบญัญติัในเร่ืองการหา้มคุกคามทางเพศหรือการ
รบกวนทางเพศต่อลูกจา้งเท่านั้น ผูท่ี้ตอ้งห้ามคือนายจา้งหรือผูท่ี้จะมีความผิดตามบทกฎหมายน้ี คือ นายจา้ง
ซ่ึงหมายถึงบุคคลทุกคนท่ีเป็นนายจา้ง ตามความหมายในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ทั้งน้ีนายจา้งตวัจริง นายจา้งตวัแทนและนายจา้งรับมอบ และนายจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการตามมาตรา 
11/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 19ดว้ย หัวหน้างาน ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้มีต าแหน่งหัวหน้า
ของหน่วยงานทุกระดบัรวมทั้งผูท้  าหน้าท่ีดงักล่าวแมจ้ะไม่มีต าแหน่งเป็นหัวหน้าก็ตาม ผูค้วบคุมงาน ซ่ึง
หมายถึง ผูท่ี้มีหนา้ท่ีควบคุมงานท่ีลูกจา้งท าอยู่ไม่ว่าเป็นการประจ าหรือชัว่คราว และไม่ว่าระดบัใด สุดทา้ย
คือ ผูต้รวจงาน ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้มีหน้าท่ีตรวจงานท่ีลูกจา้งท า ไม่ว่าเป็นการประจ าหรือชัว่คราว และไม่ว่า
ระดบัใด 
 ผูท่ี้ถูกกระท า คือลูกจา้งทุกคนไม่วา่ระดบัใด หากถูกนายจา้ง หวัหนา้งาน ผูค้วบคุมงาน หรือผูต้รวจ
งานซ่ึงมีอ านาจในการบงัคบับญัชา หรือในการใหคุ้ณให้โทษกระท าต่อตนก็ถือเป็นการกระท าความผิด 
ส่วนการกระท าท่ีตอ้งหา้ม คือ การล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญดงักล่าวจกัตอ้งกระท าไป
ในทางเพศ ซ่ึงหมายถึง โดยมีวตัถุประสงคใ์นเร่ืองเก่ียวกบัเพศ ไม่วา่เพื่อให้เกิดความพอใจหรือสะใจ ไม่วา่
จะกระท าในรูปแบบใด ดว้ยกาย วาจา ภาษากาย หรือสัญลกัษณ์ใดและไม่วา่ผูถู้กกระท าจะยนิยอมใหก้ระท า
หรือไม่ก็ตาม    
 แต่ทั้งน้ีก็เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศเพียงเท่านั้น การคุกคามทางเพศท่ีหวัหนา้งานซ่ึงมี
อ านาจในการสั่งการหรือบญัชาการใหท้ าการงานอยา่งใด ๆ แมก้ระทัง่การคุกคามดว้ยเหตุอ่ืนใดท่ีไม่เก่ียวกบั
เร่ืองเพศ ยงัไม่ถือว่าเป็นขอ้ห้ามหรือเขา้เง่ือนไข พระราชบญัญติัคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 16 การ
ให้ความคุม้ครองไม่เพียงพอต่อบริบทของประเทศไทย จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัน้ีเน่ืองจากกฎหมาย
ไม่ไดบ้ญัญติัถึงการใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งจากการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้งและความสัมพนัธ์ตาม

 
19วีระพงษ์ บึงไกร และสุชิน กฤตลกัษณ์วงศ์, “ปัญหาการจ้างเหมาแรงงานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ,”

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีท่ี 6,เล่มท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2556):หนา้ 46. 
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หนา้ท่ีภายในองคก์ร รวมถึงโครงสร้างการบงัคบับญัชาและสภาพแวดลอ้มในการท างาน ท่ีมีความล าเอียง
ทางเพศ ความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างเพศหญิงและเพศชาย ซ่ึงการท่ีนายจา้งมีอ านาจเหนือกว่าลูกจา้ง 
การล่วงละเมิดทางเพศและการคุกคามต่าง ๆ นั้นเกิดขึ้นจากความไม่เท่าเทียมของอ านาจ ผูศึ้กษาเห็นว่าควร
ให้ความส าคญัประเด็นปัญหาน้ี เน่ืองจากเป็นสาเหตุท่ีส่งผลให้เกิดความเสียหายทางร่างกาย จิตใจ ทางเพศ 
หรือความเสียหายทางเศรษฐกิจ ท่ีลูกจา้งควรจะไดรั้บความคุม้ครอง 

แนวทางแก้ไขจากการวิเคราะห์ เม่ือพิจารณาจากปัญหาเก่ียวกับการคุม้ครองลูกจ้างจากการใช้
อ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้ง ผูศึ้กษา เห็นว่า การใชอ้ านาจโดยไม่ชอบจ าเป็นตอ้งก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
เน่ืองจากการกระท าโดยใชค้วามไดเ้ปรียบทางต าแหน่งหรืออ านาจในท่ีท างาน ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน เกินขอบเขตท่ีจ าเป็นและเหมาะสมในการด าเนินธุรกิจ และเห็นวา่เป็นปัญหาท่ี
ส าคญัในท่ีท างานสมยัใหม่ การสร้างความตระหนักและมีมาตรการป้องกนัท่ีเขม้แข็งเป็นส่ิงส าคญัในการ
สร้างสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีปลอดภยัและมีประสิทธิภาพส าหรับทุกคนตามหลกัการท างานท่ีมีคุณค่า 
เห็นควรเพิ่มเติมมาตรา 16/1 ดงัน้ี  
 เพิ่มเติม มาตรา 16/1 ห้ามมิให้นายจา้ง หัวหนา้งาน ผูค้วบคุมงาน หรือผูต้รวจงาน ก่อให้เกิดความ
ทุกข์ทรมานใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นความเจ็บปวดทางร่างกายหรือจิตใจแก่ลูกจา้ง หรือท าให้สภาพแวดลอ้มใน
การท างานของลูกจา้งแย่ลงจนไม่เหมาะสมกบัการท างาน โดยอาศยัการท่ีตนมีต าแหน่งอ านาจหน้าท่ี  หรือ
ความสัมพนัธ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเหนือกวา่ลูกจา้งดงักล่าวในสถานท่ีท างาน 
 2. ปัญหาเก่ียวกับความรับผิดของนายจ้างผูใ้ช้อ  านาจโดยไม่ชอบ การท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 147 ไดบ้ญัญติัผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 เป็นความรับผิดชอบของผูใ้ช้อ  านาจคุกคาม
ทางเพศต่อลูกจา้งนั้น เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองลูกจา้ง ให้มีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลในทางปฏิบติัดว้ย เพื่อคุ ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะว่าควรเพิ่มเติม
เก่ียวกบับทลงโทษ เพื่อเพิ่มความรับผิดของนายจา้งผูใ้ช้อ  านาจโดยไม่ชอบให้เหมาะสมกบัความรุนแรงใน
ส่วนน้ีดว้ย โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 147 ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 147 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
 แก้ไขเป็น มาตรา 147 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 หรือ มาตรา 16/1 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
 ผูศึ้กษาเห็นว่า ลูกจา้งควรไดรั้บการคุม้ครองจากความเดือดร้อน ผลท่ีไดรั้บของการปฏิบติังานใน
หนา้ท่ี และนายจา้งไดใ้ชอ้  านาจโดยไม่ชอบ เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าของนายจา้งท่ีจะตอ้งรับผิดชอบ
อนัเน่ืองจากละเลยไม่ดูแลความปลอดภยัของลูกจา้งจากการจา้งแรงงานและละเลยไม่รักษาสภาพแวดลอ้ม
ในการท างาน 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุม ตรวจสอบ การใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้งต่อลูกจา้ง บทบญัญติั
มาตรา 123 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีเจตนารมณ์ เพื่อท่ีจะคุม้ครองลูกจา้งท่ีไม่ไดรั้บ
เงินต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงไดแ้ก่ ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ค่าล่วงเวลาในวนัหยุด 
ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ เงินประกนั ดอกเบ้ียและเงินเพิ่ม รวมทั้งเงินต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และ
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ลูกจา้งนั้นไม่ประสงค์จะไปฟ้องร้องโดยตรงยงัศาลแรงงาน ลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจ
แรงงานแห่งทอ้งท่ีท่ีลูกจา้งท างานอยูห่รือทอ้งท่ีท่ีนายจา้งมีภูมิล าเนาอยู่ 

ในกรณีท่ีลูกจา้งถึงแก่ความตายไปก่อนท่ีจะยื่นค าร้อง ทายาทโดยธรรมของลูกจา้งคนหน่ึงคนใด
หรือทุกคนมีสิทธิยืน่ค าร้องต่อพนกังานตรวจแรงงาน 

หากนายจา้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเก่ียวกบัสิทธิไดรั้บเงินตามกฎหมาย ลูกจา้งสามารถใช้สิทธิ
เรียกร้องใหน้ายจา้งปฏิบติัตามกฎหมายได ้2 ทาง กล่าวคือ ใชสิ้ทธิทางศาลโดยการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแรงงาน 
หรือยืน่ค าร้องต่อพนกังานตรวจแรงงาน เพื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงานด าเนินการสอบสวนและมีค าสั่ง และ
เม่ือพนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งแลว้หากนายจ้างหรือลูกจ้างไม่พอใจก็สามารถน าคดีขึ้นสู่ศาลภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อให้ศาลท าการพิจารณาอีกคร้ังหน่ึงไดต้ามมาตรา 125 แห่ง พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไม่สามารถใช้สิทธิทั้งสองทางพร้อมกันได้ ดังนั้น หากลูกจ้างยื่นค าร้องต่อ
พนกังานตรวจแรงงานเพื่อเรียกร้องเงินต่าง ๆ ตามสิทธิในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และ
ยงัคงอยู่ในระหว่างการพิจารณาของพนกังานตรวจแรงงาน ก็ไม่อาจยื่นฟ้องต่อศาลแรงงานเพื่อเรียกร้องเงิน
ดงักล่าวไดอี้กจนกวา่การด าเนินการของพนกังานตรวจแรงงานจะเสร็จส้ิน  

เม่ือพนกังานตรวจแรงงานไดมี้ค าสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดแลว้ นายจา้งก็ดีหรือลูกจา้งก็ดี หรือทายาท
โดยธรรมของลูกจา้งก็ดี ไม่พอใจค าสั่งนั้น มีสิทธิน าคดีไปสู่ศาลซ่ึงไดแ้ก่ศาลแรงงานไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่
วนัท่ีไดท้ราบค าสั่งนั้น  

ถา้นายจา้ง ลูกจา้ง หรือทายาทโดยธรรมไม่น าคดีไปสู่ศาล ค าสั่งดงักล่าวก็เป็นท่ีสุดทั้งสองฝ่ายก็ตอ้ง
ปฏิบติัตาม 

แนวทางแกไ้ขจากการวิเคราะห์ ให้แกไ้ขดงัต่อไปน้ีเน่ืองจากการท่ีจะให้ความคุม้ครองลูกจา้ง จาก
การท่ีไดรั้บความทุกขท์รมานใด ๆ ไม่วา่จะเป็นความเจ็บปวดทางร่างกาย หรือจิตใจ ท าใหส้ภาพแวดลอ้มใน
การท างานของลูกจา้งแยล่ง จากการอาศยัต าแหน่งอ านาจหนา้ท่ีใด ๆ  เห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งมีการควบคุม 
ตรวจสอบ การใชอ้ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้งกระท าต่อลูกจา้ง ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเพิ่มอ านาจให้พนกังาน
ตรวจแรงงาน เพื่อใหอ้ านาจพนกังานตรวจแรงงานในการตรวจสอบและจดัการกบัการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบ
ในรูปแบบต่างๆ นอกเหนือจากกรณีเก่ียวกบัการจ่ายเงิน โดยมีอ านาจในการสอบสวนกรณีการคุกคาม การ
ข่มขู่ หรือการเลือกปฏิบติัในท่ีท างานและออกค าสั่ง เพื่อให้ลูกจา้งไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  ใหมี้การเพิ่มเติมมาตรา 123/1 และแกไ้ข มาตรา 125 ดงัน้ี 

เพิ่มเติม มาตรา 123/1 ในกรณีท่ีนายจา้งฝ่าฝืน มาตรา 16 หรือ มาตรา 16/1 แห่งพระราชบญัญติัน้ี
และลูกจ้างมีความประสงค์ยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน เพื่อสอบสวนและมีค าสั่งให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีให้ลูกจา้งมีสิทธิยื่นค าร้องต่อพนกังานตรวจแรงงานแห่งทอ้งท่ีท่ี
ลูกจา้งท างานอยูห่รือท่ีนายจา้งมีภูมิล าเนาอยูต่ามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 



10 
 

เม่ือพนักงานตรวจแรงงานได้สอบข้อเท็จจริงแลว้ เห็นว่า นายจ้างฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งมาตรา
ดงักล่าว ใหพ้นกังานตรวจแรงงานมีอ านาจสั่งให้นายจา้งยุติ กระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืนมาตราดงักล่าว 
หรือใหจ่้ายค่าเสียหายหรือปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควร 
 เดิม มาตรา 125 เม่ือพนกังานตรวจแรงงานไดมี้ค าสั่งตามมาตรา 124 แลว้ ถา้นายจา้ง ลูกจา้ง หรือ
ทายาทโดยธรรมของลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตายไม่พอใจค าสั่งนั้น ให้น าคดีไปสู่ศาลไดภ้ายในสามสิบวนันบั
แต่วนัทราบค าสั่ง 
 ในกรณีท่ีนายจ้าง ลูกจ้าง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายไม่น าคดีไปสู่ศาล
ภายในก าหนด ใหค้  าสั่งนั้นเป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นฝ่ายน าคดีไปสู่ศาล นายจา้งตอ้งวางเงินต่อศาลตามจ านวนท่ีถึงก าหนดจ่ายตาม
ค าสั่งนั้น จึงจะฟ้องคดีได ้
 เม่ือคดีถึงท่ีสุดและนายจ้างมีหน้าท่ีตอ้งจ่ายเงินจ านวนใดให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของ
ลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตาย ให้ศาลมีอ านาจจ่ายเงินท่ีนายจา้งวางไวต่้อศาลให้แก่ลูกจา้งหรือทายาทโดยธรรม
ของลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตาย หรือกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งในกรณีท่ีไดจ่้ายเงินตามมาตรา 134 ได ้แลว้แต่กรณี 
 แก้ไขเป็น มาตรา 125 เม่ือพนกังานตรวจแรงงานไดมี้ค าสั่งตามมาตรา 124 หรือ มาตรา 123/1 แลว้ 
ถา้นายจา้ง ลูกจา้ง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตายไม่พอใจค าสั่งนั้น ใหน้ าคดีไปสู่ศาลได้
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบค าสั่ง 
 ในกรณีท่ีนายจ้าง ลูกจ้าง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายไม่น าคดีไปสู่ศาล
ภายในก าหนด ใหค้  าสั่งนั้นเป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นฝ่ายน าคดีไปสู่ศาล นายจา้งตอ้งวางเงินต่อศาลตามจ านวนท่ีถึงก าหนดจ่ายตาม
ค าสั่งนั้น จึงจะฟ้องคดีได ้
 เม่ือคดีถึงท่ีสุดและนายจ้างมีหน้าท่ีตอ้งจ่ายเงินจ านวนใดให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของ
ลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตาย ให้ศาลมีอ านาจจ่ายเงินท่ีนายจา้งวางไวต่้อศาลให้แก่ลูกจา้งหรือทายาทโดยธรรม
ของลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตาย หรือกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งในกรณีท่ีไดจ่้ายเงินตามมาตรา 134 ได ้แลว้แต่กรณี 
 ผูศึ้กษาเห็นว่า ลูกจา้งควรไดรั้บการคุม้ครองจากความเดือนร้อนอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติังานใน
หน้าท่ีท่ีนายจา้งไดใ้ช้อ  านาจโดยไม่ชอบเกินขอบเขตอ านาจท่ีมี ทั้งน้ี เพื่อเปิดโอกาสให้แก่ลูกจา้งท่ีได้รับ
ผลกระทบมีโอกาสได้ร้องเรียนต่อพนักงานตรวจแรงงาน โดยให้หน่วยงานของรั ฐได้เข้ามาควบคุม 
ตรวจสอบ การใช้อ านาจโดยไม่ชอบของนายจา้ง ไม่ว่าจะเป็นการกระท าอนัเกิดจากกรณีท่ีนายจา้งท าร้าย
ร่างกาย หรือนายจ้าง กลั่นแกล้ง ข่มเหงรังแก ลูกจ้าง ในลักษณะลุแก่อ านาจ ท าให้ลูกจ้างได้รับความ
เดือดร้อนทุกข์ทรมานไม่ว่าจะเป็นความเจ็บปวดทางร่างกายหรือจิตใจมีผลได้รับความคุ ้มครองตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  
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