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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบังคับทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน  

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 25391 
 

วิวัฒน์ชัย  ธนูธรรมเจริญ2 

 

การบงัคบัทางปกครอง หมายถึง การด าเนินการของเจา้หน้าท่ีโดยใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกบั

ประชาชนท่ีมีภาระผูกพนัตอ้งปฏิบติัการตามหนา้ท่ีเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง3 ซ่ึงค าสั่งทางปกครอง

จะส าเร็จผลในทันทีหากผูท่ี้ได้รับค าสั่งนั้ นปฏิบัติตาม แต่ในทางกลับกันหากผูท่ี้ได้รับค าสั่งทางปกครอง 

ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองก็ใช้เคร่ืองมือหรือวิธีการในการบงัคบัให้บรรลุผล โดยมี

อ านาจในการบังคับทางปกครองต่อบุคคลผูอ้ยู่ใต้บังคับทางปกครองให้ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองนั้น4 

ส าหรับการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน เป็นการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ใช้เงิน 

เม่ือหน้ีเงินตามค าสั่งทางปกครองถึงก าหนดช าระแลว้ หากผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัทางปกครองไม่ปฏิบติัตามหรือไม่ช าระ

ให้เสร็จส้ินไปภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองจะท าการส่งค าเตือนให้ผูรั้บค าสั่ง

ช าระเงินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หากระยะเวลาดงักล่าวล่วงพน้ไปโดยมิไดมี้การปฏิบติัตามค าเตือน 

เจ้าหน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองย่อมสามารถใช้ “การบังคับทางปกครอง” กับผูน้ั้ นได้ โดยใช้วิธีการยึด 

การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพื่อน าเงินมาช าระหน้ีตามค าสั่งดงักล่าวได้5 

เดิมกฎหมายปกครองมีท่ีมาแรกเร่ิมจากประเทศสเปนในปี ค.ศ.1889 ไดมี้การจดัท ากฎหมายว่าดว้ยวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครองขึ้นเป็นคร้ังแรกแต่มีสาระท่ีครอบคลุมกิจกรรมทางปกครองเพียงบางเร่ือง ต่อมา

ประเทศออสเตรียได้มีการจัดท า “Federal Law on General Administrative Procedure” ใน ค.ศ.1925  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน 

ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั 
และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และ ดร.พีรพงศ ์จงไพศาลสกุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยนาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 มานิตย ์วงศเ์สรี, การบังคับทางปกครอง, อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฏหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองและ

ความรับผิดชอบทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2554), หนา้ 132. 
4 วรเจต ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติราษฎร์, 2554), หนา้ 323-326. 
5 สุริยา ปานแป้น และ อนุวฒัน์ บุญอนนัท์, คู่มือสอบกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 14 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2563), หนา้ 123-125. 
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โดยรวมการจดัองคก์รทางปกครอง วิธีพิจารณากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง และการบงัคบัทางปกครอง

เขา้ไวใ้นฉบบัเดียวกนั ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้การศึกษาปัญหาความไม่เป็นธรรมในการปกครองกนัมาก

ในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสองและได้มีการจัดท ากฎหมาย “Administrative Procedure Act” ขึ้นใน 

ค.ศ.1946 ส่วนประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัเพิ่งมีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองของ

สหพนัธ์ในปี ค.ศ.19766  

ส าหรับประเทศไทยในอดีตหน่วยงานท่ีออกค าสั่งทางปกครองจะด าเนินการบงัคบัตามค าสั่งของตนได้

นั้น จะตอ้งด าเนินการผ่านกระบวนการยุติธรรมตามอ านาจตุลาการก่อนจึงจะท าการบงัคบัทางปกครองได ้

แต่เน่ืองจากการด าเนินคดีท่ีศาลเป็นกระบวนการท่ียุ่งยากสลบัซับซ้อน และการด าเนินการบงัคบัคดีโดยศาล  

มีความล่าชา้ ไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัการทางปกครองท่ีตอ้งการความรวดเร็วและต่อเน่ืองในการด าเนินการ 

หรือจ าเป็นตอ้งป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆ แก่ประชาชน ส่งผลใหห้น่วยงานทางปกครองไม่สามารถบงัคบัใช้

กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจการทางปกครอง7 ต่อมาจึงมีการตรา

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีก าหนดหลกัเกณฑอ์นัเป็นกฎหมายกลางให้เจา้หนา้ท่ี

ผูใ้ช้อ  านาจทางปกครองมีอ านาจท่ีเรียกว่าการบังคับทางปกครองตามค าสั่งได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องผ่าน

กระบวนการของศาลยุติธรรม เพื่อบงัคบัให้ผูท่ี้อยู่ใตบ้งัคบัทางปกครองให้ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองนั้น 

ไดเ้อง อนัเป็นการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐหรือหน่วยงานราชการโดยผา่นเจา้หนา้ท่ีอยา่งแทจ้ริง8 

หากศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินดงัท่ีไดก้ล่าวน ามาแลว้ พบว่าการบงัคบั

ทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินนั้นมีฐานอ านาจในการบงัคบัมาจากค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินท่ี

หน่วยงานทางปกครองมุ่งบงัคบัต่อเอกชน หากไม่มีการช าระเงินตามค าสั่งดงักล่าวย่อมตอ้งใช้การบงัคบัทาง

ปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน โดยมีหลกัในการบงัคบัก าหนดไวใ้น มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีว่าวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด

ในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและ

มีหลกัประกนัความเป็นธรรมไม่ต ่ากว่าหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั น้ีก็ให้สามารถใช้กฎหมาย

เฉพาะนั้นได้9 ประกอบกับถ้ามาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายใดจะเกิดผลน้อยกว่าท่ีก าหนดไว้
 

6 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์, การพฒันากฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองของไทย, วารสารกฎหมายปกครอง 2535, ฉบบั
ท่ี 11 (ม.ป.ป.):  1-2. 

7 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ กฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2545) , หนา้ 104-106. 
8 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113, ตอนท่ี 60 ก, 2539, หนา้ 1. 
9 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 3. 
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พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองให้ใช้มาตรการตามพระราชบญัญติัน้ีแทนก็ได้10 และมีวิธีการ

บงัคบัทางปกครองดว้ยการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพื่อช าระเงินให้ครบถว้นได้ 11 ตาม

หลกัแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 63/7 โดยให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  า

ค  าสั่งทางปกครองนั้นเอง เป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการพิจารณาใชก้ารบงัคบัทางปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งน าคดี

ไปฟ้องต่อศาล ตามบทบญัญติัมาตรา 63/2 วรรคแรก และสามารถก าหนดมาตรการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อบงัคบั

ใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองกระท าตามค าสั่งทางปกครองหรือเพื่อใหค้  าสั่งทางปกครองบรรลุผล12 

โดยเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจใช้การบังคับทางปกครองได้ถูกก าหนดไวใ้น  กฎกระทรวง เร่ือง ก าหนด

เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง และการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ.2562 

ขอ้ 1 เช่น อธิบดี ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูบ้ริหารรัญวิสาหกิจ หรือผูบ้ริหารของหน่วยงานต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงเจา้หน้าท่ี 

ผูมี้อ านาจใชก้ารบงัคบัทางปกครองน้ีสามารถแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองไดต้ามกฎกระทรวงดงักล่าว 

ขอ้ 3 แต่ผูท่ี้จะเป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองนั้นตอ้งผา่นการอบรมดา้นการบงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดีหรือ

ดา้นการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองให้ความเห็นชอบก่อน

จึงจะสามารถแต่งตั้งได้13 อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินเป็นท่ีสุดแลว้ หาก

หน่วยงานของรัฐตอ้งการให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีสังกดักรมบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าสั่ง

ทางปกครองก็ได้14 แต่หน่วยงานทางปกครองตอ้งยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาลท่ีมีอ านาจบงัคบัคดีตามมาตรา 63/15 

วรรคแรก อนัไดแ้ก่ ศาลท่ีมีเขตอ านาจตามภูมิล าเนาของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัทางปกครอง หรือศาลท่ีทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่

ใตบ้งัคบัทางปกครองนั้นตั้งอยู่ และแต่งตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดีตามมาตรา 63/15 วรรคสอง และแจง้ให้เจ้า

พนกังานบงัคบัคดีทราบเพื่อด าเนินการต่อไป15 

อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานทางปกครองตอ้งการใช้การบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินให้

บรรลุผลเพื่อน าเงินมาช าระหน้ี หน่วยงานทางปกครองจะตอ้งทราบถึงทรัพยสิ์นของผูน้ั้นก่อนว่ามีทรัพยสิ์น

 
10 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 63/3. 
11 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 63/7. 
12 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 63/2 วรรคแรก. 
13 กฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าส่ังใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง และการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบั

ทางปกครอง พ.ศ.2562 ขอ้ 1 และ ขอ้ 3. 
14 สมศกัด์ิ สุขประเสริฐ,  คู่มือการบงัคบัทางปกครองส าหรับองคก์รปกครอง, (2567), คน้หาเม่ือ 16 สิงหาคม 2567,  

จาก https://www.chohae.go.th/dnm_file/news/1712024073414_72276_center.pdf , หนา้ 12. 
15 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 63/15. 
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ประเภทใดบา้งไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย ์อสังหาริมทรัพย ์หรือสิทธิเรียกร้อง อ่ืนใด  เพื่อท่ีจะไดด้ าเนินการ

บงัคบัทางปกครองแก่ทรัพยสิ์นดงักล่าวและน ามาช าระหน้ีเงิน โดยมาตรา 63/10 ไดใ้หอ้  านาจแก่เจา้หนา้ท่ีผูอ้อก

ค าสั่งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองมีอ านาจในการสืบทรัพยเ์ป็นหนังสือสอบถาม สถาบนัการเงิน สหกรณ์

ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย กรมท่ีดิน กรมการขนส่งทางบก กรม

ทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียนรวมถึงการใช้อ านาจเป็น

หนังสือขอระงบัการจดทะเบียนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัทาง

ปกครอง16 และมาตรา 63/11 ได้ก าหนดให้หน่วยงานทางปกครอง ร้องขอให้ส านักงานอัยการสูงสุดหรือ

หน่วยงานอ่ืนสืบทรัพยแ์ทนได ้แต่อยา่งไรก็ตามหน่วยงานดงักล่าวท่ีไดรั้บการร้องขอก็มีอ านาจเพียงเท่าท่ีมาตรา 

63/10 ไดก้ าหนดไว ้รวมถึงยงัสามารถมอบหมายให้เอกชนสืบทรัพยไ์ดต้ามมาตรา 63/11 วรรคสาม แต่ตอ้งอยู่

ภายใต้เง่ือนไขท่ีจ านวนเงินท่ีบงัคบัทางปกครองนั้นต้องมีมูลค่าตั้ งแต่สองล้านบาทขึ้นไปหรือตามมูลค่าท่ี

ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวง17 ยิ่งไปกวา่นั้นแมห้น่วยงานทางปกครองจะให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีสังกดักรม

บงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัทางปกครองแทน แต่ตามมาตรา 63/18 หนา้ท่ีในการคน้หาทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั

ทางปกครองยงัคงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองท่ีเป็นผูร้้องขอนั้นเองท่ีจะตอ้งแจง้เอกสารหลกัฐานอนั

เก่ียวกบัทรัพยข์องผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัทางปกครองแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี18 

เม่ือกระบวนการบงัคบัทางปกครองเป็นกระบวนการท่ีตอ้งบงัคบัต่อทรัพยสิ์นและสิทธิเรียกร้องของ

เอกชน จึงมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน กฎหมายจึงต้องมี

หลกัประกนัความเป็นธรรมในการบงัคบัทางปกครองเพื่อคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเกิดจากการ

กระท าของหน่วยงานทางปกครองด้วย การอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองจึงเป็นวิธีการเยียวยาแก้ไขความ

เดือดร้อนหรือเสียหายวิธีหน่ึงจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองเอง เพื่อท าใหผ้ลแห่งความเสียหายนั้นมี

น้อยท่ีสุดและกระท าไปเท่าท่ีจ าเป็น อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมการควบคุมตรวจสอบภายในหน่วยงานทาง

ปกครอง และแบ่งเบาภาระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล โดยมาตรา 63/5 ไดก้ าหนดให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัทาง

ปกครองสามารถอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองนั้นได ้โดยใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกบัการอุทธรณ์

ค าสั่งทางปกครอง โดยผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

มาตรา 44 วรรคแรก ประกอบมาตรา 45 วรรคสอง ให้เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 

 
16 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562, มาตรา 63/10. 
17 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562, มาตรา 63/11. 
18 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562, มาตรา 63/18. 
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ในชั้นแรกโดยตอ้งพิจารณาอุทธรณ์โดยไม่ชกัชา้และตอ้งไม่เกิน 30 วนั หากเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่เห็นดว้ยกบั

ค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 

30 วนั19 โดยผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์น้ีถูกก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2540 เป็นผูพ้ิจารณา

อุทธรณ์ในชั้นท่ีสอง เช่น หัวหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั อธิบดีหรือหัวหนา้ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม 

เป็นตน้  

 การทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองมีไดเ้ฉพาะกบัค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลให้ด าเนินการเท่านั้น 

ซ่ึงค าสั่งทางปกครองท่ีใหคู้่กรณีด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง คือค าสั่งท่ีใหก้ระท าการ งดเวน้กระท าการ หรือให้

ยอมใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการ เช่น ค าสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชเ้งินในกรณีละเมิด ค าสั่งใหร้ื้อถอนอาคาร หรือค าสั่งให้

เสียภาษีอากร เป็นตน้ เน่ืองจากค าสั่งประเภทดงักล่าวก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัค าสั่งตอ้งกระท า

การหรืองดเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หากไม่ด าเนินการตามค าสั่งเจา้หนา้ท่ีจ าเป็นตอ้งใชก้ารบงัคบัทาง

ปกครองเพื่อใหบ้รรลุผลตามค าสั่งทางปกครองนั้น20 แมต้ามมาตรา 44 วรรคทา้ย ประกอบมาตรา 63/2 วรรคทา้ย 

การอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองจะไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง21 แต่ยงัคงมีขอ้ยกเวน้

ตามมาตราดงักล่าวอยู ่คือ เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งจะมีการสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัไวก่้อนได ้โดยตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข

ของมาตรา 63/9 ใหอ้ านาจก าหนดเง่ือนไขใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได้22 

จากการศึกษาเก่ียวกับการบังคับทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินพบว่า เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจใช้  

การบงัคบัทางปกครอง ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองด าเนินการเอง คือ “เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง” 

ตามมาตรา 63/7 ซ่ึงเป็นไปตามกฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

และการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ.2562 ขอ้ 1 และ “เจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง” ซ่ึงไดรั้บ

การแต่งตั้งภายใตเ้ง่ือนไขของกฎกระทรวงดงักล่าว ขอ้ 3 ส่วนในกรณีท่ีขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน คือ 

“เจา้พนกังานบงัคบัคดี” หากไดมี้การร้องขอต่อศาลตามมาตรา 63/15 และ “เอกชน” หากจ านวนเงินท่ีบงัคบัทาง

ปกครองนั้นมีมูลค่าตั้งแต่สองลา้นบาทขึ้นไป ประกอบกบักระบวนการในการสืบทรัพยท่ี์ไดใ้ห้อ านาจไวเ้พียง

 
19 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 44-45. 
20 ณรงคฤ์ทธ์ิ เพชรฤทธ์ิ, (2561), ประเภทของค าส่ังทางปกครองกบัการทุเลาการบงัคบัค าส่ังทางปกครอง ตามมาตรา 

56 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, ค้นเม่ือ 16 สิงหาคม 2567, จาก http://public-
law.net/publaw/view.aspx?id=2004 

21 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 44 วรรคทา้ย และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562, มาตรา 63/2 วรรคแรก. 

22 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562, มาตรา 63/9 
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การท าเป็นหนงัสือไปยงัหน่วยงานอ่ืนๆ ตามมาตรา 63/10 และสามารถร้องขอใหส้ านกังานอยัการและหน่วยงาน

อ่ืนช่วยเหลือในการสืบทรัพยไ์ด้เพียงอย่างเดียว หากพบทรัพยแ์ลว้หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือในการสืบ

ทรัพยไ์ม่สามารถใชก้ารบงัคบัแก่ทรัพยน์ั้นได ้และจากการศึกษาปรากฏว่าเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ 

ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2540 ยงัคงเป็นบุคคลเดียวกนักบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจใชก้ารบงัคบัทางปกครอง

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ รวมถึงเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจสั่งทุเลาการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 63/2 นั้นก็เป็นบุคคล

คนเดียวกนัและเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจใชก้ารบงัคบัทางปกครองเช่นกนั  จึงพบปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบั

ทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง แมเ้จา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเองจะ

เป็นผูมี้อ านาจในการพิจารณาใชก้ารบงัคบัทางปกครอง โดยไม่ตอ้งน าคดีไปฟ้องต่อศาล ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 

63/2 วรรคแรก เป็นการท่ีกฎหมายก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยงานต่างๆ ท่ีไม่ไดมี้หนา้ท่ีหรือต าแหน่งใน

การบงัคบัคดีมาท าหน้าท่ีบงัคบัทางปกครอง แต่เม่ือวิเคราะห์ตาม กฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดเจา้หน้าท่ีผูอ้อก

ค าสั่งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง ประกอบกบัการแต่งตั้งเจา้พนักงานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ.2562 แลว้

พบวา่ขั้นตอนการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองนั้นมีความยุง่ยาก ล่าชา้ และส่งผลใหเ้จา้พนกังานบงัคบั

ทางปกครองมีจ านวนนอ้ย อนัเน่ืองมาจากเง่ือนไขในการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง มีสาเหตุมาจาก

ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง คือ บุคคลเดียวกบับุคคลท่ีมีอ านาจออกค าสั่งใชก้ารบงัคบัทาง

ปกครอง ซ่ึงก็คือผูบ้ริหารหรือหัวหนา้ของส่วนราชการหรือฝ่ายปกครองต่างๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง  

เร่ือง ก าหนดเจ้าหน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทาง

ปกครอง พ.ศ.2562 ขอ้ 1 ซ่ึงบุคคลดงักล่าวไม่ใช่ผูป้ฏิบติัท่ีจะด าเนินการบงัคบัทางปกครองดว้ยตนเองได ้เป็น

เพียงแต่ผูอ้อกค าสั่งใชก้ารบงัคบัทางปกครองเท่านั้น จึงท าให้ตอ้งมีการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง

เพื่อท าหน้าท่ีแทนผูมี้อ านาจออกค าสั่งใช้การบังคับทางปครอง ซ่ึงส่งผลให้ผูท่ี้จะได้รับการแต่งตั้ งเป็น 

เจ้าพนักงานทางปกครองนั้นต้องผ่านการอบรมด้านการบงัคับคดีจากกรมบงัคบัคดีหรือด้านการบงัคับทาง

ปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองใหค้วามเห็นชอบตามกฎกระทรวงดงักล่าว 

ขอ้ 3 เม่ือมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ไวเ้ช่นน้ีแลว้จึงเกิดปัญหาว่าเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานราชการทัว่ประเทศจะ

ไดรั้บการอบรมมากน้อยเพียงใด ตอ้งใช้งบประมาณเท่าไหร่ และใช้ระยะเวลาเท่าใดจนกว่าจะผ่านการอบรม

ครบจ านวนคนตามท่ีตอ้งการ และหากหน่วยงานใดไม่มีเจา้หนา้ท่ีท่ีส าเร็จการอบรมดา้นการบงัคบัคดีจากกรม

บงัคบัคดีหรือดา้นการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรดงักล่าวเลย และหน่วยงานนั้นมีความจ าเป็นเร่งด่วนใน

การบงัคบัทางปกครองก็ไม่สามารถด าเนินการบงัคบัทางปกครองไดท้นัที และแมจ้ะอาศยัการให้เจา้พนักงาน
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บงัคบัคดีกรมบงัคบัคดีช่วยด าเนินการโดยยืน่ค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลท่ีมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อขอออก

หมายบงัคบัคดีแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อด าเนินการยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดแ้ทน ตาม

มาตรา 63/15 ก็เป็นขั้นตอนท่ีหน่วยงานทางปกครองต้องกระท าผ่านกระบวนการยื่นค าขอต่อศาล อนัเป็น

กระบวนการท่ีมากขั้นตอนและมีความล่าช้าเป็นอย่างมาก อาจท าให้การบงัคบัทางปกครองนั้นไม่สามารถ

บรรลุผลไดอ้ยา่งทนัที  

ส าหรับปัญหาเก่ียวกับกระบวนการสืบทรัพยข์องหน่วยงานทางปกครอง แมว้่าหน่วยงานของรัฐจะ

สามารถขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีช่วยด าเนินการบงัคบัทางปกครองแทน

ไดก้็ตาม แต่ในการสืบทรัพยข์องผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัทางปกครองเพื่อใหท้ราบถึงขอ้มูลทรัพยสิ์นและด าเนินการบงัคบั

นั้น ยงัคงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐเองท่ีตอ้งท าการสืบสวนคน้หาทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวตามมาตรา 

63/18 โดยมาตรา 63/10 ไดใ้ห้อ านาจไวโ้ดยการท าเป็นหนังสือสอบถาม สถาบนัการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย ์

สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย กรมท่ีดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพยสิ์นทาง

ปัญญา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียน และสามารถใชอ้ านาจเป็นหนังสือใน

การขอระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีเก่ียวกับทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ใต้บังคับทาง

ปกครองไปยงันายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย โดยขอระงบัไวช้ัว่คราวเท่าท่ีจ าเป็น 

จึงเป็นเพียงการสืบทรัพยไ์ปยงัหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีควบคุมทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียนกบัระงบัการจดทะเบียนหรือ

แกไ้ขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนไปยงันายทะเบียนเท่านั้น เม่ือพิจารณาแลว้หากตอ้งการอายดัสิทธิเรียกร้องอ่ืน

ของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัทางปกครองจะยงัไม่มีทางสืบได ้เช่น สิทธิเรียกร้องตามสัญญาจา้งท าของ หรือสิทธิเรียกร้อง

อ่ืนๆ ท่ีปรากฎจากรายการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย รวมถึงแหล่งท่ีมาแห่งรายไดข้องผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัทางปกครอง เป็นตน้ 

และแมว้า่ตามมาตรา 63/11 จะเปิดโอกาสใหส้ามารถขอให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือส านกังานอยัการสูงสุดช่วย

ด าเนินการสืบทรัพยไ์ด้ก็ตาม แต่หน่วยงานดังกล่าวก็มีอ านาจเพียงเท่าท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 63/10 เช่นกัน 

ประกอบกบัหากกรณีหน้ีเงินไม่ถึงสองลา้นบาทก็ไม่สามารถให้เอกชนช่วยสืบทรัพยไ์ด ้อีกทั้งกระบวนการสืบ

ทรัพยท่ี์ท าเป็นหนังสือนั้นมีความล่าช้าตั้งแต่การออกหนังสือเพื่อสอบถาม การส่งไปยงัหน่วยงานปลายทาง 

การรอใหห้น่วยงานปลายทางส่งผลกลบัมา และจึงจะสามารถท าค าสั่งไปยดึหรืออายดัเพื่อบงัคบัทางปกครองได ้

เม่ือค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินไม่ว่าจะได้ออกโดยบทบัญญัติเฉพาะของกฎหมายใด  

หากไม่มีการบัญญัติวิธีการในการบังคับทางปกครองไวเ้ป็นเฉพาะ จะต้องใช้การบังคับทางปกครองตาม

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 อนัถือเป็นกฎหมายกลางท่ีหน่วยงานทางปกครอง

ทั้งหลายจะตอ้งพึงปฏิบติัตาม ซ่ึงขั้นตอนการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินตามพระราชบัญญัติน้ี 
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มีวิธีเดียวกันคือการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น จึงเสนอแนะให้มีการเพิ่มหน่วยงานท่ีมี

ความสามารถในการบงัคบัทางปกครองท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืนท่ี

ไม่มีเจ้าหน้าท่ีบังคับทางปกครองหรือมีแต่ยงัคงต้องการความช่วยเหลือ โดยให้หน่วยงานทางปกครองทั่ว

ประเทศท่ีออกค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน และตอ้งการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ี

ก าหนดให้ช าระเงินนั้ น สามารถร้องขอให้กรมสรรพากรช่วยบังคับทางปกครองดังกล่าวได้ เน่ืองจาก

กรมสรรพากรถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการจัด เก็บภาษีอากรหรือเป็นผู ้หารายได้เข้ารัฐท่ีสังกัด

กระทรวงการคลัง และกรมสรรพากรมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในระดับภาคและระดับพื้นท่ีอยู่ทุกจังหวดัทั่ว

ประเทศอยูแ่ลว้โดยไม่จ าเป็นตอ้งจดัตั้งหน่วยงานขึ้นมาใหม่เพื่อด าเนินการดงักล่าว และใหใ้ชข้ั้นตอนการบงัคบั

ทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัการเดียวกนักบัของประมวลรัษฎากร ดงันั้น  

จึงเสนอแนะให้การแก้ไขมาตรา 63/12 (4) และเพิ่มเติม 63/15 วรรคท้าย เพื่อให้เจ้าพนักงานตาม

กฎหมายว่าดว้ยภาษีอากรมีฐานะเป็นเจา้พนักงานบงัคบัทางปกครอง ให้สอดคลอ้งกบัการเป็นหน่วยงานท่ีมี

อ านาจบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินเป็นการทัว่ไป และให้เพิ่มอ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองในการสืบทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัทางปกครอง ตามมาตรา 63/10 วรรคแรก  

ไดแ้ก่ 

แกไ้ขมาตรา 63/12 (4) ดงัน้ี 

เดิม “เจา้พนกังานบงัคบัคดี หมายถึง เจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง” 

แกไ้ขเป็น “เจา้พนกังานบงัคบัคดี หมายถึง เจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง และเจา้พนกังานตาม

กฎหมายวา่ดว้ยภาษีอากร” 

บญัญติัเพิ่มมาตรา 63/15 วรรคทา้ย ดงัน้ี 

“ในกรณีท่ีมีการบังคับให้ช าระเงินและค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินเป็นท่ีสุดแลว้ 

หน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งให้ช าระเงินอาจร้องขอให้กรมสรรพากรด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่ง

ทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินได ้โดยใหเ้ป็นไปกฎหมายและระเบียบของกรมสรรพากร” 

บญัญติัเพิ่มมาตรา 63/10 วรรคแรก (3) จากเดิมท่ีมีเพียง (1) และ (2) ดงัน้ี 

“(3) มีหนงัสือสอบถามกรมสรรพากร เก่ียวกบัการเสียภาษีอากร การถูกหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย ผูจ่้ายเงิน

ได ้แหล่งเงินได ้หรือขอ้มูลอ่ืนใดเก่ียวกบัรายไดข้องผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัทางปกครอง”  
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และแกไ้ขมาตรา 63/10 วรรคสอง ดงัน้ี 

เดิม “หน่วยงานตาม (1) ท่ีให้ขอ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในการ

ด าเนินการตาม (1) ใหถื้อวา่ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน กฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพย์

และตลาดหลกัทรัพย ์และกฎหมายอ่ืน” 

แกไ้ขเป็น “หน่วยงานตาม (1) ถึง (3) ตอ้งให้ความร่วมมือช่วยเหลือหน่วยราชการอ่ืนๆ ตามท่ีร้อง

ขอ และการให้ขอ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในการด าเนินการตาม (1) และ (3) 

ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลกัทรัพย ์กฎหมายวา่ดว้ยภาษีอากร และกฎหมายอ่ืน” 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงใหใ้ชห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีเดียวกนักบั

การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 63/5 เม่ือพิจารณามาตรา 44 ในเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองได้

ก าหนดให้ผูอุ้ทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง โดยผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทาง

ปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองนั้นแบ่งเป็นสองชั้น ในชั้นแรกจะเป็นเจา้หนา้ท่ีผูท้  า

ค  าสั่งทางปกครองซ่ึงยงัคงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการออกค าสั่งทางปกครองนั้นอยู่ ส่วนในชั้นท่ีสองจะเป็นผูมี้

อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2540 ขอ้ 2 ซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาท่ีเป็นหัวหน้าของหน่วย

ราชการต่างๆ นั้นยงัคงเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีอยู่ภายในหน่วยงานเดียวกนั และเป็นบุคคลเดียวกนักบัผูมี้อ านาจใช้การ

บังคับทางปกครองท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดเจ้าหน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งใช้มาตรการบังคับทาง

ปกครอง และการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ.2562 ขอ้ 1 อนัเป็นการให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีมาก

เกินไป สามารถใชอ้ านาจไดต้ามอ าเภอใจ และเปิดช่องให้สามารถเกิดการคอร์รัปชนัได ้อีกทั้งยงัไม่เป็นการให้

การพิจารณาอุทธรณ์นั้นถูกควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองอย่างแทจ้ริง นอกจากผูพ้ิจารณาจะเป็นหัวหนา้

ของหน่วยราชการในหน่วยงานเดียวกนั และเป็นบุคคลเดียวกนักบัผูมี้อ านาจใชก้ารบงัคบัทางปกครองแล้ว ยงั

ส่งผลให้การพิจารณาอุทธรณ์โดยบุคคลเพียงคนเดียวอาจไม่ไดอ้ยู่บนพื้นฐานของขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และ

การให้เหตุผลอย่างเหมาะสม ประกอบกบัหน้าท่ีแห่งการหาขอ้เท็จเก่ียวกบัการอุทธรณ์นั้นย่อมไม่มีประสิทธิภาพ 

ไดเ้ท่ากบัการพิจารณาอุทธรณ์โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  

เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ผูอ้ยู่ใตก้ารบงัคบัทางปกครองในการยื่นค าอุทธรณ์การบงัคบัทาง

ปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินซ่ึงทุกหน่วยงานตอ้งถือปฏิบติัตามขั้นตอนในการบงัคบัเช่นเดียวกนัตามท่ีปรากฎ

ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง จึงตอ้งมีหลกัประกนัความเป็นธรรมในสิทธิและเสรีภาพของผู ้

อยู่ใตบ้งัคบัทางปกครองนั้น มิให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินเป็นผู ้
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เดียวกบัผูท้  าค  าสั่งทางปกครองซ่ึงยงัคงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในค าสั่งทางปกครองนั้น แต่ควรให้มีคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน ซ่ึงมีกรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายจาก

ต่างหน่วยงานมาช่วยกนัพิจารณา อีกทั้งไม่กระทบต่อกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเดิมเน่ืองจากการ

อุทธรณ์เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินเป็นการอุทธรณ์ในกระบวนการท่ีใชบ้งัคบั เช่น การ

ยดึ การอายดั เป็นตน้ ไม่ไดเ้ป็นการอุทธรณ์เก่ียวกบัค าสั่งทางปกครองแต่อยา่งใด เป็นเพียงการเพิ่มบทบญัญติัให้

มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินเท่านั้น จึงมีขอ้เสนอแนะ

ให้แกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 

2540  ดงัต่อไปน้ี 

เพิ่มมาตรา 63/5 วรรคสาม ดงัต่อไปน้ี 

“กรณีการอุทธรณ์การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ให้ผูมี้อ  านาจพิจารณา

อุทธรณ์เป็นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินตามกฎกระทรวง” 

และเพิ่มเติม ขอ้ 3 ในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2540 ดงัน้ี 

“ข้อ 3 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การบังคับทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ซ่ึง

ประกอบดว้ย ผูมี้อ  านาจใช้การบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินหรือตวัแทน ผูแ้ทนส านักงานอยัการ 

และผูแ้ทนส านกังานศาลปกครอง ใหมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน” 

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการทุเลาการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน หากผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั

ทางปกครองไม่เห็นดว้ยกบัการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวไม่ว่าในกระบวนการใดก็สามารถยื่นอุทธรณ์การ

บงัคบัทางปกครองได ้แต่ถา้ไม่มีการยื่นอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองและขอทุเลาเจา้หนา้ท่ีย่อมไม่มีอ านาจใน

การสั่งทุเลาการบงัคบัทางปกครองนั้น ตามมาตรา 63/9 ประกอบมาตรา 63/2 ซ่ึงกระบวนการในการอุทธรณ์การ

บงัคบัทางปกครองยอ่มเป็นไปในทางเดียวกนักบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง เพียงแต่ในกรณีการอุทธรณ์การ

บงัคบัทางปกครองน้ีตอ้งขอทุเลาการบงัคบัทางปกครองไปดว้ย หากมีการทุเลาการบงัคบัทางปกครองยอ่มส่งผล

ให้เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขให้ผูอ้ยู่ภายใต้การบังคบัทางปกครองปฏิบติัตามด้วย แต่ไม่ปรากฎว่า

เง่ือนไขดงักล่าวนั้นมีหลกัเกณฑเ์ช่นใดจึงจะเหมาะสม มีเพียงแต่ขอ้ความท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 63/9 ว่า “โดยมี

อ านาจก าหนดเง่ือนไขใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัทางปกครองตอ้งปฏิบติัดว้ยได”้ อยา่งไรก็ตามนอกจากจะไม่มีหลกัเกณฑ์

ท่ีชดัเจนเหมาะสมอนัเป็นการขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วนและหลกัการบงัคบัเท่าท่ีจ าเป็นและสมควร อีกทั้งยงั 

ไม่มีก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวอีกดว้ย ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อผูข้อทุเลาโดยตรงและ

ไม่อาจเตรียมตัวในการขอทุเลาการบังคบัทางปกครองได้ทันท่วงที  โดยการทุเลาการบังคับทางปกครองท่ี
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กฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ียงัไม่ถือว่าเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในระหว่างท่ีมีการพิจารณา

อุทธรณ์ไดดี้เท่าท่ีควร  

การบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินนั้นไม่ว่าจะไดก้ระท าโดยหน่วยงานใด ก็ตอ้งใช้วิธีการ

บงัคบัในรูปแบบเดียวกนัและมีผลเป็นเพียงการใหผู้อ้ยู่อยูใ่ตบ้งัคบัทางปกครองช าระเงินตามหน้ีเงินท่ีเกิดขึ้นจาก

ค าสั่งทางปกครองอนัเป็นสิทธิเรียกร้องท่ีรัฐมีต่อเอกชนเช่นเดียวกนัทุกหน่วยงานตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ ทั้งน้ี

เพื่อใหก้ารทุเลาการบงัคบัทางปกครองของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัทางปกครองไดรั้บการพิจารณาโดยมีเง่ือนไขท่ีโปร่งใส

และอยูภ่ายใตห้ลกัความไดส้ัดส่วน ไม่ใหก้ารบงัคบัทางปกครองนั้นกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผู ้

อยู่ใตบ้งัคบัทางปกครองมากจนเกินไป และช่วยให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคับทางปกครองไดรั้บการบรรเทาทุกขใ์นระหวา่ง

ท่ีมีการพิจารณาอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครอง การก าหนดเง่ือนไขในการให้ทุเลาการบงัคบัทางปกครองท่ี

ก าหนดใหช้ าระเงินควรมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนแน่นอน ไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดเง่ือนไขอย่างไร

ก็ได้ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้จึงมีขอ้เสนอแนะให้เพิ่มบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 มาตรา 63/9 วรรคสอง และวรรคสาม ดงัน้ี 

เพิ่มบทบญัญติัมาตรา 63/9 วรรคสอง ดงัน้ี 

“กรณีท่ีมีการอุทธรณ์การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินและขอทุเลาการบงัคบั

ตามมาตรการดังกล่าว ให้ผูอุ้ทธรณ์จดัให้มีหลกัประกันในการทุเลาการบงัคบัทางปกครองยื่นต่อผูมี้อ านาจ

พิจารณาอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ียืน่อุทธรณ์” 

และเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 63/9 วรรคสาม ดงัน้ี 

“หลกัประกนัส าหรับการทุเลาการบงัคบัทางปกครองตามวรรคหน่ึง ไดแ้ก่ 

(1)  หนงัสือค ้าประกนัของธนาคาร 

(2)  น าอสังหาริมทรัพยม์าจดทะเบียนจ านองเป็นประกนัต่อทางราชการ และอสังหาริมทรัพย์

นั้น ตอ้งมีราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน ในจ านวนท่ีคุม้กบัหน้ีเงินตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน 

(3)  น าพนัธบัตรรัฐบาลมาเป็นประกันในจ านวนท่ีคุ ้มกับหน้ีเงินตามค าสั่งทางปกครองท่ี

ก าหนดใหช้ าระเงิน 

(4)  น าสมุดเงินฝากประจ าธนาคารพาณิชยข์องผูอุ้ทธรณ์ ซ่ึงมียอดเงินฝากคุม้กบัหน้ีเงินตาม

ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน มาให้ยึดเป็นหลกัประกนัโดยตอ้งมีหนังสือยินยอมของผูอุ้ทธรณ์ให้
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ระงบัการท านิติกรรมท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายจ่ายโอน เงินในบญัชีเงินฝากประจ าท่ีน ามาเป็นหลกัประกนั และ

หนงัสือของธนาคารรับรองยอดเงินฝากและยนืยนัการปลอดภาระผกูพนั  

(5)  น าอสังหาริมทรัพย์หรือพนัธบัตรรัฐบาลของบุคคลอ่ืน มาจดทะเบียนจ านองหรือเป็น

ประกันหน้ีเงินตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินบางส่วน ในกรณีน้ีเป็นการทุเลาบางส่วนของผู ้

อุทธรณ์ ทั้งน้ี หน่วยงานผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินมีสิทธิท่ีจะบงัคบัทางปกครองใน

ส่วนท่ีไม่มีหลกัประกนัได”้ 
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