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ร้อยต ารวจเอกวิโรจน์   พรประพฤติ2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาของสินทรัพย์ดิจิทัล  มีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมาย  
ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับสินทรัพยดิ์จิทลั เน่ืองจากในยุคท่ีเทคโนโลยีและนวตักรรมการเงิน
พฒันาอย่างรวดเร็ว สินทรัพยดิ์จิทลัไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในระบบเศรษฐกิจ ไม่เพียงแค่การระดมทุน  
แต่ยงัครอบคลุมถึงการเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน ช าระเงิน การลงทุน และการซ้ือขายบนศูนยซ้ื์อขาย 
สินทรัพย์ดิจิทัล ซ่ึงพัฒนาบนเทคโนโลยีบล็อกเชนท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากทรัพย์สินทั่วไป  
สินทรัพยดิ์จิทลันั้นไม่มีตวัตนอยู่ในรูปแบบของรหัสคอมพิวเตอร์ ไม่สามารถสัมผสัจบัตอ้งได้ การเติบโต
ของสินทรัพยดิ์จิทลัในช่วงแรกเผชิญความไม่แน่นอนทางกฎหมายและความเส่ียงต่อเศรษฐกิจและการเงิน  
จนน าไปสู่การออกพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทลั พ.ศ. 2561  ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมี
เจตนารมณ์เพื่อก าหนดให้มีการก ากับและควบคุมการประกอบธุรกิจ  และการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับ
สินทรัพยดิ์จิทลัโดยเฉพาะ 

แมก้ารออกพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 จะช่วยความชดัเจนใน
หลายดา้น แต่การควบคุมและก ากบัดูแลโดยใชก้ฎหมายดงักล่าวยงัมีลกัษณะจ ากดั กล่าวคือ เป็นการควบคุม
และก ากบัดูแลเฉพาะตวักลางและผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั  ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมถึงกรณีท่ีมี
การใชสิ้นทรัพยดิ์จิทลัโดยบุคคลทัว่ไปหรือการท าธุรกรรมโดยไม่ผ่านตวักลาง นอกจากน้ี การใชสิ้นทรัพย์
ดิจิทลั เช่น คริปโทเคอร์เรนซี มีความคลา้ยคลึงกบัการใชส่ื้อกลางในการแลกเปล่ียน เช่น การน าไปช าระค่า
สินคา้หรือบริการ หรือแลกเปล่ียนเป็นเงินตราสกุลต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม มาตรการท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัยงัไม่
สามารถรองรับการใช้งานได้อย่างครอบคลุม  จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายเก่ียวกับ 
สินทรัพยดิ์จิทลั สรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรกคือ ปัญหาเร่ืองสถานะทางกฎหมายของสินทรัพย์ดิจิทลั ตามพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 มาตรา 3 ได้ก าหนดนิยามของ "สินทรัพยดิ์จิทลั" ว่าหมายถึง  
คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทลั พร้อมทั้งได้ให้ค  านิยามในเชิงการก ากับดูแลธุรกิจท่ีเก่ียวข้องอย่าง
ชดัเจน แต่ไม่ไดร้ะบุสถานะของสินทรัพยดิ์จิทลัวา่เป็น "ทรัพย"์ หรือ "ทรัพยสิ์น" ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ซ่ึงถือเป็นกฎหมายพื้นฐานในการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีเก่ียวกบัทรัพย ์รวมถึงการด าเนินคดี

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา 

คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และ ดร.พีรพงศ ์
จงไพศาลสกุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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อาญาเก่ียวกบัทรัพยด์ว้ย ส่งผลให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากขาดความชัดเจนและต้อง
อาศัยการตีความท่ีอาจแตกต่างกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 137 บัญญัติว่า "ทรัพย์" 
หมายถึง วตัถุท่ีมีรูปร่าง ซ่ึงแตกต่างจากลักษณะของสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีเป็นเพียงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
ไม่มีรูปร่างทางกายภาพ แต่เม่ือพิจารณามาตรา 138 ท่ีขยายความหมายของ "ทรัพยสิ์น" ให้ครอบคลุมถึง 
"วตัถุไม่มีรูปร่างท่ีมีมูลค่าและอาจถือเอาได"้ จะเห็นว่าสินทรัพยดิ์จิทลัมีคุณสมบติัท่ีสอดคลอ้งกบันิยามน้ี 
กล่าวคือ แมจ้ะไม่มีรูปร่าง แต่สินทรัพยดิ์จิทลัมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ สามารถซ้ือขาย แลกเปล่ียน เก็งก าไร 
และถือครองได ้คุณลกัษณะเฉพาะของสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีพฒันาบนเทคโนโลยีบล็อกเชน ท าให้แต่ละหน่วย
ของสินทรัพยดิ์จิทลัมีเอกลกัษณ์ ไม่สามารถปลอมแปลงได ้การท าธุรกรรม เช่น การซ้ือขายหรือการโอน
สินทรัพยดิ์จิทลั จะถูกบนัทึกในระบบบญัชีแยกประเภท (Distributed Ledger) ซ่ึงโปร่งใสและตรวจสอบ
ยอ้นหลงัได ้อีกทั้งการถือครองสินทรัพยดิ์จิทลัตอ้งผา่นบญัชีหรือกระเป๋าเงินอิเลก็ทรอนิกส์ (Digital Wallet) 
ท่ีมีระบบรักษาความปลอดภัยเฉพาะบุคคล ซ่ึงผูถื้อครองมีสิทธิในการใช้งาน โอนยา้ย หรือจ าหน่าย
สินทรัพยด์งักล่าวไดต้ามความประสงค์ จากลกัษณะเหล่าน้ี แมสิ้นทรัพยดิ์จิทลัจะไม่มีรูปร่าง แต่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจท่ีสามารถถือครอง โอนยา้ย และใชป้ระโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจได ้จึงมีคุณสมบติัตรงตามนิยามของ 
"ทรัพยสิ์น" ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 138 โดยไม่จ าเป็นตอ้งก าหนดนิยามเพิ่มเติมใน
กฎหมายเฉพาะ อยา่งไรก็ตาม การแยกประเภทของทรัพยใ์นมาตรา 137 และ 138 อาจส่งผลต่อการด าเนินคดี
เก่ียวกบัความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกบัทรัพย ์จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงหรือก าหนดแนวทางเพิ่มเติมเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการใชง้านสินทรัพยดิ์จิทลัในปัจจุบนั 

ประการท่ีสอง ปัญหาการไม่ มีฐานความผิดเ ก่ียวกับทรัพย์ท่ีกระท าต่อสินทรัพย์ดิ จิทัล  
แมพ้ระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 จะก าหนดกรอบการก ากบัดูแลธุรกิจท่ี
เก่ียวข้องไว ้แต่กฎหมายดังกล่าวกลับไม่มีบทบัญญัติท่ีรองรับฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย์ท่ีกระท าต่อ
สินทรัพยดิ์จิทลัโดยตรงโดยกฎหมายฉบบัน้ีเน้นก ากับเฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินธุรกิจ เช่น 
กรรมการหรือผูจ้ดัการของนิติบุคคล ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 89 โดยครอบคลุมเพียงสองฐานความผิด 
ได้แก่ ความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา 82 และความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ตามมาตรา 85 ขณะท่ีบุคคล 
ภายนอกท่ีกระท าการเช่น การลกัทรัพย ์ยกัยอก หรือรับของโจรท่ีเก่ียวขอ้งกับสินทรัพยดิ์จิทลั ไม่อยู่ใน
กรอบท่ีกฎหมายน้ีครอบคลุม ส่งผลให้เกิดช่องว่างในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามประมวลกฎหมาย
อาญาของไทยในลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ก าหนดให้วตัถุแห่งการกระท าความผิดฐานลกัทรัพย์
ตอ้งเป็น "ทรัพย"์ ตามนิยามของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 137 ซ่ึงหมายถึงวตัถุท่ีมีรูปร่าง 
ในขณะท่ีสินทรัพยดิ์จิทลั เช่น คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทลั เป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่มีรูปร่าง
ทางกายภาพ จึงไม่อาจจดัอยูใ่นขอบเขตของนิยามน้ี แมว้า่มาตรา 138 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
จะให้ค  านิยาม "ทรัพยสิ์น" ท่ีครอบคลุมวตัถุไม่มีรูปร่างท่ีมีมูลค่า แต่การตีความในทางปฏิบติัก็ยงัขาดความ
ชดัเจนและส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายท่ีไม่สามารถใชก้ฎหมายอาญาคุม้ครองสิทธิไดอ้ย่างเต็มท่ี  จึงมีปัญหา
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ว่าการท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัโทษทางอาญาให้หมายความรวมถึงบุคคลภายนอก ทั้งในส่วนของผูก้ระท า
ความผิดและผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเจา้ของสินทรัพยดิ์จิทลั  และการท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมฐานความผิด
เก่ียวกับทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงได้แก่ ความผิดฐานลกัทรัพย ์ว่ิงราวทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์ 
รีดเอาทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ยกัยอก รับของโจร และท าให้เสียทรัพยเ์พิ่มเติมเขา้ไปในฐานความผิด
เก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระท าต่อสินทรัพยดิ์จิทลั บทบญัญติัดงักล่าวจึงยงัไม่อาจคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บการกระทบสิทธิไดอ้ย่างดีเท่าท่ีควร  เน่ืองจากการกระท าของบุคคลใดจะเป็นความผิดทาง
อาญาก็ต่อเม่ือการกระท านั้ นมีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิด จึงท าให้ผู ้เสียหาย อาจไม่ได้รับ 
ความคุม้ครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ประการท่ีสาม ปัญหาการช าระหน้ีดว้ยคริปโทเคอร์เรนซี เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั เช่น 
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 และพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561  
ไม่ไดบ้ญัญติัรองรับการใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นส่ือกลางในการช าระหน้ีไดอ้ย่างชดัเจน พระราชบญัญติั
เงินตรา พ.ศ. 2501 ก าหนดว่า "เงินตรา" หมายถึงเฉพาะเหรียญกษาปณ์และธนบตัรท่ีออกโดยรัฐเท่านั้น  
ท าให้คริปโทเคอร์เรนซีไม่ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นเงินตราตามกฎหมาย ส่งผลให้ไม่สามารถใชช้ าระหน้ีได้
โดยชอบดว้ยกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม ตามหลกัเสรีภาพในการแสดงเจตนา คู่สัญญาสามารถตกลงกนัไดว้่าจะ
ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหน้ี โดยถือว่าเป็นการช าระหน้ีด้วยทรัพยสิ์นไม่ใช่หน้ีเงิน การตกลง
ดังกล่าวมีผลผูกพนัตามกฎหมายหากไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี แต่ปัญหาส าคัญท่ี
ตามมาคือความผนัผวนของมูลค่าคริปโทเคอร์เรนซี ซ่ึงมูลค่าขึ้นอยู่กบักลไกตลาดโลกและการเก็งก าไร  
ท าให้เกิดความไม่แน่นอนในการก าหนดราคาหรือมูลค่าท่ีเหมาะสมในขณะช าระหน้ี แมว้่าในทางปฏิบติั 
คริปโทเคอร์เรนซีจะสามารถใช้เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนได้ หากมีการตกลงระหว่างคู่ สัญญา  
แต่ปัญหาความไม่เสถียรของมูลค่าและการขาดมาตรการก ากบัดูแลอยา่งชดัเจน อาจก่อให้เกิดขอ้พิพาททาง
แพ่ง หรือความเส่ียงต่อการกระท าความผิดต่อทรัพยท่ี์กระท าต่อสินทรัพยดิ์จิทลั ดงันั้นการออกกฎเกณฑ์
หรือกรอบกฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการใชค้ริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบั
ผูใ้ชง้านและรองรับการท าธุรกรรมในยคุดิจิทลัไดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยนื 
 จากการศึกษาค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิ จิทัล  
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ปัญหาเร่ืองสถานะทางกฎหมายของสินทรัพยดิ์จิทลั ตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรพัยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ไม่ไดบ้ญัญัติสถานะทางกฎหมายของสินทรพัยดิ์จิทลัไวช้ดัเจนว่าเป็น “ทรพัย”์ 
หรือ “ทรพัยส์ิน” ตามนิยามในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 137 และ 138  ซึ่งก่อใหเ้กิดปัญหา
ในการตีความและการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในแง่สิทธิทางแพ่งและคดีอาญาเก่ียวกับทรัพย์  ผูศึ้กษา 
ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ืองนิยามของสินทรัพยดิ์จิทลั โดยบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 3 
ในส่วนของนิยามของสินทรัพยดิ์จิทลัใหม่เป็น  
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มาตรา 3 มีการแกไ้ขกฎหมาย ดงัน้ี 
“สินทรัพยดิ์จิทลั” หมายความวา่ ทรัพยสิ์นอนัประกอบดว้ย คริปโตเคอเรนซีและโทเคนดิจิทลั” 

 2. ปัญหาไม่มีฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย์ท่ีกระท าต่อสินทรัพย์ดิจิทัล ตามพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 จะก ากับดูแลธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั แต่กลบัไม่มีบทบญัญัติท่ี
ชัดเจนเก่ียวกับฐานความผิดทางอาญาท่ีกระท าต่อสินทรัพย์ดิจิทัล เช่น ความผิดฐานลักทรัพย์หรือ  
ยกัยอกทรัพย ์ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา ก าหนดให้วตัถุแห่งการกระท าความผิดตอ้งเป็น “ทรัพย”์  
ยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 137 ท่ีจ ากัดเฉพาะวตัถุมีรูปร่างเท่านั้น ขณะท่ีสินทรัพย์
ดิจิทัลเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่มีรูปร่าง แต่มีมูลค่า มีราคาและอาจถือเอาได้ ตามความหมายของ 
ทรัพยสิ์น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 138  
  ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมใน พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 
ในเร่ืองการก าหนดฐานความผิดเก่ียวกบัทรัพยเ์พิ่มเติมไปในหมวด 8 วา่ดว้ยโทษทางอาญา เพื่อใหค้รอบคลุม
ทุกฐานความผิด และก าหนดนิยามของ สินทรัพย์ดิจิทัลใหม่ ในมาตรา 3 ว่า สินทรัพย์ดิ จิทัล หมายถึง 
ทรัพยสิ์นอนัประกอบดว้ย คริปโตเคอเรนซีและโทเคนดิจิทลั 
 3. ปัญหาการช าระหน้ีดว้ยคริปโทเคอร์เรนซี ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ือง
การใชสิ้นทรัพยดิ์จิทลัในการช าระหน้ี โดยการบญัญติัห้ามมิให้มีการใชสิ้นทรัพยดิ์จิทลัเป็นส่ือกลางในการ
ช าระหน้ีเป็นอนัขาด ขอ้ตกลงระหว่างคู่สัญญาท่ีมีการตกลงใหส้ามารถน าสินทรัพยดิ์จิทลัมาใชเ้ป็นส่ือกลาง
ในการช าระหน้ี ใหถื้อวา่ขอ้ตกลงนั้นใชไ้ม่ได ้ขอ้ตกลงดงักล่าวถือเป็นโมฆะ เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์ขดัต่อ
กฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 150 และขดัต่อพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501  
มาตรา 9 
 มาตรา 9/1 มีการเพิ่มเติม ดงัน้ี 
             “มาตรา 9/1 ขอ้ตกลงใดท่ีก าหนดใหใ้ชสิ้นทรัพยดิ์จิทลัในการช าระหน้ี ขอ้ตกลงนั้นถือวา่เป็นโมฆะ” 
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