
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัอ านาจสอบสวนของพนักงานอยัการ ตามพระราชบัญญัติป้องกนั 
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 25651 

 
ปิติณัช ชูบางบ่อ2 

 
 จากการศึกษา เ ก่ี ยวกับ ปัญหากฎหมาย เ ก่ียวกับอ านาจสอบสวนของพนักงานอัยการ 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565   
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีหลกัการและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัอ านาจ
สอบสวนของพนักงานอัยการในการสอบสวนการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 พบว่า ภายหลังจากท่ีประเทศไทย 
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือท่ีย่า่ยศีกัด์ิศรี(CAT : Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment) และร่วมลงนามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการบงัคบัให้
หายสาบสูญ (CED : International Convention for the Protection of all Persons from Enforced 
Disappearance) และอยู่ในระหว่างด าเนินการเพื่อให้สัตยาบนัเขา้เป็นภาคี ส่งผลให้ประเทศไทยมีพนัธกรณี
ท่ีจะตอ้งอนุวติักฎหมายภายในใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าวท่ีตนเขา้เป็นภาคี ดงันั้นประเทศไทยจึงได้
มีการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ขึ้น3  
เพื่อคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายท่ีเกิดจากการกระท าโดยเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อป้องกนัปราบปราม และเยียวยาผูเ้สียหาย 
จากการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหายซ่ึงกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ4 
 

 
      1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจสอบสวนของพนักงานอยัการ  
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ รองศาสตราจารย ์สุเมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และ ดร.พีรพงศ ์
จงไพศาลสกุล 
      2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
      3ปกป้อง ศรีสนิท, มีอะไรในกฎหมาย : กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บคุคลสูญ
หาย [Online], Available URL: https://www.the101. world/prevention-and-suppression-of-torture-and-enforced-
disappearance-act/, 2566 (มกราคม, 16). 
      4 AMNESTY INTERNATIONAL THAILAND, ประเทศไทย: กฎหมายว่าดว้ยการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหายเป็นกา้วท่ีส าคญัสู่การสร้างความยติุธรรมแต่การบงัคบัใชอ้ยา่งเตม็รูปแบบนบัว่าเป็นเร่ืองจ าเป็น [Online], 
Available URL: https://www.amnesty.or.th, 2566 (กุมภาพนัธ,์ 22). 
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 อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. 2565 ก็ถือเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัไดไ้ม่นาน ประกอบกบัพระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้การก าหนดให้
หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนคดีความผิดท่ีเกิดขึ้ นแตกต่างจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจท าการสอบสวน
คดีอาญาโดยทัว่ไปของประเทศไทย และจากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจสอบสวนของพนกังาน
อยัการ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายท่ีใหอ้ านาจพนกังานอยัการท าการสอบสวน ตามความท่ีได้
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
มาตรา 31 วรรคหน่ึง เน่ืองจากบทบัญญัติดังกล่าวนั้นก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนมีหลาย
หน่วยงานซ่ึงขดักบัหลกัอ านาจสอบสวนเป็นอ านาจเดียว ท่ีศาสตราจารย ์คณิต ณ นคร ไดก้ล่าวเอาไว้ว่า  
การสอบสวนคดีอาญานั้นเป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หากมีการแบ่งแยกบุคคล
ท่ีมีอ านาจสอบสวนออกเป็นหลายส่วนอาจกระทบต่อหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีว่า บุคคลจะ  
ไม่เดือดร้อนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกนั และความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวลว้นเกิดจากการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมกัจะเป็นเจา้พนกังานต ารวจ เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง หรือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
มากกว่าท่ีจะเกิดจากการกระท าของพนักงานอยัการ เน่ืองจากคดีอาญาโดยทัว่ไปบุคคลดังท่ีกล่าวมานั้น
มักจะเป็นผูท่ี้ด าเนินการสอบสวนหรือควบคุมตัวผู ้ต้องหาหรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับคดี จึงอาจก่อให้เกิด 
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ ซ่ึงแตกต่างจากพนักงานอัยการเน่ืองจากคดีอาญา
โดยทั่วไปของประเทศไทยนั้ นพนักงานอัยการจะมีอ านาจด าเนินการฟ้องร้องคดี โดยพิจารณาจาก
พยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนสรุปส านวนและท าความเห็นส่งมายงัพนกังานอยัการ5 ส่งผลให้ส าหรับ
คดีอาญาโดยทัว่ไปพนกังานอยัการไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการสอบสวนหรือควบคุมตวัผูต้อ้งหา
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับคดี จึงมีความเป็นไปได้น้อยกว่าพนักงานสอบสวนหน่วยงานอ่ืนท่ีจะเป็นผู ้กระท า
ความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

อีกทั้ง มาตรา 31 วรรคสาม ได้ก าหนดไวว้่า ในกรณีอ่ืนท่ีไม่ใช่พนักงานอยัการท าการสอบสวน 
ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบนั้นแจง้เหตุแห่งคดีให้พนกังานอยัการทราบเพื่อเขา้ตรวจสอบหรือก ากบั 
การสอบสวนทนัที ซ่ึงการก าหนดเช่นว่าน้ีอาจก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการสอบสวน และเม่ือ
พิจารณาองคก์รท่ีมีอ านาจสอบสวนคดีทรมานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสพบว่า แมส้าธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีการ
แบ่งองค์กรท่ีมีอ านาจสอบสวนออกเป็นหลายองค์กรเช่นเดียวกันกับของประเทศไทยก็ตาม แต่การ
ด าเนินการสอบสวนคดีทรมานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นโดยหลกัแลว้จะเป็นอ านาจของพนกังานอยัการ 

 
      5นพดล พลกูล, อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2560), หนา้ 26. 
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เพียงแต่ในบางกรณีพนักงานอยัการอาจมอบหมายให้ต ารวจฝ่ายคดีด าเนินการสอบสวนแทนก็ได้ 6 ซ่ึงการ
ก าหนดดงัวา่นั้นน่าจะเป็นผลดีกวา่การก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนนั้นมีหลายหน่วยงานดงัเช่น
ท่ีมาตรา 31 ของไทยก าหนดไว ้เน่ืองจากการก าหนดดงัว่านั้น อาจก่อให้เกิดความสับสนขึ้นไดใ้นกรณีท่ี
ผูเ้สียหายไปร้องทุกขห์รือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนมากกว่า 1 องคก์ร และอาจเป็นเหตุให้คดีเดียวกนั
มีพนักงานสอบสวนมากกว่า 1 หน่วยงาน การด าเนินงานอาจจะซับซ้อน  ซ่ึงไม่ได้ก่อให้เกิดผลดีกับ 
การสอบสวนแต่อยา่งใด 
 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดี เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดถึงขอบระยะเวลาในการสอบสวน และไม่มีบทบญัญติั 
ท่ีกล่าวถึงการควบคุมและลงโทษพนักงานสอบสวนในกรณีท่ีการสอบสวนเป็นไปอย่างล่าช้า  ซ่ึงการ
สอบสวนท่ีล่าชา้อาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาหลายประการ เช่น พยานหลกัฐานในคดีอาจถูกท าลาย
หรือสูญหาย ความน่าเช่ือถือของพยานบุคคลอาจลดลง หรืออาจส่งผลให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดีหรือประชาชน
โดยทั่วไปเกิดความไม่ไวว้างใจในกระบวนการยุติธรรม ประกอบกับหากการสอบสวนด าเนินไปด้วย 
ความล่าชา้ยอ่มขดักบับทบญัญติัขอ้ 12 ของอนุสัญญา CAT ท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคีนั้นไดว้างหลกัในเร่ือง 
การสอบสวนเอาไวว้่า รัฐภาคีตอ้งประกันว่าเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจของตนนั้นตอ้งด าเนินการสอบสวน 
โดยพลนั7  

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 2588 ง (2) พบว่า 
บทบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม โดยก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจน ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนจึงขดักบับทบญัญติัดงักล่าวของรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัเม่ือพิจารณาถึง
การสอบสวนคดีอาญาโดยทัว่ไปของไทย พบว่า โดยหลกัแลว้ผูท่ี้มีอ านาจสอบสวน ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติไดเ้ล็งเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการสอบสวน จึงไดมี้การออกค าสั่งส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และ
มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา โดยไดมี้การก าหนดมาตรการควบคุม ตรวจสอบ 
และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาเอาไวใ้นบทท่ี 4 ของค าสั่งดงักล่าว เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและเป็นธรรม
กบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในคดีและตวัเจา้หนา้ท่ีผูท้  าการสอบสวน กล่าวคือ การก าหนดระยะเวลาการสอบสวน
ตามค าสั่งดังกล่าวย่อมส่งผลให้พนักงานสอบสวนเกิดความกระตือรือร้นในการด าเนินการเพื่อให้ทัน  
กรอบระยะเวลาท่ีค าสั่งดังกล่าวก าหนด และหากการสอบสวนเสร็จส้ินตรงตามท่ีก าหนดระยะเวลาไว ้

 
      6ธนกฤต วรธนชัชากุล, บทบาทอยัการฝร่ังเศส ตน้แบบอยัการโลก [Online], Available URL: 
https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_2496349, 2563 (ธนัวาคม, 24). 
      7สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย, สาระส าคญั อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี [Online], Available URL: http://www.rsat.info, 2564 (กนัยายน). 
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ย่อมส่งผลให้สามารถเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีส าคญัก่อนท่ีจะสูญหายหรือถูกท าลาย ผูเ้สียหายในคดี
ไดรั้บความยติุธรรมเร็วขึ้น ลดความวิตกกงัวลจากการรอผลการสอบสวน และช่วยเสริมสร้างความไวว้างใจ
ของประชาชนในระบบยติุธรรม เป็นตน้ 
 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจสอบสวนคดีท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เน่ืองจากโดยทั่วไปคดีท่ีอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การแสวงหา รวบรวม และด าเนินการอ่ืนใด  
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในคดีนั้น เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือพนักงานสอบสวนท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมอบหมาย8 แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย  
พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาใช้บังคับในภายหลังกลับก าหนดให้ กรณีท่ีผู ้กระท าความผิด 
ตามพระราชบัญญัติเป็นเจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติให้พนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ีด าเนินคดีต่อไปและแจง้ให้คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามทุจริตทราบ9 โดยการก าหนดหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม
แก่คดี เน่ืองจากพนักงานสอบสวนท่ีก าหนดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครอง
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพนกังาน
อยัการ บุคคลเหล่าน้ีลว้นเป็นบุคคลท่ีอาจเป็นผูก้ระท าความผิดในคดีท่ีเก่ียวกบัการทุจริตทั้งส้ิน หากมอง 
ในแง่ของความเป็นธรรมในคดีแลว้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทุจริตแห่งชาติน่าจะด าเนินคดีได้
อย่างเป็นธรรมมากกว่าเน่ืองจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทุจริตแห่งชาตินั้นเป็นคณะบุคคล 
ท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาและมีคุณสมบติัท่ีส าคญั คือ มีความซ่ือสัตยสุ์จริต
เป็นท่ีประจกัษ์ มีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ10 ย่อมมีความรู้ความเช่ียวชาญและ
ความช านาญในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกับการทุจริตได้ดีกว่าพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญติั
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 แมพ้นักงานอยัการซ่ึงเป็น
หน่ึงในพนักงานสอบสวนตามพระราชบญัญติัดงักล่าวจะมีดุลพินิจใจการด าเนินคดีท่ีเป็นอิสระปราศจาก
การแทรกแซงหรือครอบง าโดยบุคคลอ่ืน แต่พนกังานอยัการก็ไม่ไดมี้ความช านาญในคดีท่ีเก่ียวกบัการทุจริต
เท่ากบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีถูกตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะในการด าเนินการ
เก่ียวกบัคดีดงักล่าว 

 
      8พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 61 
      9พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 31 วรรคทา้ย 
      10ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ประวัติและความเป็นมา [Online], 
Available URL: https://www.nacc.go.th/categorydetail/2019112416310492/20191124163234?, 2562 (พฤศจิกายน, 11). 



5 
 

 ดังนั้น เพื่อให้อ านาจสอบสวนของพนักงานอยัการ ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม  
การทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม เกิดความ
เป็นธรรมแก่คดีมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเ ก่ียวกับกฎหมายท่ีให้อ านาจพนักงานอัยการท าการสอบสวน  ผู ้ศึกษาเห็นว่า  
การก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนคดีท่ีเกิดขึ้นตามพระราชบญัญติัดงักล่าวมีหลายหน่วยงานนั้น
ขัดกับหลักการสอบสวนเป็นอ านาจเดียว ท่ีศาสตราจารย์ คณิต ณ นคร ได้กล่าวเอาไว้ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้ในกรณีท่ีหน่วยงานอ่ืนนอกจากพนักงานอัยการเป็นพนักงาน
สอบสวน ให้หน่วยงานเหล่านั้นแจ้งเหตุแห่งคดีให้พนักงานอัยการทราบเพื่อเข้าตรวจสอบหรือก ากับ 
การสอบสวนทนัที ซ่ึงการก าหนดตามบทบญัญติัดงักล่าวนั้นน่าจะก่อให้เกิดความล่าช้าหรือไม่เป็นธรรม 
แก่คดี จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 31 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ “ในกรุงเทพมหานครและจงัหวดัอ่ืนนอกจากพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ ให้พนกังานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ พนกังานฝ่ายปกครอง
ต าแหน่งตั้งแต่ปลดัอ าเภอหรือเทียบเท่าขึ้นไปในสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานอัยการ เป็นพนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนและรับผิดชอบ  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และด าเนินคดีความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีและความผิดอ่ืน 
ท่ีเก่ียวพนักนั”  
 ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเป็น มาตรา 31 วรรคแรก ก าหนดว่า “ความผิดท่ีเกิดขึน้ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ให้อัยการสูงสุดเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ซ่ึงอัยการสูงสุดอาจมอบหมายให้พนักงาน 
ฝ่ายปกครองช้ันผู้ใหญ่ พนักงานฝ่ายปกครองต าแหน่งตั้งแต่ปลัดอ าเภอหรือเทียบเท่าขึ้นไปในสังกัด 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษคนใดเป็นพนักงานสอบสวนแทน  
กไ็ด้ หรือจะมอบหมายให้พนักงานอยัการท าการสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนดังกล่าวกไ็ด้” 
 เดิม มาตรา 31 วรรคสาม ก าหนดว่า “กรณีการสอบสวนโดยหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่พนกังานอยัการ
ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แจง้เหตุแห่งคดีให้พนักงานอยัการทราบเพื่อเขา้ตรวจสอบหรือก ากับ  
การสอบสวนทนัที” 
 ขอเสนอแนะให้แก้ไขเป็น มาตรา 31 วรรคสาม ก าหนดว่า  “ในกรณีท่ีพนักงานอัยการท าการ
สอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนหน่วยงานอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากอัยการสูงสุด ให้พนักงาน
สอบสวนหน่วยงานดังกล่าวนั้นปฏิบัติตามค าส่ังและค าแนะน าของพนักงานอัยการในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ  
การรวบรวมพยานหลกัฐาน” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีความผิด  ผูศึ้กษาเห็นว่า เม่ือ 
การสอบสวนเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัส าหรับการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากเป็นขั้นตอน 
ท่ีพนักงานสอบสวนจะด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน ซ่ึงหากการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึ้น 
ในคดีนั้นมีความล่าช้า อาจส่งผลให้พยานหลกัฐานท่ีส าคัญอาจเสียไป ถูกท าลาย หรือมีความน่าเช่ือถือ 
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ท่ีลดลง แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑเ์ร่ืองดงักล่าว จึงสมควรเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 เพิ่ม มาตรา 31/1 โดยก าหนดขอบระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนและก าหนดบทลงโทษใน
กรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการสอบสวนได้ภายในก าหนดระยะเวลาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
 วรรคแรก “กรณีท่ีพนักงานอัยการเป็นพนักงานสอบสวนหรือในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมอบหมายให้
หน่วยงานอ่ืนเป็นพนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนดังกล่าว รายงานความคืบหน้าคดี  
แก่ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน ทุกระยะเวลา 3 เดือน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จส้ิน และหากไม่สามารถ  
ท าการสอบสวนได้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 10 ปี ให้พนักงานสอบสวนท าบันทึกชี้แจงตามล าดับช้ันถึง
อยัการสูงสุด เพ่ือแจ้งเหตุท่ีไม่สามารถท าการสอบสวนได้ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ” 
 วรรคสอง “กรณีท่ีอัยการสูงสุดมอบหมายพนักงานสอบสวนหน่วยงานอ่ืนร่วมสอบสวนกับ
พนักงานอยัการ การรายงานความคืบหน้าคดีตามวรรคหนึ่งให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานอยัการ แต่อย่างไรก็ดี 
หากพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนท่ีได้รับมอบหมายจากอัยการสูงสุดไม่สามารถท าการสอบสวน
ได้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 10 ปี ให้พนักงานสอบสวนท่ีได้รับมอบหมายและพนักงานอัยการร่วมท า
บันทึกชี้แจงถึงอยัการสูงสุด เพ่ือแจ้งเหตุท่ีไม่สามารถท าการสอบสวนได้ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ” 
 3. ปัญหาเก่ียวกับอ านาจสอบสวนคดีท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ เน่ืองจากคดีท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เป็นคดีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีต าแหน่งระดับสูง หากให้พนักงานสอบสวนตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เป็นพนกังาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบน่าจะไม่เป็นผลดีต่อคดีเท่าท่ีควร จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 31 วรรคท้าย ก าหนดว่า “ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และ  
อยู่ในหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้พนกังานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบด าเนินคดีต่อไปตามพระราชบัญญัติน้ี และแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติทราบ” 
 ขอเสนอแนะให้แก้ไขเป็น มาตรา 31 วรรคท้าย ก าหนดว่า  “ในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิด 
ตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ให้พนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอ านาจและหน้าท่ีเพียงแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น แล้วรายงานไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือส่งเร่ืองไปยังคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณา ภายใน 60 วัน นับแต่วันท่ีพนักงานสอบสวนได้รับเร่ือง 
ไว้พจิารณา” 
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