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 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายของการกระจายอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ  
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 น้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความหมายและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง 
กับการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งของประเทศไทย 
และต่างประเทศอนัจะน าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของการกระจฟายอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 โดยเมืองพทัยาเป็นหน่ึงในเมืองท่องเท่ียวชายทะเลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี                 
ท่ีไดรั้บความนิยมท่ีสุดเมืองหน่ึงของประเทศไทย แต่เดิมเร่ิมตน้จากการเป็นหมู่บา้นชาวประมงขนาดเล็กในเขตต าบล
นาเกลือ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ต่อมาในปี พ.ศ. 2499 ไดถู้กจดัตั้งเป็นสุขาภิบาลนาเกลือ และในปี พ.ศ. 2507      
ได้ขยายอาณาเขตจากต าบลนาเกลือไปจนถึงเขตพทัยา ในปัจจุบนัซ่ึงมีพื้นท่ีในการปกครองประมาณ 22.2 ตาราง
กิโลเมตร โดยในปัจจุบนัเมืองพทัยาไตเ้ตรียมความพร้อมและก าลงัเขา้สู่การเป็นเมืองใหม่น่าอยู่อจัฉริยะเพื่อเป็น
ศูนยก์ลางธุรกิจและการเงินระดบัภูมิภาค หรือศูนยก์ลางของโครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC : Eastern 
Economic Corridor) ซ่ึงเป็นหน่ึงในโครงการท่ีเป็นก าลังส าคัญของประเทศท่ีต้องมีความพร้อมในการจัดบริการ
สาธารณะทุกๆ ดา้น ไม่ว่าเป็นดา้นเศรษฐกิจ คมนาคม หรือการท่องเท่ียว เพื่อให้สอดรับกบัการพฒันาของเมืองท่ีมา
พร้อมกับการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีรัฐจะต้องมีการด าเนินการจัดบริการ
สาธารณะใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี 

ทว่าปัจจุบันกลับปรากฏพบปัญหาและอุปสรรคของการบริหารราชการของเมืองพัทยาท่ีไม่สอดรับ  
กบัการพฒันาของเมืองและบริบทของพื้นท่ี ซ่ึงหน่ึงในนั้นเป็นเหตุมาจากการใชก้ฎหมายท่ีไม่สอดรับกบัสภาวการณ์
ในปัจจุบนัในการบริหารราชการของเมืองพทัยา ซ่ึงกฎหมายหลกัท่ีเมืองพทัยาใชใ้นการบริหารราชการในปัจจุบนัคือ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายจดัตั้งของเมืองพทัยาฉบบัปัจจุบนัท่ีได้
ก าหนดรายละเอียดและอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานของเมืองพทัยานั้นมีสารัตถะท่ีไม่สอดคลอ้งการสภาวการณ์            
ในปัจจุบนั โดยสามารถแบ่งแยกปัญหาของการใชก้ฎหมายดงักล่าวไดเ้ป็น 5 ประเด็นปัญหา ดงัน้ี 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายของการกระจายอ านาจตามพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง วิทยาเขตบางนา 
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ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาจ านวนสมาชิกสภาเมืองพทัยา โดยปัจจุบนัสภาเมืองพทัยามีจ านวนสมาชิกทั้งส้ิน                 
24 คน แบ่งออกเป็น 4 เขต เขตละ 6 คน ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 25423 
ในขณะท่ีเมืองพทัยามีจ านวนประชากรท่ีแจง้เขา้อาศยัในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้นในทุกปี อีกทั้งยงัมีการอพยพของแรงงาน   
ซ่ึงเป็นประชากรแฝงทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเพิ่มขึ้นในทุกปี ท าให้เมืองพทัยามีจ านวนประชากรในพื้นท่ี
หนาแน่นมากกวา่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน เป็นตน้วา่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัของบางจงัหวดั การท่ีเมืองพทัยามีสมาชิกสภาเมืองพทัยาในจ านวนท่ีคงท่ี ไม่ไดพ้ิจารณาแปรผนั
ตามความหนาแน่น ณ ขณะนั้น จึงเป็นเหตุใหจ้ านวนสมาชิกสภาเมืองพทัยาไม่เพียงพอต่อการรับใชป้ระชาชนในพื้นท่ี 
ไม่วา่จะเป็นการรับฟังปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีอนัจะน าไปสู่การแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันาพื้นท่ี เป็นผลใหก้ารเขา้ถึง
ปัญหาและพฒันาในพื้นท่ีของเมืองพทัยาเป็นไปอย่างไม่ทัว่ถึงและครอบคลุม ดงันั้น จึงเกิดเป็นปัญหาเร่ืองเกณฑ์              
การพิจารณาจ านวนสมาชิกสภาเมืองพทัยาคน ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 25424 ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัจ านวนประชากรในพื้นท่ีซ่ึงส่งผลต่อการเขา้ถึงปัญหาและพฒันาพื้นท่ีเมืองพทัยา 
ท่ีไม่ทัว่ถึงและครอบคลุม 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจให้กับเมืองพทัยา เมืองพทัยาเป็นเมืองท่ีมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเล
ร่วมกบัเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เป็นตน้วา่ เทศบาลต าบลนาจอมเทียน หรือเทศบาลต าบลบางละมุง หากแต่
แนวทางการปรับภูมิทศัน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละองค์กรมิได้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเสีย
ทั้งหมด เน่ืองจากมิไดมี้กฎหมายใดท่ีให้อ านาจไวอ้ย่างชดัเจนว่ากลุ่มองค์กรท่ีเป็นเทศบาลและเมืองพทัยาสามารถ
สนบัสนุน ประสานและให้ความร่วมมือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ินได ้จึงท าให้เมืองพทัยา
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียงไม่สามารถสนับสนุน ประสานและให้ความร่วมมือในการพฒันาพื้นท่ี
ร่วมกนัได ้ท าให้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลของเมืองพทัยาและพื้นท่ีใกลเ้คียงมิไดเ้ป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั การแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองพิเศษอย่างเช่นเมืองพทัยาท่ีอตัราการใช้
ทรัพยากรท่ีมาก จึงเกิดส่งผลกระทบต่อความยัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั จึงเป็นปัญหา
ด้านการถ่ายโอนภารกิจท่ีมิได้มีการกระจายอ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 25425 ใหเ้มืองพทัยาสามารถสนบัสนุน ประสานและใหค้วามร่วมมือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ินได ้

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาความทบัซอ้นของอ านาจการบริหารงานของเมืองพทัยากบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรี ปัจจุบันเขตพื้นท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบุรีมีอ านาจคือ เขตจังหวดัชลบุรีตามนัยของมาตรา 8                      

 
3 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: เอก็ซ์เปอร์เน็ท, 2550), หนา้ 35. 
4 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 9. 
5 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16. 
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แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 25406 โดยเขตเมืองพทัยาเป็นส่วนหน่ึงของเขตจงัหวดัชลบุรี                
ท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีมีอ านาจในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามมาตรา 45 
แห่งพระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 25407 จะมีการจัดท าแผนครอบคลุมไปถึงเมืองพทัยาซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษดว้ยจึงเกิดเป็นปัญหาความทบัซ้อนในการสร้างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระหว่างสององคก์รท่ีอาจมีในบางประเด็นท่ีไม่ไดเ้ป็นไปทิศทางเดียวกนั  จึงไม่เกิดความเป็นเอกภาพในการ
บริหารราชการซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานท่ีอาจมีความขดัแยง้กนัแลว้ไม่ตรงกบับริบท
ของพื้นท่ีเท่าท่ีควร โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมืองพทัยาซ่ึงเป็นเมืองพิเศษท่ีตอ้งการความคล่องตวัในการบริหารงาน8 จึงเป็น
ประเด็นปัญหาท่ีว่าความทบัซ้อนในการบริหารงานของเมืองพทัยากบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีอาจท าให้            
การบริหารงานของเมืองพทัยาไม่เป็นเอกภาพและคล่องตวัเท่าท่ีควร 
 ประเด็นท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการตราขอ้บญัญติั ปัจจุบนัเมืองพทัยามีอ านาจในการตราขอ้บญัญติัเมืองพทัยา
ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 25429 โดยในการตราขอ้บญัญติัเมืองพทัยา 
ท่ีเก่ียวกบั การคลงัการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การจา้งและการพสัดุ ตอ้งมี
มาตรฐานไม่ต ่ากว่ามาตรฐานกลางท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด10ซ่ึงในปัจจุบนัมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
มาตรฐานกลางเก่ียวกบั การคลงั การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การจา้ง และ
การพสัดุ ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง มาตรฐานกลางเก่ียวกบั 
การคลงั การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การจา้ง และการพสัดุ (ฉบบัท่ี 2)                
ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ท่ีไดก้ าหนดมาตรฐานกลางการตราขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคลงั การงบประมาณ การเงิน 
ทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การจา้ง และการพสัดุ ใหก้บัเมืองพทัยาถือปฏิบติัไว ้และจะตอ้งส่งให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบเม่ือสภาเมืองพทัยามีมติเห็นชอบก่อนท่ีนายกเมืองพทัยาจะท าการลงนาม
บงัคบัใช้ขอ้บญัญติัต่อไป ตามนัยของมาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 254211 
จากขอ้เท็จจริงดังกล่าวจึงเป็นปัญหาเก่ียวกับล าดับขั้นตอนในการตราขอ้บญัญติัท่ีมีค่อนขา้งมากท าให้ไม่มีความ
คล่องตวัมากพอท่ีจะรองรับการพฒันาและการเติบโตของเมืองพทัยา ท าใหก้ารฟ้ืนฟูและพฒันาเมืองพทัยาเป็นไปอยา่ง

 
6 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 8. 
7พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45.  
8นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมดาเพรส, 2547), หนา้ 22. 
9พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 70. 
10 โกวิทย ์พวงงาม, การปกครองท้องถิ่น: ว่าด้วยทฤษฎี แนวคิด และหลักการ, (กรุงเทพมหานคร: เอก็ซ์เปอร์เนท็, 

2555), หนา้ 21. 
11

 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 77. 



4 
 

ล่าช้ากว่าท่ีควรจะเป็นในฐานะท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีเป็นก าลงัหลกัส าคญัในทางด้าน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
 ปัญหาท่ีห้า ปัญหาเก่ียวกับการจดัเก็บรายได้ของเมืองพทัยา ปัจจุบนัตามมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญัติ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 254012 ไดก้ าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจออกขอ้บญัญติัเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากผูพ้กัในโรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรมตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ
และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงได ้ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีไดมี้การออกขอ้บญัญติัลกัษณะดงักล่าว 
เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีจากผูพ้กัในโรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม            
ในเขตจงัหวดัชลบุรีท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าวในพื้นท่ีเมืองพทัยาได ้
ท าให้เมืองพัทยาสูญเสียรายได้จากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในส่วนน้ีเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากเมืองพัทยา                                
มีนกัท่องเท่ียวเขา้พกัโรงแรมในพื้นท่ีเมืองพทัยาเป็นจ านวนมาก จึงเกิดเป็นปัญหาทั้งทางขอ้กฎหมายท่ีน าไปสู่ปัญหา
ในทางขอ้เทจ็จริงดงัขา้งตน้13 
 ดังนั้ น เพื่อให้การบริหารราชการของเมืองพัทยาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบนั ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาต่างๆดงัน้ี 

ประเด็นแรก ปัญหาโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานของเมืองพทัยาจากปัญหาโครงสร้างและ
รูปแบบการบริหารงานของเมืองพทัยา โดยมุ่งเน้นไปท่ีจ านวนของสมาชิกสภาเมืองพทัยา เห็นควรให้มีการ
แกไ้ขมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 จากท่ีใหส้มาชิกสภาเมืองพทัยา
มีจ านวนสมาชิก 24 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา ให้แกไ้ขไปในทิศทางเดียวกนั
กบัของกรุงเทพมหานครตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ท่ีใหมี้การก าหนดจ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตามจ านวนประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยมีอตัราก าหนดท่ี
ตายตัวแน่นอนว่าถ้ามีประชาชนจ านวนเท่าใดในพื้นท่ี จะมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้เท่าใด โดยให้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มีแกไ้ขการก าหนดจ านวนสมาชิกสภาเมืองพทัยา
ให้เป็นไปตามจ านวนประชาชนในพื้นท่ีเมืองพัทยา ซ่ึงอาจจะมีการก าหนดอัตราท่ีชัดเจนแน่นอนว่าถ้ามี
ประชาชนจ านวนเท่าใดในพื้นท่ี จะมีสมาชิกสภาเมืองพทัยาไดเ้ท่าใด ทั้งน้ี เพื่อให้มีความเหมาะสมกบับริบท
ของเมืองพทัยาท่ีมีการเติบโตของจ านวนประชาชนอยู่ตลอดเวลา  
        ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจให้เมืองพทัยาเห็นควรมีการแก้ไขให้การถ่ายโอน
อ านาจตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ของเมืองพทัยาเป็นเหมือนกบัของกรุงเทพมหานครในมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัก าหนด

 
12 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 65 
13 ธเนศวร์ เจริญเมือง, 100 ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540, (กรุงเทพมหานคร: คบไฟ, 2542), หนา้ 52-60 . 
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แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีใหมี้อ านาจหนา้ท่ีครอบคลุม
ทั้งอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวดั และองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดความ
ครอบคลุมในการจดัท าบริการสาธารณะและเหมาะสมแก่การเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ
เช่นเดียวกนักบักรุงเทพมหานคร 
       ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาความทบัซอ้นของอ านาจการบริหารงานของเมืองพทัยากบัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชลบุรีเห็นควรให้มีการก าหนดให้พื้นท่ีของเมืองพทัยาไม่รวมอยู่กบัพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงอาจจะมีการแกไ้ขในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ท่ีให้
เขตขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั คือ เขตจงัหวดั ยกเวน้พื้นท่ีท่ีเป็นเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัการด าเนินงานท่ีทบัซ้อนกนัโดยไม่มีเหตุอนัควรและทั้งยงัเป็นการรักษา
เสถียรภาพและความเป็นเอกภาพของพื้นท่ีพิเศษในการบริหารจดัการเมือง 
        ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกับการตราข้อบัญญัติเมืองพทัยาเห็นควรให้มีการแก้ไขในลักษณะ
เดียวกันกับของกรุงเทพมหานครในมาตรา97 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร                
พ.ศ. 2528 ท่ีมิไดป้รากฏให้กรุงเทพมหานครตอ้งมีมาตรฐานกลางในการตราขอ้บญัญติัเมืองพทัยาท่ีเก่ียวกับ               
การคลงั การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การจา้งและการพสัดุ แต่อย่างใด               
อีกทั้งเม่ือสภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ สามารถเสนอร่างขอ้บญัญติันั้น ๆใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
เห็นชอบและลงนามบงัคบัใช้ได้ โดยมิพกัตอ้งส่งให้หน่วยงานก ากับดูแลให้ความเห็นชอบก่อนแต่อย่างใด              
โดยแกไ้ขให้เมืองพทัยาสามารถตราขอ้บญัญติัเมืองพทัยาท่ีเก่ียวกบั การคลงั การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น 
การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การจา้งและการพสัดุ ได ้โดยไม่ตอ้งใชม้าตรฐานกลางท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด และให้นายกเมืองพทัยาสามารถเห็นชอบและลงนามบงัคบัขอ้บญัญติัเมืองพทัยาใชไ้ดเ้ช่นเดียวกันกบั
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยไม่ตอ้งส่งให้ผูว้่าราชการจงัหวดัชลบุรีท าการเห็นชอบแต่ประการใด ทั้งน้ี 
เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการใชอ้ านาหนา้ท่ีของเมืองพทัยาในการจดัท าบริการสาธารณะในกบัประชาชนใน
พื้นท่ีและสอดคลอ้งกบัการพฒันาเมืองพทัยาท่ีมีการเติบโตอยูต่ลอดเวลา 

ประเด็นปัญหาท่ีห้า ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บรายไดข้องเมืองพทัยาเห็นควรให้มีการด าเนินการแกไ้ข
อย่างเช่นในข้อ 1.3 และเห็นควรให้มีการแก้ไขมาตรา 65  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั      
พ.ศ. 2540 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจออกขอ้บญัญติัเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัจากผูพ้กัในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงได ้ยกเวน้ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ อาทิ เมืองพทัยา เพื่อเป็นการจดั
ระเบียบการจดัเก็บรายไดท่ี้ควรจะเป็นของเมืองพทัยา ทั้งน้ี เพื่อให้เมืองพทัยามีรายไดเ้พิ่มขึ้นอนัจะน าไปสู่การ
บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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สุดทา้ยน้ีในส่วนของขอ้เสนอแนะ การคน้ควา้อิสระน้ีมิไดมี้การวิเคราะห์บทบญัญติัวา่ดว้ยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีองคป์ระกอบจากตวัแทนของประชาชนในดา้นต่าง ๆในเขตพื้นท่ี เช่น ผูป้ระกอบ
ธุรกิจ ปราชญช์าวบา้น ผูท้รงคุณวุฒิดา้นต่าง ๆ ซ่ึงในเมืองพทัยามีประชาชนกลุ่มน้ีเป็นจ านวนมากและยงัมิไดมี้
การขบัเคล่ือนอยา่งเป็นรูปธรรม จึงเลง็เห็นวา่ จะเป็นประโยชน์อยา่งมากในมิติของทางกฎหมายท่ีจะมีการศึกษา
และพฒันาบทบญัญติัให้ประชาชนกลุ่มน้ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองพทัยา เพื่อให้มีความสอดคลอ้ง
กบัอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินสืบไป 
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