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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการเขา้ร่วมและการระงบัขอ้พิพาทแรงงานในรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบั
การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานและกระบวนการระงบัขอ้พิพาทแรงงานในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงในยคุปัจจุบนั
ท่ีโลกมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว รัฐวิสาหกิจมีบทบาทส าคญัอย่างยิง่ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้หบ้ริการพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัของประชาชน ไม่วา่จะเป็นการคมนาคม
ขนส่งท่ีช่วยเช่ือมต่อภูมิภาคต่าง ๆ การให้บริการพลงังานท่ีเป็นหัวใจส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ การ
ส่ือสารท่ีเช่ือมโยงขอ้มูลและความรู้ หรือบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจจึงเป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนองคก์รเหล่าน้ี ดว้ยความรู้ ความสามารถ และความมุ่งมัน่
ในการท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าลูกจา้งรัฐวิสาหกิจจะมีบทบาทท่ีส าคญัแต่ก็ยงัประสบกบัปัญหาหลายประการท่ี
ส่งผลกระทบต่อสิทธิและความเป็นธรรมของพวกเขา ดงัน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาการจ ากดัสิทธิของลูกจา้งระดบับงัคบับญัชาในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพ
แรงงานก็เป็นอีกประเด็นท่ีน่ากังวล สหภาพแรงงานเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญในการปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ของลูกจ้าง การเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานจึงเป็นสิทธิท่ีควรได้รับการเคารพและ
สนับสนุน อย่างไรก็ตาม ลูกจา้งระดบัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารระดบักลางในรัฐวิสาหกิจมกัถูกจ ากัดสิทธิ  
ในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน เน่ืองจากกฎหมายหรือระเบียบภายในองค์กรท่ีมองว่าบุคคลเหล่าน้ีมีบทบาท 
ในการก าหนดนโยบายหรือการบริหารจัดการ ซ่ึงอาจท าให้เกิดความขัดแยง้ทางผลประโยชน์หากเข้าร่วม
สหภาพแรงงาน การจ ากดัสิทธิดงักล่าวส่งผลให้ลูกจา้งระดบับงัคบับญัชาไม่สามารถมีส่วนร่วมในการปกป้อง
สิทธิและผลประโยชน์ของตนเองผ่านสหภาพแรงงาน ขาดช่องทางในการส่ือสารปัญหา ความตอ้งการ หรือ
ขอ้เสนอแนะกบันายจา้ง ซ่ึงอาจท าให้เสียงของพวกเขาไม่ไดรั้บการรับฟังและพิจารณา นอกจากน้ี ยงัเป็นการ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการเขา้ร่วมและการระงบัขอ้พิพาท

แรงงานในรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
พฒันะ เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาคพิเศษ (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ขดัแยง้กบัหลกัการสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากลท่ีส่งเสริมเสรีภาพ ในการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วม 
ท าใหป้ระเทศไทยอาจถูกวิพากษว์ิจารณ์ในเวทีระหวา่งประเทศ3 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาระยะเวลาในการเจรจาขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้ง กระบวนการเจรจา  
ข้อเรียกร้องเก่ียวกับสภาพการจ้างเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญในการก าหนดเง่ือนไขการท างานท่ีเป็นธรรม 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทั้งลูกจา้งและนายจา้ง และสามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างทนัท่วงที อย่างไรก็ตาม ในกรณีของรัฐวิสาหกิจ พบว่าระยะเวลาในการเจรจา  
มักยืดเยื้อและใช้เวลานาน ซ่ึงเกิดจากปัจจัยหลายประการ ได้แก่ ความซับซ้อนของกระบวนการเจรจา 
ข้อก าหนดทางกฎหมายและระเบียบภายในองค์กรท่ีซับซ้อน ท าให้การเจรจาต้อง ผ่านขั้นตอนมากมาย 
อาจมีการส่งเร่ืองผ่านหลายหน่วยงาน หรือมีขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวดในการแกไ้ขสัญญาหรือเง่ือนไขการจา้งงาน 
การขาดความร่วมมือและความไวว้างใจระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ความไม่ไวว้างใจหรือความขดัแยง้ในอดีตระหว่าง
ลูกจ้างและนายจ้าง ท าให้การเจรจาไม่สามารถด าเนินไปอย่างราบร่ืน ทั้งสองฝ่ายอาจมีท่าทีท่ีแข็งกร้าวหรือ 
ไม่ยอมประนีประนอม ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการหาขอ้ยติุ ขอ้จ ากดัทางกฎหมาย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอาจมีขอ้จ ากดั
ท่ีท าให้การเจรจาไม่ยืดหยุ่น เช่น การก าหนดกรอบเวลาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ขอ้ห้ามในการเจรจา
เร่ืองบางเร่ือง หรือการก าหนดเง่ือนไขท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนั การขาดกลไกเร่งรัดกระบวน
การไม่มีหน่วยงานหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตาม เร่งรัด หรือประสานงานกระบวนการเจรจา ท าให้
การเจรจาอาจถูกละเลยหรือถูกเล่ือนออกไปโดยไม่มีเหตุผลท่ีชดัเจน 

ประการท่ีสาม คือ ปัญหาการจ ากดัสิทธิในการนดัหยุดงาน สิทธิในการนดัหยุดงานถือเป็นสิทธิพื้นฐาน
ของแรงงานท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล โดยเฉพาะตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) ซ่ึงประเทศไทยเป็นสมาชิก อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  
ของประเทศไทยกลับไม่ได้มีการก าหนดหรือรับรองสิทธิในการนัดหยุดงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ  
อยา่งชดัเจน การขาดการรับรองสิทธิน้ีท าใหลู้กจา้งรัฐวิสาหกิจไม่สามารถใชก้ารนดัหยดุงานเป็นเคร่ืองมือ 
ในการเจรจาต่อรองเง่ือนไขการท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เม่ือเกิดความไม่พอใจหรือขอ้พิพาทดา้นแรงงาน 
ลูกจา้งไม่มีช่องทางท่ีมีประสิทธิภาพในการกดดนันายจา้งให้แกไ้ขปัญหา นอกจากจะส่งผลต่อขวญัและก าลงัใจ
ของพนักงานแล้ว ยงัเป็นการขัดแยง้กับมาตรฐานสากลท่ีประเทศไทยได้ให้ค  ามั่นสัญญา ซ่ึงอาจส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ และอาจถูกวิพากษ์วิจารณ์จากองค์กรระหว่างประเทศ  
หรือประเทศคู่คา้4 

 
3 เด่นพงษ ์พลละคร, สหภาพแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไ์ทยเขษม, 2519), น.72 

 4 เกษมสันต ์วิลาวรรณ, "การนัดหยุดงานเป็นช่วง," วารสารศาลแรงงาน 5 (พฤษภาคม 2528), น. 7. 
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 ประการท่ี 4 การช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานท่ีไม่สามารถตกลงกนัได ้เม่ือเกิดขอ้พิพาทแรงงาน การมีผูช้ี้ขาด
ท่ีเป็นกลาง มีความเช่ียวชาญ และไดรั้บความเช่ือถือเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งในการแกไ้ขปัญหาให้เป็นท่ียอมรับ
ของทั้งสองฝ่าย อย่างไรก็ตาม กระบวนการช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานในประเทศไทยยงัประสบกบัความทา้ทาย
หลายประการ เช่น ความล่าช้าในการด าเนินการท่ีอาจเกิดจากขั้นตอนท่ีซับซ้อนหรือขาดบุคลากรท่ีเพียงพอ 
ขาดความเป็นกลางเน่ืองจากองค์ประกอบของคณะกรรมการช้ีขาดอาจไม่ได้สะท้อนถึงความสมดุลของ 
ทั้งสองฝ่าย หรือการบงัคบัใชค้  าช้ีขาดท่ีไม่เป็นผล เน่ืองจากไม่มีมาตรการท่ีเขม้งวดในการบงัคบัใชอ้ยา่งแทจ้ริง 
ส่งผลให้ขอ้พิพาทยืดเยื้อ สร้างความตึงเครียด และส่งผลกระทบต่อทั้งลูกจา้งและนายจา้ง รวมถึงประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 5 ดังนั้ นแล้วเพื่อให้กระบวนการด าเนินการวินิจฉัยถึงการเข้าร่วมและ
กระบวนการระงบัขอ้พิพาทแรงงานในรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาการจ ากัดสิทธิการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจ้างระดับผูบ้ังคับบัญชา  
ท่ีก าหนดใหส้มาชิกสหภาพแรงงานตอ้งไม่เป็นลูกจา้งท่ีเป็นฝ่ายบริหาร 
   ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนดใหลู้กจา้งระดบับงัคบับญัชาสามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้
โดยมีขอ้จ ากัดสิทธิในการเข้าร่วมกิจกรรมทางแรงงานของสหภาพแรงงานท่ีลูกจ้างระดับบงัคบับญัชาผูน้ั้น 
มีส่วนได้เสียหรือท่ีจะท าให้การพิจารณาขาดความเป็นกลาง โดยแก้ไขมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ดงัน้ี 
   จากเดิม 
   “มาตรา 51 สมาชิกของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใดจะตองเป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจนั้น
ตลอดเวลาท่ียงัเป็นสมาชิก 
    หา้มมิใหฝ่้ายบริหารเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน” 
  แกไ้ขเป็น 
   “มาตรา 51 สมาชิกของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใดจะต้องเป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจนั้น
ตลอดเวลาท่ียงัเป็นสมาชิก” 
 2.  ปัญหาระยะเวลาในการเจรจาขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้ง พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ก าหนดกระบวนการและระยะเวลาในการเจรจาข้อเรียกร้องเก่ียวกับสภาพการจ้างไว้ 

 

 5 กระทรวงมหาดไทย, การวิเคราะห์สาเหตุและแนวทางแก้ไขข้อพพิาทแรงงาน 2516, กรุงเทพมหานคร: กรมแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย, 2516. 
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ในมาตรา 26 ซ่ึงระบุให้ฝ่ายท่ีรับข้อเรียกร้องแจ้งช่ือผูแ้ทนในการเจรจาจ านวนไม่เกินเจ็ดคนเป็นหนังสือ  
ใหฝ่้ายท่ียืน่ขอ้เรียกร้องทราบโดยมิชกัชา้ และใหท้ั้งสองฝ่ายเร่ิมเจรจากนัภายในหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้เรียกร้อง 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวก าหนดแต่เพียงระยะเวลาในการเร่ิมเจรจาข้อเรียกร้องเท่านั้น มิได้ก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการเจรจา หรือก าหนดว่าเม่ือเร่ิมเจรจากนัแลว้ จะตอ้งเจรจาให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลา
เท่าใด 
   ดังนั้น จึงเห็นควรก าหนดระยะเวลาในการเจรจาข้อเรียกร้องระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างให้เกิด  
ความชัดเจน โดยก าหนดให้เจรจาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับข้อเรียกร้อง หากไม่สามารถ 
ตกลงกันได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ฝ่ายท่ียื่นขอ้เรียกร้องแจ้งไปยงัพนักงานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน
ภายใน 72 ชัว่โมง นบัแต่วนัท่ีไม่สามารถตกลงกนัไดห้รือล่วงพน้ก าหนดระยะเวลาการเจรจา แลว้แต่กรณี ดงัน้ี 
  จากเดิม 
  “มาตรา 30 ในกรณีท่ีไม่มีการเจรจากนัภายในก าหนดตามมาตรา 26 หรือมีการเจรจากนัแลว้แต่ตก
ลงกนัไม่ไดไ้ม่ว่าดว้ยเหตุใด ให้ถือว่าไดมี้ขอ้พิพาทแรงงานเกิดขึ้น และให้ฝ่ายแจง้ขอ้เรียกร้องแจง้เป็นหนังสือ
ใหพ้นกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานทราบภายในเจ็ดสิบสองชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีพน้ก าหนดหรือนบัแต่เวลาท่ี
ตกลงกนัไม่ไดแ้ลว้แต่กรณี” 
  แกไ้ขเป็น 
  “มาตรา 30 ในกรณีท่ีไม่มีการเจรจากันภายในก าหนดตามมาตรา 26 หรือมีการเจรจากันแล้ว 
แต่ไม่สามารถตกลงกันได้ภายในระยะเวลา 60 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับข้อเรียกร้อง หรือไม่ว่าด้วยเหตุใด  
ให้ถือว่าไดมี้ขอ้พิพาทแรงงานเกิดขึ้น และให้ฝ่ายยืน่ขอ้เรียกร้องแจง้เป็นหนงัสือให้พนกังานประนอมขอ้พิพาท
แรงงานทราบภายในเจ็ดสิบสองชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีพน้ก าหนดหรือนบัแต่เวลาท่ีตกลงกนัไม่ไดแ้ลว้แต่กรณี” 
 3. ปัญหาการจ ากัดสิทธิในการนัดหยุดงานของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจตามข้อ 33 แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ก าหนดหา้มมิใหลู้กจา้งรัฐวิสาหกิจนดัหยดุงาน ท าใหลู้กจา้งรัฐวิสาหกิจ
ขาดเคร่ืองมือในการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง 
  ดังนั้ น จึงเห็นควรก าหนดสิทธินัดหยุดงานให้แก่แรงงานในรัฐวิสาหกิจ โดยก าหนดขอบเขต 
การรับรองสิทธินัดหยุดงานไว ้3 ระดบั คือ ระดบัแรก ห้ามมิให้นัดหยุดงานโดยเด็ดขาด ในกิจการท่ีเก่ียวกับ  
การให้บริการสาธารณะท่ีส าคญั ระดบัสอง ให้สิทธิในการนดัหยุดงานไดโ้ดยตอ้งมีการจดัท าแผนบริการขั้นต ่า 
ท่ีจ าเป็นไวล้่วงหนา้ในกรณีท่ีจะมีการนัดหยุดงาน ระดบัสาม ให้สามารถนดัหยุดงานไดใ้นกิจการท่ีไม่เก่ียวกบั
การบริการสาธารณะภายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี 
  3.1  แกไ้ขมาตรา 31 วรรคสาม ส่ี หา้ 
      จากเดิม 
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      “ในกรณีท่ีไม่อาจตกลงกันได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าข้อพิพาทแรงงานนั้ น 
เป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้และให้ฝ่ายท่ีแจง้ขอ้เรียกร้องน าขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดด้งักล่าว
เสนอให้คณะกรรมการภายในสิบวนันับแต่วนัท่ีฝ่ายท่ีแจ้งข้อเรียกร้องได้รับหนังสือแจ้งขอ้พิพาทแรงงาน  
ท่ีตกลงกนัไม่ได”้ 
      แกไ้ขเป็น 
      “กรณีท่ีไม่อาจตกลงกันได้ภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าข้อพิพาทแรงงานนั้น 
เป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้ นายจ้างจะปิดงานหรือลูกจ้างจะนัดหยุดงานก็ได้ เวน้แต่ทั้งสองฝ่าย 
ตกลงกนัด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
       (1) เสนอขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้เช่นนั้นให้พนักงานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน
ด าเนินการไกล่เกล่ียต่อไปจนตกลงกนัได ้
       (2) น าขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดน้ั้นไปเจรจาตกลงกนัเอง 
       (3) เสนอขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้ต่อคณะกรรมการเพื่อช้ีขาดข้อพิพาทแรงงาน 
ในกรณีท่ีตกลงกนัไม่ได ้ใหใ้ชม้าตรา 27 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม      
       เม่ือคณะกรรมการไดรั้บขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้ตาม (3) แลว้ ให้พิจารณาวินิจฉัย  
ช้ีขาดภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดแ้ละแจง้ใหท้ั้งสองฝ่ายทราบ” 
  3.2  แกไ้ขมาตรา 33 
      จากเดิม 
      “ไม่วา่กรณีใดหา้มมิใหน้ายจา้งปิดงานหรือลูกจา้งนดัหยดุงาน” 
      แกไ้ขเป็น 
      “กิจการท่ีเป็นบริการสาธารณะท่ีส าคัญดังต่อไปน้ี ห้ามมิให้นายจ้างปิดงานหรือลูกจ้าง 
นดัหยดุงาน 
       (1) กิจการบริการสาธารณสุข 
       (2) กิจการไฟฟ้า 
       (3) กิจการประปา 
       (4) กิจการโทรคมนาคม 
       (5) กิจการบรรเทาสาธารณภยั 
       (6) กิจการบริการการเดินอากาศ 
       (7) กิจการขนส่งคนโดยสารทางบก ทางน ้ า และทางอากาศ รวมตลอดถึงกิจการบริการ 

เสริมการขนส่งหรือเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่ง ณ สถานีขนส่งท่าเทียบเรือ และท่าอากาศยาน 
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       (8) กิจการขนส่งหรือขนถ่ายสินค้าทางบก ทางน ้ า และทางอากาศ เฉพาะสินค้าท่ีจ าเป็น 

ต่อความปลอดภยัในชีวิต รวมตลอดถึงกิจการบริการเสริมการขนส่งหรือขนถ่ายสินคา้หรือเก่ียวเน่ืองกับการ

ขนส่งหรือขนถ่ายสินคา้ ณ สถานีขนส่ง ท่าเทียบเรือ และท่าอากาศยาน 

       (9) กิจการอ่ืนท่ีเป็นกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตหรือสุขภาพ

ของประชาชนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา”  

  3.3  เพิ่มเติมมาตรา 33/1 

      “มาตรา 33/1 ในการกรณีท่ีไม่เป็นบริการสาธารณะท่ีส าคัญหรือไม่เป็นบริการสาธารณะ 

นายจา้งอาจปิดงานหรือลูกจา้งอาจนดัหยดุงานในกรณี ดงัต่อไปน้ี 

       (1) เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 ไม่ปฏิบติัตาม

ขอ้ตกลง อีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิปิดงานหรือจดัหยดุงานได ้

       (2) เม่ือมีขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได ้และทั้งสองฝ่ายตกลงกันให้พนักงานประนอม 

ข้อพิพาทแรงงานด าเนินการไกล่เกล่ียต่อไปตามมาตรา 31 (1) หรือข้อพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้นั้น 

ไปเจรจาตกลงกนัเองตามมาตรา 31 (2) แต่ไม่สามารถไกล่เกล่ียหรือตกลงกนัได ้

       (3) เม่ือมีขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้และไม่ไดมี้การเสนอขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนั

ไม่ไดน้ั้นใหค้ณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดตามมาตรา 31 (3) 

       (4) เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาเกา้สิบวนั

นบัแต่วนัท่ีทั้งผูช้ี้ขาดตามมาตรา 31 

       (5) เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค าช้ีขาดของคณะกรรมการ ไม่ปฏิบัติตามค าช้ีขาด                   

อีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิปิดงานหรือจดัหยดุงานได ้

       ในกรณีท่ีฝ่ายนายจา้งประสงคจ์ะปิดงานหรือลูกจา้งประสงคจ์ะนดัหยุดงาน ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือ

ใหพ้นกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานและอีกฝ่ายทราบล่วงหนา้ก่อนวนัปิดงานหรือนดัหยดุงานไม่นอ้ยกวา่ 24 

ชัว่โมง นบัแต่วนัท่ีพนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานและอีกฝ่ายหน่ึงไดรั้บแจง้ และตอ้งจดัใหมี้การบริการขั้น

ต ่าเพื่อมิใหก้ระทบต่อการใหบ้ริการประชาชนส าหรับบริการสาธารณะท่ีไม่ส าคญั”  

    4. ปัญหาความไม่เหมาะสมของผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้เน่ืองจากองคป์ระกอบ

ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ไม่มีความเป็นกลาง เน่ืองจากองคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ 

ลว้นมาจากหน่วยงานของรัฐบาล มีแนวโนม้ท่ีจะพิจารณาขอ้พิพาทไปในทางท่ีเป็นคุณกบัฝ่ังนายจา้ง  
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       ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนดให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานขึ้นเพื่อวินิจช้ีขาด 

ขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้โดยเฉพาะ ประกอบด้วย อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็น

ประธานกรรมการ กรรมการซ่ึงแต่งตั้งจากผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจ จ านวน 5 คน และกรรมการซ่ึงแต่งตั้งจาก

สหภาพแรงงาน จ านวน 5 คน และผูอ้  านวยการส านกัแรงงานสัมพนัธ์ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

เป็นกรรมการและเลขานุการ ดงัน้ี 

       4.1 ยกเลิกอ านาจในการช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

         มาตรา 13 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัตอ่ไปน้ี 

         (4) พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานตามาตรา 31 

      4.2 เพิ่มเติมคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงาน 

         “มาตรา ... ใหมี้คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงาน ประกอบดว้ย 

อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เป็นประธานกรรมการ กรรมการซ่ึงแต่งตั้งจากผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจ 

จ านวน 5 คน และกรรมการซ่ึงแต่งตั้งจากสหภาพแรงงาน จ านวน 5 คน และผูอ้  านวยการส านกัแรงงานสัมพนัธ์ 

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ” 

         “มาตรา ... ใหค้ณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานมีหนา้ท่ีในการช้ีขาด 

ขอ้พิพาทแรงงานตามมาตรา 31” 
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