
 
 

ปัญหาทางกฎหมายของกระบวนการล้มละลายและการประนอมหนี้ 
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 24831 

 
อทิธิพล ภู่ประเสริฐ2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายของกระบวนการลม้ละลายและการประนอมหน้ีตามพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบักระบวนการ
ลม้ละลายและการประนอมหน้ีทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 
หากลูกหน้ีประสงค์จะท าการเจรจาและปรับโครงสร้างหน้ีกับบรรดาเจ้าหน้ีทั้งหลาย ลูกหน้ีสามารถเสนอ
เง่ือนไขการประนอมหน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นหน้ีสินของตน สามารถด าเนินการไดห้ลงัจากศาลมีค าสั่งพิทกัษ์
ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้เท่านั้น3 โดยตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีบญัญติัไว ้ดว้ยการท าค าขอประนอมหน้ี
ก่อนลม้ละลายเป็นหนังสือยื่นต่อเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์แลว้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจึ์งมีอ านาจหน้าท่ีใน
การรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีล้มละลาย อีกทั้ งการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายนั้ น 
กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตามกฎหมายไทยในปัจจุบนันั้นมีไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเจา้หน้ี
ฟ้องร้องใหลู้กหน้ีดงักล่าวลม้ละลายเท่านั้น ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายพุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 และมาตรา 
10 โดยมาตรา 9 บญัญติัว่า “เจา้หน้ีจะฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายไดก้็ต่อเม่ือ...”และมาตรา 10 บญัญติัว่า “ภายใต้
บงัคบัมาตรา 9 เจา้หน้ีมีประกนัจะฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายไดก้็ต่อเม่ือ...” และผูมี้อ านาจการจดัเก่ียวกบักิจการ
และทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายคือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์โดยมีจ านวนในแต่ละปี ประมาณ 350 คน ซ่ึงจากการ
เพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็วของภาระงานของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยด์งักล่าว ส่งผลต่อการปฏิบติังานของเจา้พนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย ์กรมบงัคบัคดีโดยตรง เน่ืองจากปริมาณงานดา้นการบงัคบัคดีลม้ละลายรวมถึงคดีฟ้ืนฟูกิจการมี
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกจ ากดัตามนโยบายของรัฐบาล เป็นเหตุให้
การจดัการเก่ียวกบักิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีโดยการด าเนินงานของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์กิดความ
ล่าช้า และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายลม้ละลาย ทั้งน้ีความส าเร็จในการจดัการทรัพยสิ์นในคดี

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายของกระบวนการลม้ละลายและการประนอมหน้ี

ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ พัฒนะ เรือนใจดี และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวฒัน์ เรืองกาญจน์กุล 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาคพิเศษ (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง 

    3 เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายลม้ละลาย (กรุงเทพมหานคร:วิญญูชน, 2562) หนา้ 5. 
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ลม้ละลายและการฟ้ืนฟูกิจการในคดีฟ้ืนฟูกิจการนั้น ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งฝ่ายลูกหน้ีเองและ
เจา้หน้ี นอกจากน้ียงัตอ้งอาศยัประสบการณ์และความสามารถของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยด์ว้ย อีกทั้งมาตรการ
ท่ีป้องกันมิให้ลูกหน้ีล้มละลาย และมาตรการท่ีช่วยให้ลูกหน้ีผูล้ ้มละลายได้พน้จากสภาวะการเป็นบุคคล
ลม้ละลายสามารถแยกออกเป็น  2 ช่วงเวลา ในกรณีของการหลุดพน้จากคดีลม้ละลายก่อนท่ีศาลจะพิพากษาให้
ลม้ละลาย ลูกหน้ีด าเนินการไดโ้ดยวิธีการเดียวคือ การขอประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย ลูกหน้ีสามารถยื่นค าขอ
ประนอมหน้ีต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะจดัให้มีการประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาค า
ขอประนอมหน้ี หลงัจากท่ีประชุมเจา้หน้ียอมรับและศาสมีค าสั่งเห็นเห็นชอบกบัค าขอประนอมหน้ี ค าสั่งพิทกัษ์
ทรัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาดเป็นอนัยกเลิกโดยปริยาย และหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลายแลว้ 
บุคคลลม้ละลายจะสามารถหลุดพน้จากการลม้ละลายไดโ้ดยการขอประนอมหน้ีภายหลงัท่ีศาสมีค าพิพากษาให้
ลม้ละลายตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483  

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายของกระบวนการลม้ละลายและการประนอมหน้ี 
ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483  พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือการก าหนดให้ลูกหน้ีสามารถเสนอเง่ือนไขการประนอมหน้ีภายหลงัจากท่ีศาลมีค าสั่ง
พิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด4 ลูกหน้ียอ่มไม่มีอ านาจบริหารจดัการทรัพยสิ์นของตนเองดงัเช่นกรณีปกติ ทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่
เดิมย่อมถูกยึดหรืออายดัรวมไวใ้นกองทรัพยสิ์นโดยไม่สามารถจดัการได ้การถูกศาลสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด
อาจเป็นเหตุให้นายจา้งบอกเลิกสัญญาจา้ง เพราะขาดความน่าเช่ือถือและความสามารถในการจดัการทรัพยสิ์น 
ท าให้ขาดกระแสเงินสดในการด ารงชีวิต  อีกทั้งการประนอมหน้ีก่อนศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยย์งัเป็นกลไกท่ี
พยายามรักษามูลค่าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไว ้ไม่ให้เส่ือมมูลค่าไป ตลอดจนยงัช่วยให้ลูกหน้ีสามารถรักษาเครดิต
ความน่าเช่ือถือทางการเงินท่ีมีอยู่  และลูกหน้ีได้มีโอกาสเร่ิมต้นชีวิตขณะเดียวกันเจ้าหน้ีทั้งหลายก็ได้รับ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจจากโอกาสท่ีไดรั้บช าระหน้ีรวดเร็วมาก แต่ในปัจจุบนักลบัไม่มีกลไกท่ีรองรับส าหรับ
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาในการปรับโครงสร้างหน้ีโดยไม่ตอ้งใหศ้าลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดเสียก่อน การ
สร้างกลไกทางกฎหมายใหลู้กหน้ีมีโอกาสเสนอเง่ือนไขการประนอมหน้ีก่อนท่ีศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด 
จึงเป็นการส่งเสริมช่องทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของลูกหน้ีในระบบกฎหมาย ทั้งยงัท าให้ระบบกฎหมาย
ลม้ละลายของประเทศไทยมีความเป็นสากล เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ 
จะพบว่ามีการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถขอประนอมหน้ีก่อนศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดหรือขอเขา้สู่
กระบวนการจดัการหน้ีสินได ้โดยหากศาลเห็นชอบกบัค าขอดงักล่าวแลว้สามารถผกูพนัเจา้หน้ีทุกราย 

 
4 ประธาน ทศันปริชญานนท์, “ปัญหาการประนอมหน้ีในคดีลม้ละลายของบุคคลธรรมดาก่อนศาลมีค าส่ังพิทกัษท์รัพย์

เด็ดขาด” ห้องสมุดส านกังานศาลยติุธรรม , 2561 หนา้ 10. 
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ประการท่ีสอง การท่ีกฎหมายลม้ลายของประเทศไทยอนุญาตให้เจา้หน้ีเท่านั้นเป็นผูมิ้สิทธิฟ้องคดีเพื่อเขา้
สู่กระบวนการลม้ละลายนั้น ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายลม้ละลายท่ีมุ่งให้ลูกหน้ีสามารถเร่ิมตน้ชีวิต
ใหม่ (Fresh Start)5  เพราะลูกหน้ีย่อมเป็นผูรู้้สถานะทางการเงินของตวัเองดีท่ีสุดว่าเป็นบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัหรือไม่ อีกทั้งท าให้กระบวนการลม้ละลายขาดประสิทธิภาพในการน ามาใช้เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายในการ
ช่วยเหลือและคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่เคราะห์ร้ายทางการเงินให้กบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ได้โดยเร็ว เน่ืองจาก
ลูกหน้ีไม่สามารถได้รับการปลดเปล้ืองหน้ีสินไปได้โดยเร็วอย่างแท้จริง แต่การปลดเปล้ืองหน้ีสินในคดี
ลม้ละลายขึ้นอยู่กบัความพึงพอใจของเจา้หน้ีท่ีน าลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเม่ือใดเท่านั้น ซ่ึงอาจกล่าว
ไดว้่าแมก้ระกวนการลม้ละลายจะดีเพียงใดแต่หากขาดการเร่ิมตน้กระบวนการท่ีเหมาะสมแลว้กระบวนการ
ลม้ละลายนั้นก็จะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายได้6 การเปิดโอกาส
ให้ลูกหน้ีสามารถยื่นค าร้องให้ตนเองเป็นบุคคลลม้ละลายไดอี้กช่องทางนึงนอกจากเจา้หน้ีท่ีฟ้องลูกหน้ีเป็นคดี
ลม้ละลายแลว้นั้น นับว่าเป็นกระบวนการท่ีสอดคล้องกับกฎหมายสากล เน่ืองจากกฎหมายต่างประเทศได้
บัญญัติให้ลูกหน้ีท่ีสุจริตสามารถยื่นค าร้องขอให้ตนเองล้มละลายได้เพราะเห็นว่าการช่วยเหลือให้ลูกหน้ี
สามารถคงอยูใ่นระบบเศรษฐกิจต่อไปไดจ้ะส่งผลดีกวา่ตดัลูกหน้ีออกจากระบบเศรษฐกิจโดยส้ินเชิง 

ประการท่ีสามเก่ียวกับเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์ามกฎหมายของไทย คือปัญหาเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์7 กล่าวคือ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข์องไทยเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการ
ด าเนินการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีแต่เพียงผูเ้ดียวนั้น และอยู่ในฐานะท่ีเป็นข้าราชการหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงส่งผลใหมี้ปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองจากการท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์ท่ีมาจากส่วนราชการหลาย
ประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการแต่งตั้งเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยท่ี์ไม่เหมาะสมกับบทบาทของเจ้าพนักงาน
พิทกัษท์รัพยต์ามท่ีกฎหมายก าหนด ปัญหาบุคลากรท่ีไม่เพียงพอ รวมถึงปัญหาการลาออกและโยกยา้ยต าแหน่ง
ของเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ านวนมากและค่าตอบแทนและหลักประกันในการท าหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพยมี์จ านวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัปริมาณงานและความเส่ียงจากการปฏิบติัหน้าท่ี  ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบั
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นระบบกฎหมายลม้ละลายของต่างประเทศแลว้นั้นจะพบว่ากฎหมายก าหนดให้มีทั้ง
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท่ี์เป็นขา้ราชการ และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชน โดยท างานควบคู่กนัไปและยงัมี
ค่าตอบแทนใหก้บัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีเหมาะสมอีกดว้ย 

 
5 นายจักรพงษ์ โฉมปราชญ์, “การเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย โดยสมัครใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา,” 

(วิทยานิพนธ์, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556), หนา้ 21. 
   6 สุธีร์ ศุภนิตย,์ หลกักฎหมายลกัษณะลม้ละลายและฟ้ืนฟูกิจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 2552), หนา้ 201 

7 นันทวุธ อุตสาหตนั, “บทบาทของเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยใ์นการจดัการทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย,” (วิทยานิพนธ์, 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), หนา้ 96. 
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ประการท่ีส่ีหากลูกหน้ีมีความประสงค์จะประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย ลูกหน้ีจะตอ้งยื่นค าร้องเพื่อให้เจา้
พนักงานพิทกัษ์ทรัพยน์ าเขา้ท่ีประชุม แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายมิได้บญัญติัไวว้่าสามารถเล่ือนประชุมหรือ
แกไ้ขค าขอประนอมหน้ีไดจ้ านวนก่ีคร้ัง จึงท าให้ในทางความเป็นจริงลูกหน้ีจะยื่นค าร้องขอเล่ือนประชุมดว้ย
เหตุผลท่ีวา่ขอแกค้  าขอประนอมหน้ี เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่คดัคา้นการเล่ือนประชุม เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์น
ฐานะประธานในท่ีประชุมก็ตอ้งท าการเล่ือนการประชุมออกไปอีกจ านวนหลายเดือนส่งผลท่ีตามมา คือการ
ประวิงคดีในทางออ้มท าให้ลูกหน้ีลม้ละลายช้า อีกทั้งการพิจารณาค าประนอมหน้ีนั้นใชม้ติพิเศษ “เจา้หน้ีฝ่าย
ขา้งมากและมีจ านวนหน้ีไม่นอ้ยกว่า 3 ใน 4 กล่าวคือตอ้งมีจ านวนเจา้หน้ีท่ีเห็นชอบมากกว่า 75 เปอร์เซ็นต ์ขึ้น
ไป ซ่ึงในความเป็นจริงนั้นเจ้าหน้ีส่วนใหญ่ลว้นเป็นสถาบนัทางการเงินและรับค าขอประนอมหน้ีอยู่ท่ี 100 
เปอร์เซ็นต ์จึงแทบเป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีลูกหน้ีท่ียื่นประนอมหน้ีแลว้เป็นผลส าเร็จ และทา้ยท่ีสุดการประนอมหน้ี
หลังล้มละลายไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าขอประนอมหน้ีไว ้ท าให้ไม่มี
หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติังานว่าระยะเวลาในการท่ีลูกหน้ีมีสิทธิยื่นค าขอประนอมหน้ีหลงัลม้ละลายส้ินสุดลง
เม่ือใด 

ดงันั้นแลว้เพื่อให้กระบวนการกระบวนการลม้ละลายและการประนอมหน้ี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมและให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้ี ลูกหน้ี และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยม์ากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการหน้ีสินก่อนการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมุ่งเน้นไปท่ี
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา เน่ืองจากนิติบุคคลนั้นสามารถยื่นค าร้องขอเขา้สู่การฟ้ืนฟูกิจการและทรัพยสิ์นไดอ้ยู่
แลว้ อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้เจา้หน้ีมีส่วนร่วมในการเห็นชอบกบัแผนการจดัการหน้ีของลูกหน้ีอีกดว้ย ผูศึ้กษา
จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  มาตรา 7/1 บุคคลธรรมดาเม่ือไม่สามารถช าระหน้ีได ้สามารถเขา้สู่กระบวนการจดัการหน้ีสินของตน 
โดยยืน่ค าร้องต่อศาลลม้ละลายกลาง 

ค าร้องตามวรรคหน่ึง ให้บุคคลผูย้ื่นค าร้องช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกบัมูลหน้ีและเจา้หน้ีทุกรายเท่าท่ีพอจะ
ทราบได ้และเม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องไวพ้ิจารณาแลว้ ห้ามมิให้ฟ้อง หรือบงัคบัช าระหน้ีทางแพ่งไดอี้กเวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตจากศาล 

มาตรา 7/2 เม่ือศาลพิจารณาไดค้วามจริงว่าบุคคลผูย้ืน่ค  าร้องตกอยูใ่นฐานะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้และ
ค าร้องมีรายละเอียดครบถว้นชดัแจ้ง ให้ศาลมีค าสั่งรับค าร้องไวพ้ิจารณา และให้หมายเรียกเจา้หน้ีทุกรายให้
ทราบเพื่อเขา้สู่กระบวนการจดัการหน้ี 

หากเจา้หน้ีรายใดทราบว่าลูกหน้ีไดย้ื่นค าร้องแต่ไม่แสดงตนถือว่ายอมรับกระบวนการในชั้นจดัการหน้ี
ทุกประการ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ไม่ใช่ความผิดของตน 
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มาตรา 7/3 บุคคลใดยื่นค าร้องตามมาตรา 7/1 โดยจงใจปกปิดหน้ีสินของตนโดยทุจริตอาจมีโทษทาง
อาญาตามกฎหมายลม้ละลาย 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าควรเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ี
สุจริตสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดด้ว้ยตนเอง จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

มาตรา 9/1 บุคคลธรรมดาท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้สามารถยืน่ค าร้องเพื่อเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตาม
บทบญัญติัในหมวดน้ี 

ค าร้องตามวรรคหน่ึง ให้แสดงรายละเอียดของทรัพยสิ์น หน้ีสิน เจา้หน้ีทุกรายท่ีพอจะทราบได ้พร้อมทั้ง
ใบรับรองจากหน่วยงานของรัฐหรือสถาบนัทางการเงินท่ีขึ้นทะเบียนไวก้บักรมบงัคบัคดีอนัไดแ้สดงว่าตนผา่น
การอบรมความรู้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน ทั้งน้ีใหย้ืน่ค  าร้องดงักล่าวต่อศาลลม้ละลายกลาง 

มาตรา 9/2 เม่ือศาลพิจารณาค าร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้ เห็นวา่ค าร้องดงักล่าวมีรายละเอียด
ครบถว้นและไม่ขดัต่อกฎหมาย ใหอ้อกหมายเรียกเจา้หน้ี  ทุกราย และก าหนดวนันัง่พิจารณาค าขอโดยเร็ว 

เจ้าหน้ีสามารถคัดค้านการยื่นค าร้องของบุคคลดังกล่าวได้ โดยท าค าช้ีแจงเป็นหนังสือยื่นต่อศาล
ลม้ละลายไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั ก่อนวนันัง่พิจารณา 

เม่ือศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าลูกหน้ีอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้และเป็นผูสุ้จริต ให้พิพากษาให้
ลูกหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลาย ทั้งน้ีใหน้ าบทบญัญติัภายหลงัจากการเป็นบุคคลลม้ละลายในพระราชบญัญติัน้ีมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 9/3 หากเจ้าหน้ีหรือศาลเห็นว่า บุคคลดังกล่าวยื่นค าร้องโดยทุจริต หรือประทุษร้ายต่อกอง
ทรัพยสิ์นใหถื้อวา่มีโทษทางอาญาตามกฎหมายลม้ละลาย    

มาตรา 9/4 เม่ือบุคคลใดเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย จนตกเป็นบุคคลลม้ละลายตามความในหมวดน้ี ไม่มี
ผลกระทบถึงคุณสมบติัในการรับราชการในหน่วยงานของรัฐ และไม่ขาดคุณสมบติัในการด ารงต าแหน่งอ่ืนใน
ในลกัษณะเดียวกนั 

3. ปัญหาเก่ียวกับการจัดการกิจการและทรัพยสิ์นของเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์เน่ืองภารกิจของเจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพยท่ี์สังกดักรมบงัคบัคดีมีจ านวนไม่เพียงพอส่งผลใหค้ดีลม้ละลายเกิดความล่าชา้ จึงควรมีเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชนเขา้มาด าเนินการควบคู่กนัไป ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 มาตรา 148/2 ในหมวดน้ี เวน้แต่ขอ้ความจะแสดงให้เห็นเป็นอยา่งอ่ืน “เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชน” 
หมายความว่า ผูไ้ดรั้บการขึ้นทะเบียนเป็นเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชนและไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยใ์หป้ฏิบติัการแทน 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์
เอกชน 
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 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
มาตรา 148/3 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพเจ้า

พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชน” ประกอบดว้ย  
(1) อธิบดีกรมบงัคบัคดี เป็นประธานกรรมการ  
(2) กรรมการ จ านวนแปดคน ไดแ้ก่ รองอธิบดีกรมบงัคบัคดีผูซ่ึ้งอธิบดีกรมบงัคบัคดีมอบหมาย ผูแ้ทน

ส านกังานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนศาลลม้ละลายกลาง ผูแ้ทนส านกังานศาลปกครองสูงสุด ผูแ้ทนส านกังานอยัการ
สูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ และผูแ้ทนสภาวิชาชีพบญัชีใน
พระบรมราชูปถมัภ ์ 

(3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ านวนส่ีคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือเป็น
ผูส้อนหรือเคยสอนในสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ดา้นกฎหมายลม้ละลาย บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ 
การเงิน หรือการบญัชี  

ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นรองประธานกรรมการ มีหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยประธานกรรมการ
ในกิจการทั้งปวงอนัอยู่ในอ านาจและหนา้ท่ีของประธานกรรมการตามท่ีประธานกรรมการมอบหมาย และเป็น
ผูท้  าการแทนประธานกรรมการเม่ือประธานกรรมการไม่อยู ่หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้ 

ให้ผูอ้  านวยการกองบงัคบัคดีลม้ละลาย กรมบงัคบัคดี ผูซ่ึ้งอธิบดีกรมบงัคบัคดีมอบหมายเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

การได้มาซ่ึงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

มาตรา 148/4 บุคคลท่ีจะไดรั้บการตั้งให้เป็นเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชนในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดตอ้ง
เป็นผูท่ี้คณะกรรมการมีมติใหข้ึ้นทะเบียนเป็นเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชน  

การขอขึ้นทะเบียนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
มาตรา 148/5 บุคคลธรรมดาผูข้อขึ้นทะเบียนตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
 (ก) คุณสมบติั 
  (1) มีสัญชาติไทย  
  (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค าขอจดทะเบียน 
  (3) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึ้นไป ดา้นนิติศาสตร์ บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ การเงิน 

หรือการบญัชี โดยมีประสบการณ์ในการท างานดา้นการเงิน การบญัชี หรือกฎหมาย ไม่นอ้ยกว่าสามปี  หรือมี
คุณวุฒิ ความรู้และประสบการณ์ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  

  (4) ผา่นการอบรมตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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 (ข) ลกัษณะตอ้งหา้ม 
  (1) อยูใ่นระหวา่งถูกพิทกัษท์รัพย ์หรือเป็นบุคคลลม้ละลาย หรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายและยงั

ไม่พน้ก าหนด 5 ปีนับแต่วนัท่ีมีค าสั่งยกเลิกการล้มละลายหรือปลดจากการล้มละลาย หรือเคยเป็นบุคคล
ลม้ละลายทุจริต 

  (2) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (3) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
  (4) เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี หรือเป็นผูไ้ดก้ระท าการใด

ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสัตยสุ์จริต 
  (5) อยู่ในระหว่างตอ้งโทษจ าคุกตามค าพิพากษาให้จ าคุกในขณะยื่นค าขอขึ้นทะเบียน หรือเคย

ตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ
แห่งวิชาชีพ 

บุคคลท่ีเคยเป็นขา้ราชการกรมบงัคบัคดีอาจขอขึ้นทะเบียนเป็นเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชนได ้ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 148/6 เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์อกชนมีอ านาจหน้าท่ีในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
เวน้แต่กระบวนพิจารณาคดีลม้ละลายท่ีส่วนราชการเป็นเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก ์

  มาตรา 148/7 ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์กรมบงัคบัคดีเป็นผูมี้ค  าสั่งตั้งเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชน
เป็นเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นคดีลม้ละลาย ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์กรมบงัคบัคดีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติังานของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชน
นั้น ๆ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบติังาน 

  มาตรา 148/8  ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์อกชนไดรั้บเงินค่าใช้จ่ายโดยให้แจง้เจา้หน้ี ผูเ้ป็นโจทก์ท่ียื่น
ฟ้องหรือบุคคลท่ีร้องขอให้ด าเนินคดีลม้ละลายวางเงินประกันค่าใช้จ่ายต่อตน ภายหลงัจากได้รับแจ้งค าสั่ง
พิทกัษท์รัพยใ์นคดีลม้ละลายจากศาลเป็นจ านวนเงินหน่ึงหม่ืนบาท หากเงินประกนัค่าใชจ่้ายไม่เพียงพอให้เรียก
จากเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกห์รือผูร้้องขอให้ด าเนินคดีลม้ละลายเพิ่มตามจ านวนท่ีจ าเป็นและสมควร  
 ค่าตอบแทนวิชาชีพเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชน กรณีไม่สามารถรวบรวมทรัพย์สินได้  ให้เจ้า
พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์อกชนไดรั้บค่าตอบแทนในอตัราคดีละ 4,000 บาท  โดยไดรั้บจากเงินค่าใชจ่้ายท่ีโจทก์
วางเงิน 
 โดยหากเงินท่ีรวบรวมไดด้งักล่าวเกินกว่าห้าสิบลา้นบาทขึ้นไป  ในการคิดค่าตอบแทนใหเ้สนอท่ีประชุม
เจา้หน้ีพิจารณาก าหนดค่าตอบแทนวิชาชีพพิเศษได ้  
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4. ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการประนอมหน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าเพื่อมิให้คดีลม้ละลายเกิดความลา้ชา้ และอาจ
เป็นช่องทางใหคู้่ความประวิงเวลา เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม มาตรา 31 เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งพิทกัษท์รัพยล์ูกหน้ีเด็ดขาดแลว้ ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุม
เจา้หน้ีทั้งหลายโดยเร็วท่ีสุด เพื่อปรึกษาว่าควรยอมรับค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีหรือควรขอให้ศาลพิพากษา
ให้ลูกหน้ีลม้ละลาย และปรึกษาถึงวิธีท่ีจะจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีต่อไป การประชุมน้ีให้เรียกว่าการประชุม
เจา้หน้ีคร้ังแรก 

แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นว่า มาตรา 31 “เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งพิทกัษท์รัพยล์ูกหน้ีเด็ดขาดแลว้ ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ีทั้งหลายโดยเร็วท่ีสุด เพื่อปรึกษาว่าควรยอมรับค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีหรือควร
ขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย และปรึกษาถึงวิธีท่ีจะจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีต่อไป การประชุมน้ีให้
เรียกวา่การประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก ทั้งน้ีจะเล่ือนประชุมไดไ้ม่เกินสองคร้ังเวน้แต่มีเหตุสุดวิสัย” 

เดิม มาตรา  6 ในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ขอ้ความจะแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 
“มติพิเศษ” หมายความว่า มติของเจ้าหน้ีฝ่ายขา้งมากและมีจ านวนหน้ีเท่ากบัสามในส่ีแห่งจ านวนหน้ี

ทั้งหมดของเจา้หน้ีซ่ึงไดป้ระชุมดว้ยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผูอ่ื้นเขา้ประชุมแทนในท่ีประชุมเจา้หน้ี และได้
ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 

แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นว่า “มติพิเศษ” หมายความว่า มติของเจา้หน้ีฝ่ายขา้งมากและมีจ านวนหน้ีเท่ากบัสองใน
สามแห่งจ านวนหน้ีทั้งหมดของเจ้าหน้ีซ่ึงได้ประชุมด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผูอ่ื้นเขา้ประชุมแทนในท่ี
ประชุมเจา้หน้ี และไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 

เดิม มาตรา 63  วรรคแรก เม่ือศาลพิพากษาให้ลม้ละลายแลว้ ลูกหน้ีจะเสนอค าขอประนอมหน้ีก็ได ้ใน
กรณีน้ีใหน้ าบทบญัญติัของส่วนท่ี 6 การประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย ในหมวดท่ี 1 กระบวนพิจารณาตั้งแต่ขอให้
ลม้ละลายจนถึงปลดจากการลม้ละลาย มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้ลูกหน้ีไดเ้คยขอประนอมหน้ีไม่เป็นผล
มาแลว้ ห้ามมิให้ลูกหน้ีขอประนอมหน้ีภายในก าหนดเวลาหกเดือนนับแต่วนัท่ีการขอประนอมหน้ีคร้ังสุดทา้ย
ไม่เป็นผล 

แก้ไขเพิ่มเติมเป็นว่า  “มาตรา 63  วรรคแรก เม่ือศาลพิพากษาให้ลม้ละลายแลว้ ลูกหน้ีจะเสนอค าขอ
ประนอมหน้ีก็ได ้ในกรณีน้ีใหน้ าบทบญัญติัของส่วนท่ี 6 การประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย ในหมวดท่ี 1 กระบวน
พิจารณาตั้งแต่ขอให้ลม้ละลายจนถึงปลดจากการล้มละลาย มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้ลูกหน้ีได้เคยขอ
ประนอมหน้ีไม่เป็นผลมาแลว้ ห้ามมิให้ลูกหน้ีขอประนอมหน้ีภายในก าหนดเวลาหกเดือนนับแต่วนัท่ีการขอ
ประนอมหน้ีคร้ังสุดทา้ยไม่เป็นผล ทั้งน้ีการยืน่ค  าร้องใหย้ืน่ก่อนครบก าหนดปลดจากการลม้ละลายไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั” 
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