
ปัญหาการปล่อยตัวช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา :  
ศึกษากรณีหลกัประกนัและความเสมอภาค1 

พรีพล พงศ์ทวีพร2 

ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 มีบทบญัญตัิเร่ืองการ

ปล่อยตวัชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญาขึ้นเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลยให้ไดร้ับอิสรภาพชัว่คราวตามหลกัการสันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ โดยการ

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งท าเป็นหลกั ส่วนการไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเป็นขอ้ยกเวน้3 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 29 วรรคสอง ไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลยเอาไวว้่าในคดีอาญาใหส้ันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและก่อนมีค  าพิพากษา

ถึงที่สุดอนัแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิดจะปฏิบตัิต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าผิดมิได ้4  

แต่การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาโดยมีการเรียกหลกัประกนัถือเป็นปัญหาในระดบัท่ีมี

ความส าคญัเป็นอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไม่มี

หลกัประกนัเลย ศาลอาจจะไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็เป็นได ้โดยผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลยคนดงักล่าวจะตอ้งถูกควบคุมตวัในเรือนจ าหรือในสถานีต ารวจ แมจ้ะมีการแบ่งเขตแดนของ

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยระหว่างพิจารณาคดีกบันกัโทษเด็ดขาดแลว้ก็ตาม แต่ยงัถือว่าเป็นผูท่ี้ถูกจ ากดัสิทธิและ

อิสรภาพอยู่ดี ซ่ึงขดัต่อหลกักฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท าให้เห็นว่า

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัปัญหาอยู่หลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

 ประการแรก คือ ปัญหาความไม่ยุติธรรมจากการวางหลกัประกนัตามกฎหมาย เม่ือศาลพิจารณาค า
ร้องขอปล่อยชัว่คราวตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญามาตรา 108 ศาลอาจพิจารณา
ให้ปล่อยตัวผูต้้องหาหรือจ าเลยโดยศาลจะพิจารณาอัตราหลักประกันจากบัญชีเกณฑ์มาตรฐานกลาง
หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นเกณฑ ์โดยอตัราหลกัประกนัจะมากหรือนอ้ยเป็นการ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการปล่อยตัวชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา :  

ศึกษากรณีหลกัประกนัและความเสมอภาค โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ 
คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 ทิพยรั์ตน์ กุหลาบแกว้ ศิวพร เสาวคนธ์ และคมสัน สุขมาก ,“ปัญหาทากฎหมายในการปล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่

ตอ้งมีประกนัหรือหลกัประกนัในชั้นสอบสวน”,การศึกษาและการพฒันาสังคม, 15 ฉบบัท่ี 2 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 
สืบคน้เม่ือ 28 สิงหาคม 2567, https://edu.buu.ac.th/vesd/PDF62-2/a2562-2[105-114].pdf 

4 นายวนัชยั โตความรู้,“หลกันิติธรรมกบัการปล่อยตวัชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา”,เอกสารวิชาการ
ส่วนบุคคล (Individual Study), วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2559 
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เทียบเคียงระหว่างความหนักเบาแห่งขอ้หาและพฤติการณ์ในการกระท าความผิดเป็นหลกั เพราะความผิด
ฐานเดียวกนัใชเ้กณฑม์าตรฐานเดียวกนั5 ดงันั้นมูลค่าหลกัประกนัจึงเท่ากนั ซ่ึงท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าขึ้น
ในสังคม เพราะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะทางการเงินดีก็สามารถน าหลกัทรัพยม์าวางเป็นหลกัประกนัต่อ
ศาลได ้ 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการปล่อยตวัชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

110 ซ่ึงหลกัประกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 นั้น กฎหมายไม่ไดเ้รียกร้องแต่

อยา่งใด รัฐไม่ไดมุ้่งหวงัหาเงินหรือหาประโยชน์จากการปล่อยชัว่คราว แต่ตอ้งการด าเนินคดีต่างหาก แต่ใน

ปัจจุบนัเห็นไดว้่ากระบวนการปล่อยตวัชัว่คราวของประเทศไทยไดน้ าแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นการปล่อยตวัชัว่คราว โดยเรียกหลกัประกนัเป็นหลกั (Bail) ซ่ึงเขา้ใจว่าการปล่อย

ชัว่คราวว่าถา้เรียกหลกัประกนัสูงมากเท่าใด โอกาสท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีก็จะมีนอ้ยลงและการ

ก าหนดจ านวนหลกัทรัพยเ์พื่อใช้เป็นหลกัประกันนั้น ก็จะเป็นไปตามความร้ายแรงของคดีประกอบกับ

ลกัษณะของการบญัญติักฎหมาย และการเรียกหลกัประกนัจะเรียกเกินควรแก่กรณีไม่ได ้นอกจากน้ี องคก์ร

ในกระบวนยุติธรรมซ่ึงได้แก่ ศาล พนักงานอยัการ และพนักงานสอบสวน ต่างก็มีบญัชีเกณฑ์มาตรฐาน

กลางหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการก าหนดวงเงินหลกัประกนัเอาไวต้ายตวัตาม

ความหนักเบาแห่งขอ้หาอนัเป็นเคร่ืองยืนยนัไดว้่าระบบการปล่อยตวัชัว่คราวของไทยนั้น เป็นระบบท่ียึด

หลกัประกนั (Bail) เป็นส าคญัในการปล่อยชัว่คราว ผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลย ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ี

ระบุไวต้ามมาตรา 110 

ประการสุดท้าย คือ ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการรวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบการใช้

ดุลพินิจในการพิจารณาการปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นศาล การไต่สวนค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวน้ี มิใช่บท

บงัคบัศาลวา่จะตอ้งท าการไต่สวนในทุกคดี แต่ถือเป็นดุลพินิจของศาลตามท่ีจะเห็นสมควร ซ่ึงการไต่สวนน้ี

ก็เป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีให้แก่ผูพ้ิพากษาอย่างหน่ึง ท าให้ผูพ้ิพากษาส่วนใหญ่ซ่ึงมีงานมากอยู่แลว้ มกัจะ 

ไม่ใชดุ้ลพินิจในการไต่สวนดงักล่าว อีกทั้งการไต่สวนน้ีแมจ้ะท าก็อาจจะไดข้อ้เท็จจริงในระดบัหน่ึงเท่านั้น

ซ่ึงอาจจะยงัไม่ชดัเจนเพียงพอท่ีจะใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวไดอ้ย่าง

ถูกตอ้งและเหมาะสม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีศาลเองยงัไม่มีพนักงานปล่อยชัว่คราวท่ีจะคอยช่วยในการสืบเสาะ

พินิจขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการประกนัดว้ยบุคคลดงัท่ีกล่าวมาแลว้ได ้

เน่ืองจากขาดอตัราก าลงัคน ท าให้ผูพ้ิพากษาตอ้งอาศยัเพียงขอ้มูลเท่าท่ีมีปรากฏอยู่ ในส านวนในขณะนั้น 

 
5 ผศ.ดร.กรศุทธ์ิ ขอพ่วงกลาง, “การประกนัตวัในคดีอาญา: การปฏิบติัท่ีต่างจากกฎหมาย ,” Facebook Page :              

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, สืบคน้เม่ือ 18 สิงหาคม 2567, https://www.law.tu.ac.th/seminar-summary-bail-
in-criminal-cases 
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ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีค่อนขา้งจ ากดัเป็นอนัมากมาเป็นขอ้มูลประกอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งค  าร้องขอให้ปล่อย

ชัว่คราว โดยจะน ามาฟังประกอบกบัค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหาย 

แลว้แต่กรณี จึงท าให้ผูพ้ิพากษามีแนวโน้มท่ีจะพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวโดยให้ความส าคัญกับ

หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวมากขึ้น 

ดังนั้ น จากการวิเคราะห์ปัญหาการปล่อยตัวชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเก่ียวกับ

หลกัประกนัดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ประเด็นปัญหาของความไม่เท่าเทียมและความไม่เสมอภาคจากการท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้ง

วางหลกัประกนัตามกฎหมายเพื่อขอปล่อยตวัชัว่คราว เพราะจากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ ผูศึ้กษามี

ความเห็นวา่ควรท่ีจะตอ้งน าหลกั (Day-fine) มาใชเ้พื่อใหเ้กิดความเสมอภาคระหวา่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยดว้ย

กนัเอง โดยไม่เป็นการแบ่งแยกตามก าลงัของแต่ละบุคคล ทั้งน้ี ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมในแนว

ทางการด าเนินการของหน่วยงานยติุธรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการปล่อยตวัชัว่คราว ดงัต่อไปน้ี 

1.1 เปล่ียนธงการอนุญาตการปล่อยตวัชัว่คราว โดยพิจารณาขอ้ยกเวน้การปล่อยตวัชัว่คราวเป็นเร่ืองรอง 

และการอนุญาตปล่อยตวัชัว่คราวเป็นเร่ืองหลกั 

1.2 การพิจารณาอนุญาตปล่อยตวัชัว่คราวท าเป็นรูป “องคค์ณะ” ผูพ้ิพากษาหลายคน 

1.3 ค  าสั่งตามวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ตอ้งใหเ้หตุผลเสมอ 

1.4 ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 

1.5 หน่วยงานศาลจะต้องประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่บัญชีมาตรฐานราคากลางหลักประกัน                    

การปล่อยตวัชัว่คราวของทุกศาลใหป้ระชาชนทราบ 

1.6 รวบรวมค าสั่งการปล่อยตวัชัว่คราวเพื่อให้ผูพ้ิพากษามีค าสั่งไปในทิศทางเดียวกนัและใชค้  าสั่ง

ดงักล่าว เป็นบรรทดัฐานในการใชดุ้ลพินิจของศาลทุกแห่ง 

ผูศึ้กษาขอเสนอเพิ่มเติมในมาตรา 108 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเพิ่มเติม

เป็นมาตรา 108 วรรคส่ี มีขอ้ความ ดงัต่อไปน้ี 

 “ในการก าหนดมูลค่าของประกนัและหลกัประกันในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวให้น าระบบ

มูลค่าของหลกัประกนัท่ีสัมพนัธ์กบัสถานะทางเศรษฐกิจของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาใชป้ระกอบการพิจารณา

ใหเ้หมาะสมกบัจ านวนมูลค่าของประกนัและหลกัประกนั” 

และผูศึ้กษาขอเสนอเพิ่มเติมค านิยาม เก่ียวกบัระบบรายไดต่้อวนั เพื่อให้เกิดความชดัเจนมากยิ่งขึ้น 

ดงัน้ี  

“ระบบมูลค่าของหลกัประกัน” หมายความว่า การก าหนดมูลค่าของประกันและหลกัประกันท่ี

ค านวณจากฐานรายได้ของผู ้ต้องหาหรือจ าเลย โดยก าหนดมูลค่าของประกันและหลักประกันให้มี
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ความสัมพนัธ์กบัรายไดโ้ดยเฉล่ียในแต่ละวนัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ซ่ึงมูลค่าของหลกัประกนัขึ้นอยู่กับ

ความร้ายแรงของขอ้หาและสถานะทางการเงินของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  

“รายไดต้่อวนั” หมายความว่า รายไดท่ี้ใช้ก าหนดมูลค่าของประกันและหลกัประกัน โดยคิดจาก

รายรับทั้งหมดตลอดปี แลว้น าไปหักลบกบัภาระค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการด ารงชีพ และ/หรือภาระหน้ีสิน 

อ่ืน ๆ จึงน ารายไดท่ี้สุทธิแลว้มาคิดเฉล่ียเป็นรายไดต้่อวนั 

2. ประเด็นปัญหาของการใช้หลกัประกันในการปล่อยตวัชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพราะจาก

ปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ ผูศึ้กษาขอเสนอจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นเก่ียวกบัปัญหาการใช้

หลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ก าหนดให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาวงเงินประกนั หากเป็นการใชเ้งินสดเป็นหลกัประกนั 

โดยเฉพาะคดีเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปี ขึ้นไป ตามมาตรา 110 นั้น 

ตอ้งใชเ้งินสดเพียงก่ึงหน่ึงของวงเงินประกนั เพราะคดีประเภทน้ี หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเกิดหลบหนีไม่มา

ศาลตามก าหนดวนันดัแลว้ วงเงินหลกัประกนัดงักล่าวย่อมไม่เพียงพอท่ีจะเหน่ียวร้ังผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคน

ดงักล่าวให้มารับคืนเงินประกนัดงักล่าว และก าหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไม่มาศาลตามก าหนด

วนันดัในระหว่างการปล่อยชัว่คราวถือว่าบุคคลท่ีหลบหนีกระท าการละเมิดอ านาจศาลพร้อมให้มีโทษทาง

อาญาต่อไป 

2.2 ผูศึ้กษาขอเสนอเพิ่มเติมในมาตรา 110 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเพิ่มเติม

เป็นมาตรา 110 วรรคส่ี มีขอ้ความ ดงัต่อไปน้ี 

“ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสิบปี หากศาลพิจารณามูลเหตุแห่งคดีและความเหมาะสม

แห่งคดีเป็นท่ีประจกัษป์ราศจากความสงสัยแลว้นั้น ศาลอาจอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อย

ตวัชัว่คราวโดยไม่ตอ้งวางหลกัประกนั แต่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งสาบานตนตามหลกัศาสนา แต่หากศาล

พิจารณาแลว้เห็นว่าไม่อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ไซร้ ศาลตอ้งแสดงเหตุผลอย่าง

ชดัแจง้พร้อมทั้งแจง้ค าสั่งดงักล่าวแก่ผูร้้องโดยไม่ชกัชา้” 

3. ประเด็นปัญหาการขาดหน่วยงานรวบรวมขอ้มูล ผูศึ้กษาขอเสนอแนะควรจดัตั้งหน่วยงานกลาง

เพื่อให้สามารถเช่ือมโยงฐานขอ้มูลของศาลยุติธรรมกบัฐานขอ้มูลขององคก์รอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมท่ี

เก่ียวข้องกับกระบวนการปล่อยตัวชั่วคราว โดยจัดตั้งขึ้นในช่ือ “ส านักงานปล่อยตัวชั่วคราว” เป็นอีก

หน่วยงานหน่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการปล่อยตัวชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลย

โดยเฉพาะ และน าขอ้มูลเหล่านั้นมาท าการสนบัสนุนศาลเพื่อประกอบการพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราวรวมถึง

รายงานขอ้สังเกตเพิ่มเติมเก่ียวกับการก ากับดูแลผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหว่างการปล่อยตวัชั่วคราวให้

เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีศาลเป็นผูก้  าหนดเพื่อท่ีศาลจะสามารถก าหนดเง่ือนไขในการก ากบัดูแลผูต้อ้งหาหรือ
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จ าเลยไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัระดบัความเส่ียงในการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน

คดีดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มีหน้าท่ีประสานงานขอความร่วมมือในการท างานระหว่าง

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยตวัชัว่คราว เพื่อเสนอความเห็นพร้อมขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยคนดังกล่าว ควรได้รับการปล่อยตวัชั่วคราวหรือไม่ พร้อมจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะ 

ประกอบความเห็นดงักล่าวแก่ศาลโดยไม่ชกัชา้เพราะการเกิดขึ้นของส านกังานปล่อยตวัชัว่คราวนั้น ถือว่า

เป็นการอ านวยความยุติธรรมและความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคนให้สามารถเขา้ถึงสิทธิการปล่อยตวั

ชัว่คราว จึงถือเป็นการพฒันาวิธีการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ปล่อยตวัชัว่คราวนัน่เอง 
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