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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับกรณีความผิดลหุโทษ โทษ

ปรับเป็นวิธีการลงโทษทางอาญาวิธีหน่ึงท่ีศาลในนานาอารยประเทศใช้ลงโทษผูก้ระท าผิด โดยการบงัคบั
เอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิด การลงโทษปรับน้ีมกัใช้ส าหรับคดีความผิดอาญาท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อ
สังคมมากนกั กล่าวคือความผดิอาญาเล็กนอ้ยท่ีจ าเลยไม่สมควรไดรั้บโทษ ถึงขั้นจ าคุก หรือส าหรับผูก้ระท า
ผิดท่ีเป็นนิติบุคคลซ่ึงไม่สามารถจะน าการลงโทษโดยวิธีการประหารชีวิต จ  าคุก หรือกกัขงัมาใช้บงัคบัได ้
การลงโทษปรับนั้นยอ่มก่อให้เกิดผลดีกวา่การลงโทษจ าคุกในระยะสั้น เน่ืองดว้ยการลงโทษปรับนั้นเป็น
วธีิการลงโทษท่ีสะดวกสบาย เสียค่าใชจ่้ายนอ้ย ท าให้เกิดรายไดเ้ขา้รัฐ ซ่ึงต่างจากโทษจ าคุกท่ีไม่เพียงแต่ท า
ให้รัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูนกัโทษแลว้ การจ าคุกยงัไดส้ร้างมลทินให้กบัผูท่ี้ตอ้งจ าคุกข้ึนมา ซ่ึง
มลทินน้ีเองเป็นส่ิงท่ีท าให้เขาถูกสังคมรอบขา้งประณาม เม่ือพน้จากคุกมาแลว้บุคคลเหล่าน้ีมกัจะไม่ไดรั้บ
โอกาสจากสังคม ท าให้พวกเขากลบัคืนเขา้สู่สังคมล าบาก ดว้ยเหตุน้ีการพฒันาระบบการก าหนดโทษปรับ
ใหก้า้วหนา้ไปตามยคุสมยัเพื่อใหโ้ทษปรับมีส่วนช่วยในการยบัย ั้งการกระท าความผิดควบคู่ไปกบัโทษอ่ืนๆ
ไดน้ั้นจึงเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ 

ระบบการก าหนดโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยนั้น จะเป็นการก าหนดโทษปรับ
แบบตายตวั (Fixed-Sum หรือ Ordinary Fine) กล่าวคืออาจระบุเฉพาะอตัราโทษปรับขั้นสูง หรือระบุทั้ง
อตัราโทษปรับขั้นต ่าสุดและขั้นสูงสุด ซ่ึงการก าหนดอตัราโทษปรับดงักล่าวน้ีลว้นเป็นการก าหนดอตัรา
โทษปรับท่ีแน่นอนตายตวั โดยเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการก าหนดอตัราโทษปรับ ซ่ึงในส่วนน้ียงัคง
มีปัญหาในการขาดหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนในการก าหนดอตัราโทษปรับให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดแต่ละราย 
กล่าวคือมิไดมี้การค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิดเท่าท่ีควร ซ่ึงให้อ านาจศาลในการใชดุ้ลพินิจ
ก าหนดจ านวนค่าปรับ โดยศาล จะพิจารณาก าหนดค่าปรับจากความร้ายแรงของการกระท าความผิด ซ่ึง
ระบบการลงโทษปรับของไทยในปัจจุบนัมิไดท้  าให้การลงโทษเป็นไปโดยเท่าเทียม เน่ืองจากโทษปรับท่ี
ก าหนดแบบตายตวัท่ีไทยใชอ้ยูน่ั้นท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการลงโทษ กล่าวคือ ผูก้ระท าความผิดท่ีมี

                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ :  ศึกษากรณี

ความผิดลหุโทษ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารย ์ดร. กิจบดี กอ้งเบญจภุช 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ฐานะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถช าระค่าปรับได้จะไม่ไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษหนักเท่าผูท่ี้มีฐานะ
ยากจน ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อการบงัคบัโทษปรับและมีแนวโน้มกระท าความผิดซ ้ าใน
อนาคต ต่างกบัผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะยากจน หากไม่สามารถช าระค่าปรับได ้ก็จะไดรั้บผลกระทบจาก
การลงโทษปรับอย่างรุนแรง เน่ืองจากหากไม่มีเงินช าระค่าปรับก็จะถูกศาลบงัคบัใช้ค่าปรับโดยวิธีการ ยึด
ทรัพยม์าช าระค่าปรับหรือไม่ก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงในปัจจุบนัการบงัคบัคดีในเร่ืองการบงัคบัโทษ
ปรับหากศาลมีค าพิพากษาแลว้ผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินช าระค่าปรับศาลก็จะสั่งลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับ
ทนัที 

ปัญหาความเหล่ือมล ้ าไม่เท่าเทียมกนัในสังคมไทยมีมายาวนาน ความร ่ ารวยหรือความยากจนยอ่ม
ส่งผลกระทบต่อบุคคลไม่เท่าเทียมกนั ไม่เวน้แมใ้นกระบวนการยุติธรรม ในความผิดในลกัษณะคดีท่ีเท่า
เทียมกนั คนจนกลบัเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลของการกระท าท่ีรุนแรงกว่า เพราะจ านวนค่าปรับส าหรับการกระท า
ความผิดอยา่งเดียวกนัมีจ านวนเท่ากนัก็ตาม แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบ ถึงผลของการปรับระหว่างผูท่ี้มี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีกบัผูมี้ฐานะยากจนจะไดรั้บผลกระทบมากกวา่ ซ่ึงไม่ต่างจากการถูกลงโทษท่ีรุนแรนก
ว่า หากไม่มีเงินช าระค่าปรับ ผลท่ีตามมาคือการตอ้งโทษกกัขงัแทน และผลของคดีก็ไม่ได้กระทบแต่ตวั
ผูก้ระท าความผดิแต่เพียงผูเ้ดียว แต่อาจจะกระทบถึงบุคคลในครอบครัวดว้ยเช่นกนั การก าหนดบทลงโทษท่ี
ไม่ค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดข้องผูต้อ้งโทษปรับนั้นก่อให้เกิดผลเสียต่อสภาพความเป็นอยู ่ยอ่ม
ส่งกระทบโดยตรงต่อประเทศชาติโดยรวม 

ต่อมาไดมี้แนวความคิดท่ีจะน าวิธีการท างานบริการสังคมมาใชเ้พื่อเป็นทางเลือกหน่ึงให้กบัผูก้ระท า
ผิดท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับ แต่ไม่มีเงินเสียค่าปรับ ทั้งน้ีเน่ืองจากโทษปรับมุ่งหมายท่ีจะลงโทษทาง
เศรษฐกิจแก่ผูก้ระท าความผิด แต่กรณีผูก้ระท าผิดมีฐานะยากจนไม่มีเงินเสียค่าปรับ กฎหมายไดก้ าหนดให้
กกัขงัผูก้ระท าผิดแทน  ซ่ึงโทษกกัขงัเป็นโทษท่ีรุนแรงกวา่โทษปรับ นอกจากจากน้ีการท่ีกฎหมายก าหนด
โทษปรับไวต้ามลกัษณะฐานความผิด แมจ้ะดูเหมือนเป็นธรรม เพราะจ านวนเงินท่ีศาลปรับส าหรับการ
กระท าความผดิอยา่งเดียวกนัมีจ านวนเท่ากนัก็ตาม แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบถึงผลของการปรับระหวา่งผู ้
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกบัผูมี้ฐานะยากจนแลว้ ผูมี้ฐานะยากจนยอ่มถูกกระทบมากกวา่ซ่ึงไม่ต่างจากการถูก
ลงโทษท่ีหนกักวา่เพราะฐานะทางเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับดงักล่าวมาใช้ จึงเป็นประโยชน์กบั
สังคมมากกวา่ แต่ยงัมีประเด็นปัญหา ดงัน้ี 

1.ปัญหาเก่ียวกบัประเภทของบุคคลท่ีจะท างานบริการสังคม ผูก้ระท าความผิดท่ีสามารถไดรั้บการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูโดยการใหท้ างานบริการสังคมตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาเท่านั้น  
ไม่วา่จะเป็นการท างานบริการสังคมแทนการช าระค่าปรับ  หรือท างานบริการสังคมในฐานท่ีเป็นเง่ือนไขใน
การคุมประพฤติกรณีท่ีศาลสั่งใหร้อการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ  แต่จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
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ปัจจุบนัส่งผลให้ความผิดท่ีได้กระท าข้ึนส่วนมากกระท าโดยนิติบุคคล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผิดทาง
เศรษฐกิจอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สังคมส่วนรวมเป็นอยา่งมาก 
 2.ปัญหาเก่ียวกบัองค์กรท่ีรับผิดชอบดูแลงานบริการสังคม บุคลากรและองคก์รท่ีจะรับผิดชอบการด าเนินงาน
บริการสังคมถือเป็นส่ิงส าคญั เน่ืองจากในทางปฏิบติัเม่ือศาลจะมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมศาลจะสั่ง
ใหเ้จา้พนกังานคุมประพฤติสืบเสาะลกัษณะหรือพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาวา่สมควร
ให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมหรือไม่  ต่อมาเม่ือศาลสั่งอนุญาตให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมแล้ว
หน่วยงานหลกัท่ีตอ้งรับผิดชอบในการจดัให้มีการท างานบริการสังคมก็คือกรมคุมประพฤติอีก  นอกจากหนา้ท่ีดงักล่าว
เจา้พนกังานคุมประพฤติยงัตอ้งคอยติดตามดูแลการด าเนินงานบริการสังคมดงักล่าวและท าการรายงานให้ศาลทราบ  จะเห็น
ไดว้่าภารกิจของงานคุมประพฤติตอ้งควบคุมดูแลผูท้  างานบริการสังคมทุกระยะประกอบกบัศาลเร่ิมบงัคบัใช้มาตรการ
ท างานบริการสังคมมากข้ึนท าให้บุคลากรของหน่วยงานท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอกบัจ านวนงาน  จึงควรมีการตั้งหน่วยงานเฉพาะ
ข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบการด าเนินงานบริการสังคมโดยตรง 

 3.ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรการบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับท่ีให้
อ านาจศาลเท่านั้ น บทบัญญติัตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบันก าหนดให้ศาลเท่านั้นท่ี
สามารถสั่งให้ใช้มาตรการท างานบริการสังคมได ้ เน่ืองจากการน ามาตรการบริการสังคมมาใชน้อกจากจะ
เกิดผลดีต่อผูก้ระท าความผิดให้มิตอ้งรับโทษจ าคุกหรือกกัขงั  การใชม้าตรการดงักล่าวยงัก่อให้เกิดผลดีต่อ
สังคมส่วนรวมทั้งจากผลงานท่ีผูต้อ้งโทษกระท ารวมทั้งความรู้สึกท่ีดีของคนในสังคมต่อผูก้ระท าความผิด  
อนัถือเป็นการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้สามารถกลบัตนเป็นคนดีของสังคม ดงันั้นจึงสมควรน ามาตรการ
ดงักล่าวมาใชร่้วมกบัการใชอ้  านาจเปรียบเทียบของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายต่างๆ เพื่อประโยชน์ใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งถูกเปรียบเทียบปรับในชั้นพนกังานเจา้หน้าท่ี  ซ่ึงหลกัการเก่ียวกบั
อ านาจการเปรียบเทียบปรับ  เป็นการให้อ านาจแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีในการพิจารณาคดีเล็กๆ น้อยๆ ออก
จากการพิจารณาขององคก์รตุลาการเพื่อเป็นการลดภาระและงบประมาณในการพิจารณาคดีของศาล 

จากการศึกษาคน้ควา้การท างานบริการสังคมแทนค่าปรับกรณีความผิดลหุโทษ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ีคือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัประเภทของบุคคลท่ีจะท างานบริการสังคม 
เห็นควรมีกฎหมายให้ผูท่ี้ตอ้งโทษปรับท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ศาลจะมีค าสั่งหรือก าหนดให้ผูแ้ทน

นิติบุคคลผูท่ี้กระท าการแทนนิติบุคคล ในฐานความผิดลหุโทษท่ีศาลไดพ้ิพากษาลงโทษแลว้นั้นตอ้งท างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ดว้ย นอกเหนือจากการช าระค่าปรับตามค าพิพากษาของศาล    

2. ปัญหาเก่ียวกบัองคก์รท่ีรับผดิชอบดูแลงานบริการสังคม 
นอกจากปัจจยัในเร่ืองคุณสมบติัของผูท่ี้จะท างานแลว้  ส่ิงท่ีควรพิจารณาอีกดา้นคือ  องค์กรท่ีจะ

ควบคุมการด าเนินการบริการสังคม  โดยในปัจจุบนัหน่วยงานท่ีดูแลงานดา้นบริการสังคมของประเทศไทย
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ไดแ้ก่  กรมคุมประพฤติเพียงหน่วยงานเดียว  ซ่ึงเห็นวา่ทรัพยากรดา้นบุคคลของกรมคุมประพฤติไม่เพียงพอ
กบัภารกิจของกรม  สมควรอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีกฎหมายจดัตั้งองคก์รท่ีรับดูแลผูท้  างานบริการสังคม  โดยควร
ก่อตั้งองคก์รข้ึนมาดูแลงานบริการสังคมโดยเฉพาะ  เพื่อใหผู้ท่ี้ไดรั้บมอบหมายสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพเต็มท่ี  เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของศาลถึงความเหมาะสมท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดลหุ
โทษนั้นท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์นั้น  ศาลจะมีค าสั่งให้พนักงานคุมประพฤติท าการ
สืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัประวติักบัพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดเสียก่อนและท ารายงานรวมถึงความเห็น
เสนอต่อศาล  เพื่อใชใ้นการประกอบการพิจารณาในการมีค าสั่งให้ท่ีจะผูก้ระท าความผิดนั้นท างานบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์ต่อไป 

3. ปัญหาเก่ียวกบัใหอ้ านาจศาล 
เห็นควรน ามาตรการท างานบริการสังคมแทนการช าระค่าปรับมาใชร่้วมกบัการใชอ้  านาจ

เปรียบเทียบปรับของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายต่างๆเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ
ท่ีตอ้งถูกเปรียบเทียบปรับในชั้นพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ซ่ึงหลกัการเก่ียวกบัอ านาจการเปรียบเทียบปรับ  เป็น
การใหอ้ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณาคดีเล็กๆ นอ้ยๆ ออกจากการพิจารณาขององคก์รตุลาการ
เพื่อเป็นการลดภาระและงบประมาณในการพิจารณาคดีของศาลภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย 
 


