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นรุตม์ จิตตะปาโล2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของการขายตรงและตลาดแบบตรงตามพระราชบญัญติัการขายตรง  และ

ตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 2545 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมายแนวคิด และหลกัการ มาตรการทาง

กฎหมาย ในปัจจุบนัการประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเก่ียวกบัการขายตรงและตลาดแบบตรงแพร่หลายมากยิ่งขึ้น 

แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัคงมีปัญหาในหลายส่วน ซ่ึงเม่ือเกิดความเสียหาย เน่ืองจากการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั

การขายตรงและตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 2545 ท าให้เกิดความเสียหายท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง และมี

ผูเ้สียหายเป็นจ านวนมาก การท่ีจะไดรั้บการจดทะเบียนเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งมีความยุง่ยาก และซบัซอ้น การบงัคบั

ใชก้ฎหมายท่ีไม่ไดต้รวจสอบการด าเนินด าเนินธุรกิจของนิติบุคคลท่ีไดรั้บการจดทะเบียนว่าตรงตามค าขอจด

ทะเบียนหรือไม่ อาจมีการเปล่ียนแปลงลกัษณะในการด าเนินงาน การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวดว้ยหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งไม่มีการบงัคบัใชท่ี้ครอบคลุมเพียงพอ และในมาตรการลงโทษนิติบุคคลท่ีฝ่าฝืน แมจ้ะมีทั้งโทษปรับ 

วิธีการเพื่อความปลอดภยั และจ าคุก แต่ไม่ไดส้ัดส่วนเพียงพอกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นพระราชบญัญติัการขาย

ตรงและตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 2545 จึงเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัในการควบคุมการประกอบธุรกิจใน

ลกัษณะขายตรงและตลาดแบบตรงเพื่อให้อยู่ในกฎระเบียบกรอบของกฎหมายมีหลายกรณีท่ียงัคงเป็นปัญหา

และควรไดรั้บการแกไ้ข 

อย่างไรก็ตามเม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายในการขายตรงและตลาดแบบตรงตามพระราชบญัญติั

การขายตรงและตลาดตรง พุทธศกัราช 2545 มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ียงัคงเป็นปัญหาในการปฏิบติั และ

บงัคบัใชห้ลายประการสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

  ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัประเภทสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการขายโดยใชก้ารขายตรง และตลาดแบบตรง

สินคา้ หรือบริการบางประเภทท่ีกฎหมายห้ามมิให้มีการน าไปขายผ่านช่องทางการขายตรงและตลาดแบบตรง 

เน่ืองจากอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูบ้ริโภค หรือเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายอ่ืนๆ   

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการขายตรง และตลาดแบบตรง โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศาตราจารย์
สุธินี รัตนวราห 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาคพิเศษ (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 
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สินคา้ประเภทสุรา หรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญติัสุรา พุทธศกัราช 2493  มาตรา 

26  ไม่สามารถเปล่ียนแปลงสถานท่ีจ าหน่ายสุรา หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดเ้อง เวน้แต่จะท าการแกไ้ขทาง

ทะเบียนกบัเจา้หน้าท่ีสรรพสามิต ตามพระราชบญัญติัขายตรง และตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 2545 การท า

การตลาดแบบตรง หรือการขายตรงในส่วนของการจ าหน่ายสุรา หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งเป็นสินคา้ท่ีมีการ

ควบคุมตามพระราชบญัญติัสุราโดยเฉพาะจึงตอ้งห้ามในการจ าหน่ายในทางการตลาดแบบตรงหรือขายตรง ไม่

สามารถขาย หรือจ าหน่ายตามช่องทางนอกจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต การขายสุราปกติประชาชนสามารถเลือก

ซ้ือไดต้ามร้านสะดวกซ้ือใกลบ้า้นซ่ึงไม่ว่าจะจ าหน่ายในทางการขายตรง และตลาดแบบตรงได้หรือไม่ ก็ไม่

สามารถห้ามไม่ให้ประชาชนเลือกซ้ือสุราได ้ทั้งยงัเป็นการลิดรอนสิทธิในการเลือกซ้ือสินคา้ของประชาชนท า

ใหป้ระชาชนมีตวัเลือกจ ากดั ประชาชนควรไดเ้ขา้ถึงสินคา้ท่ีหลากหลายและมีราคาท่ีเหมาะสม กฎหมายในส่วน

น้ีจึงเป็นปัญหาในการจ ากดัสิทธิของประชาชน  

สินคา้ประเภทยา ตามพระราชบญัญติัยา พุทธศกัราช 2510 การจ าหน่ายยา ร้านยาจ าตอ้งมีเภสัชกร

ประจ าร้านในการจ าหน่ายยาให้กับผูบ้ริโภค ซ่ึงเภสัชกรตอ้งมีใบประกอบวิชาชีพท่ีไดรั้บการอนุมติัจากสภา

เภสัชกร และร้านท่ีเปิดจ าหน่ายยาจ าตอ้งไดรั้บอนุญาตในการประกอบธุรกิจร้านยา ซ่ึงเห็นดว้ยว่าเป็นกรณีท่ี

กฎหมายมาควบคุมไวโ้ดยเฉพาะไม่ว่าจะเป็นประเภทของยา ซ่ึงยาบางชนิดเป็นยาท่ีตอ้งไดรั้บการจ่ายจากแพทย์

ตามค าสั่งของแพทย ์เท่านั้น เป็นประเภทยาควบคุม หากมีการบริโภค หรือใช้เกินขนาดอาจส่งผลต่อสุขภาพ 

และชีวิตได ้ดงันั้น การจ าหน่ายยาประเภทน้ีตอ้งมีแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญสั่งจ่ายยา การขายยาผ่านการขายตรง หรือ

ตลาดแบบตรง ไม่สามารถด าเนินการได ้แต่หลงัเกิดเหตุการณ์ โควิด 19 การจ าหน่ายยาในการรักษาโรค ได้

เปล่ียนไปการจ าหน่ายยา มีความจ าเป็นท่ีไม่สามารถพบ เภสัชกรหรือแพทยไ์ดโ้ดยตรง จึงตอ้งมีการจ าหน่ายยา

ในทางการขายตรงและตลาดแบบตรง หรือ ทางแอปพลิเคชันออนไลน์  การห้ามจ าหน่ายยาทุกประเภทใน

ทางการขายตรงและตลาดแบบตรงจึงไม่สอดคลอ้งกบับริบทในปัจจุบนั 

สินคา้ประเภทเคร่ืองมือทางการแพทย ์ตามพระราชบัญญัติเคร่ืองมือแพทย ์พุทธศกัราช 2551  การ

จ าหน่ายเคร่ืองมือแพทยจ์ะใช้วิธีการการตลาดขายตรง หรือตลาดแบบตรงไม่ได้ เน่ืองจาก พระราชบญัญัติ

เคร่ืองมือแพทย ์พุทธศกัราช2551 มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมเคร่ืองมือแพทย ์และคุม้ครองความ

ปลอดภยัของผูบ้ริโภค ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนด (12) เคร่ืองมือ

แพทยท่ี์หา้มประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงตามกฎหมายวา่ดว้ยการขายตรงและตลาดแบบตรงและมี

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง เคร่ืองมือแพทย์ท่ีห้ามประกอบธุรกิจขายตรง หรือตลาดแบบตรงตาม

กฎหมายว่าดว้ยการขายตรง และตลาดแบบตรง แต่ในปัจจุบนัเคร่ืองมือทางการแพทยบ์างชนิดควรไดรั้บการ
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ผ่อนปรน เน่ืองจาก หลังจากเกิดการติดเช้ือโควิด 19 การใช้ชีวิตของประชาชนเปล่ียนไป มีความจ าเป็นท่ี

ประชาชนควรมีสิทธิเขา้ถึงเคร่ืองมือทางการแพทยไ์ด้สะดวก เคร่ืองมือทางการแพทย์มีหลายประเภท เช่น 

เคร่ืองมือทางการแพทยท์ัว่ไปท่ีใช้งานง่ายและมีความเส่ียงต ่า เช่น เคร่ืองวดัระดับน ้ าตาลในเลือด เคร่ืองวดั

อุณหภูมิ เคร่ืองตรวจวดัออกซิเจนในเลือด หรือเคร่ืองวดัความดนัโลหิต อ่ืนๆ แต่เคร่ืองมือทางการแพทย์ขา้งตน้

ไม่สามารถจ าหน่ายในทางการขายตรงและตลาดแบบตรงได ้ 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามและความหมาย การบญัญติัค านิยามในพระราชบญัญติัขายตรง

และตลาดแบบตรง พุทธศักราช 2545 ได้มีการบัญญัติค านิยามใน มาตรา 3 ในกรณีท่ีให้ใช้ค  านิยามตาม 

พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 2545  

ปัญหานิยามและความหมายของ “ขายตรง” ตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 

2545 มาตรา 3 ไดร้ะบุวา่ “ขายตรง” หมายความวา่ การท าตลาดสินคา้หรือบริการในลกัษณะของการน าเสนอขาย

ต่อผูบ้ริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยู่อาศยัหรือสถานท่ีท างานของผูบ้ริโภคหรือของผูอ่ื้น หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่สถานท่ี

ประกอบการคา้เป็นปกติธุระ โดยผา่นตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระชั้นเดียวหรือหลายชั้นแต่ไม่รวมถึงนิติ

กรรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การขายตรง เป็นการจ าหน่ายสินคา้ไปถึงผูบ้ริโภคโดยตรงโดยไม่มีพ่อคา้คน

กลาง ลกัษณะการขายตรงจึงมีการแกไ้ขหรือหลีกเล่ียงกฎหมายไปด าเนินธุรกิจในลกัษณะธุรกิจเครือข่าย หรือ

แชร์ลูกโซ่ซ่ึงตามกฎหมายไทย ในค านิยามของการขายตรง มิได้มีการกล่าวถึงลักษณะของธุรกิจหรือ 

รายละเอียดเก่ียวกบัธุรกิจตอ้งห้าม เช่น ธุรกิจเครือข่าย หรือแชร์ลูกโซ่ ท าให้การแยกแยะระหว่างการขายตรง

และธุรกิจเครือข่ายไม่สามารถแยกแยะไดโ้ดยชดัเจน ซ่ึงต่างกบักฎหมายของประเทศจีนท่ีมีการระบุถึงลกัษณะ

ธุรกิจตอ้งห้ามไวใ้นนิยามของการขายตรง และการขายตรงไม่ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัลกัษณะประเภทสินคา้

ใดบา้งท่ีสามารถขายได ้หรือไม่มีการบญัญติัเร่ืองสินคา้ตอ้งห้าม การพิจารณาสินคา้ใดบา้งท่ีสามารถขายตรงได ้

ตอ้งพิจารณาแยกรายสินคา้ตามพระราชบญัญติั หรือกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้น เม่ือไม่มีบทบญัญติักฎหมาย

บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ เป็นเหตุใหเ้กิดการเขา้ใจผิด ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ตรงกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ปัญหานิยามและความหมายของ “ตลาดแบบตรง” ตามพระราชบญัญติัขายตรง และตลาดแบบตรง 

พุทธศกัราช 2545 ไดบ้ญัญติัค านิยาม “ตลาดแบบตรง” หมายความว่า การท าตลาดสินคา้หรือบริการในลกัษณะ

ของการส่ือสารขอ้มูลเพื่อเสนอขายสินคา้หรือบริการโดยตรงต่อผูบ้ริโภคซ่ึงอยูห่่างโดยระยะทาง และมุ่งหวงัให้

ผูบ้ริโภคแต่ละรายตอบกลบัเพื่อซ้ือสินคา้หรือบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงนั้น ส่วนการซ้ือขาย

สินคา้หรือบริการโดยวิธีการพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ถือว่าเป็นตลาดแบบตรง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
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เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ปัญหาการก าหนดขอบเขตของนิยามค่อนขา้งกวา้งเกินไปในการตีความ ใน

หลายธุรกิจท่ีไม่สามารถจดทะเบียนการคา้ไดจ้ะใชก้ารจดทะเบียนตลาดแบบตรง แทนการจดทะเบียนขายตรง

เพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายว่าธุรกิจดงักล่าวไดจ้ดทะเบียนจึงไม่มีมาตรฐาน หรือขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนในการจ าแนก

ประเภทของการตลาดแบบตรง ท าให้การน าไปใชใ้นทางปฏิบติัมีความหลากหลายและไม่สอดคลอ้งกนั เม่ือมี

การตีความท่ีคลาดเคล่ือนจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่งผลถึงการแยกแยะระหว่างตลาดแบบตรง และ

การตลาดประเภทอ่ืน เม่ือการตีความไม่ตรงกบัเจตนารมณ์ท าให้เกิดความสับสนระหว่างการขายตรง กบัตลาด

แบบตรง3 

ปัญหานิยามและความหมายของ “ผู ้บริโภค”  ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 

พุทธศกัราช 2545 ไดบ้ญัญติัค านิยาม “ผูบ้ริโภค” หมายความว่า ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูจ้  าหน่ายอิสระ 

ตวัแทนขายตรง ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง หรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง หรือผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอ หรือการ

ชกัชวนจากผูจ้  าหน่ายอิสระ ตวัแทนขายตรง ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง หรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงเพื่อให้

ซ้ือสินคา้หรือรับบริการ หากพิจารณานิยามของค าว่าผูบ้ริโภค  หมายถึง ผูใ้ช้หรือผูบ้ริโภคสินคา้ หรือบริการ 

เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นขั้นสุดทา้ยท่ีไดซ้ื้อหรือไดรั้บบริการจากตวัแทนขายตรง หรือผูจ้  าหน่ายอิสระ ในหลายกรณีท่ีมี

การประกอบธุรกิจในลกัษณะขายตรง หรือตลาดแบบตรง การท าธุรกิจจะมีลกัษณะเป็นธุรกิจเครือข่าย ตวัแทน

ในเครือข่ายจะอยูใ่นลกัษณะของตวัแทนขายตรง หรือผูจ้  าหน่ายอิสระไม่ถือเป็นผูบ้ริโภคเน่ืองจากไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้

ใช ้หรือบริโภคสินคา้อย่างแทจ้ริง แต่หากกรณีท่ีธุรกิจนั้นเกิดปัญหาบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่าย

อิสระจะเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากการเขา้เป็นสมาชิกจะมาควบคู่กบัการซ้ือสินคา้ ซ่ึงความเสียหายท่ี

เกิดขึ้นจะเป็นกรณีท่ีสมาชิกไม่สามารถจ าหน่ายสินคา้ได้เม่ือมีการด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัการขายตรง 

และตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 2545 ไดบ้ญัญติัเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค ดงันั้นบุคคลหรือนิติบุคคลเหล่าน้ีไม่ใช่

ผูบ้ริโภค จึงไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ี  

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษมาตรการลงโทษแก่บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีกระท าผิด

กฎหมายหรือฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ก้ระท าผิดไดรั้บบทเรียนและไม่กระท าผิด

ซ ้ าอีก รวมถึงเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูอ่ื้นกระท าผิด มาตรการลงโทษมี มาตรการลงโทษทางอาญารูปแบบ

 

 3 ไพโรจน์ อาจรักษา.ค าอธิบายกฎหมายการขายตรงและตลาดแบบตรง. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพ์

นิติธรรม, 2560. 
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ของมาตรการการลงโทษทางอาญา แบ่งออกไดเ้ป็นหลายรูปแบบ ดงัน้ี โทษจ าคุก โทษปรับ โทษคุมประพฤติ 

โทษริบทรัพย ์ 

มาตรการลงโทษจ าคุก ตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 2545 ไดมี้การระบุ

ถึงโทษทางอาญาให้มีโทษจ าคุกในกรณีท่ีฝ่าฝืน ตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 

2545 มาตรา 19 ประกอบมาตรา 46 โทษจ าคุกท่ีสูงสุด คือ จ าคุก 5 ปี เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตอ้ง

แตกต่างกบัอตัราโทษ หากมีการประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะท่ีผิดกฎหมาย มีกฎหมายท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 3 ฉบบั 

ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา พ.ร.ก.กูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือพระราชบญัญติัขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พุทธศกัราช2545 หากมีการฝ่าฝืนต่อกฎหมายเก่ียวกบัการขายตรงและการตลาดแบบตรงไม่ว่าจะ

เป็นกรณีการตลาดแบบพีระมิด หรือแชร์ลูกโซ่ การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ไดมี้กฎหมายบญัญติัไวส้ าหรับกรณีน้ี

เป็นการเฉพาะ หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรงไม่ไดมี้ระบุไว ้มีระบุไวเ้พียงกรณีท่ีมี

การฝ่าฝืนไม่จดทะเบียนการขายตรง และตลาดแบบตรง ส่วนตามประมวลกฎหมายอาญามีระบุไวเ้ก่ียวกับ

ความผิดฐานฉ้อโกง หรือความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 และ343 ซ่ึง

น ามาใชบ้งัคบัได ้แต่ไม่ใช่บทบญัญติัในกรณีน้ีโดยตรง เป็นเหตุใหใ้นบางกรณีการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สามารถ

มีกฎหมายใดมาบงัคบัใช้โดยตรง จึงเป็นปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษในการปรับฐานความผิดส่งผลถึงมาตรการ

ลงโทษในความผิดฐานนั้น 

มาตรการลงโทษวิธีการเพื่อความปลอดภยั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 วิธีการเพื่อความ

ปลอดภยั (5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง ประกอบมาตรา 50 เม่ือศาลพิพากษาใหล้งโทษผูใ้ด ถา้ศาลเห็นว่า

ผูน้ั้นกระท าความผิดโดยอาศยัโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพ และเห็นวา่หากผูน้ั้นประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพนั้นต่อไปอาจจะกระท าความผิดเช่นนั้นขึ้นอีก ศาลจะสั่ง

ไวใ้นค าพิพากษาหา้มการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษไปแลว้ก็ได ้

วิธีการเพื่อความปลอดภยัเก่ียวกบัการหา้มประกอบวิชาชีพนั้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 ไดร้ะบุให้

ใช้บงัคบัก็ต่อเม่ือศาลได้สั่งในค าพิพากษา โดยจะก าหนดห้ามประกอบวิชาชีพได้ไม่เกิน 5 ปี ซ่ึงกว่าจะมีค า

พิพากษาในแต่ละคดี ตั้งแต่เร่ิมกระบวนการพิจารณาจ าตอ้งมีความเสียหายเกิดขึ้นก่อน การบงัคบัใชม้าตรการ

ลงโทษเก่ียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญาจึงไม่สอดคลอ้งกบัการแกปั้ญหาในบริบท

เก่ียวกบัการขายตรง และตลาดแบบตรง ทั้งการก าหนดระยะเวลา 5 ปี ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีไม่นานไม่ครอบคลุม

เพียงพอ  
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มาตรการการลงโทษปรับ ตามพระราชบญัญติัขายตรง และตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 2545 ไดมี้โทษ

ปรับส าหรับทุกกรณีท่ีฝ่าฝืน หากพิจารณาถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืน ตามพระราชบญัญติัขาย

ตรงและตลาดแบบตรง พุทธศักราช 2545 มากกว่าโทษปรับท่ีได้ระบุไวใ้นพระราชบัญญัติ โทษปรับตาม

พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พุทธศกัราช 2545 มีหลายประการท่ีส่งผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

และความเป็นธรรมในการลงโทษผูก้ระท าผิด ความรุนแรงของโทษปรับไม่สัมพนัธ์กบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

ทั้งผลก าไรท่ีไดสู้งกวา่ค่าปรับ ส าหรับบริษทัขนาดใหญ่ การเสียค่าปรับอาจเป็นเพียงส่วนเลก็นอ้ยของผลก าไรท่ี

ไดจ้ากการกระท าผิด ท าใหก้ารลงโทษปรับไม่สามารถยบัย ั้งการกระท าผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การหลีกเล่ียง

การช าระค่าปรับ เช่น การลม้ละลายของบริษทับางแห่งอาจจงใจท าให้บริษทัลม้ละลายเพื่อหลีกเล่ียงการช าระ

ค่าปรับ หรือการโอนทรัพยสิ์นไปยงับุคคลอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงการยดึทรัพย ์

  ดังนั้ นแล้วเพื่อให้ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการขายตรงและแบบตรง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสม และให้เกิดความเป็นธรรมกบัผูบ้ริโภคมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมใน

ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกี่ยวกับประเภทสินค้าต้องห้าม ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ ์แบ่งแยก

ประเภทของสินคา้ ท่ีสามารถใชว้ิธีการขายตรง และตลาดแบบตรง โดยปรุงใหม่ ใหส้อดคลอ้งกบับริบทปัจจุบนั 

เช่น กรณียา หรือเคร่ืองมือทางการแพทย ์ โดยมีการแบ่ง คุณสมบติั  ความจ าเป็น ผลกระทบ ความร้ายแรง อ่ืนๆ 

โดยให้ผูป่้วยสามารถสั่งซ้ือไดโ้ดยการขายตรงและตลาดแบบตรง หรือสั่งซ้ือผ่านทางออนไลน์ได ้โดยมีการ

สอบถามรายละเอียดผ่านทางโทรศัพท์หรือออนไลน์ถึงความจ าเป็น และบันทึกไว้ เช่น ยาลดความดัน                

ยาอินซูลิน เคร่ืองวดัน ้าตาลในเลือด หรือเคร่ืองวดัความดนัโลหิต ควรท่ีจะไดรั้บการยกเวน้ 

กรณีเคร่ืองมือการแพทย ์โดยการแกไ้ขประกาศกระทรวงสาธารณสุข เก่ียวกบัการห้ามขายตรง  และ

ตลาดแบบตรงเคร่ืองมือทางการแพทยโ์ดยเพิ่มเติมขอ้ความในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง เคร่ืองมือ

แพทยท่ี์ห้ามประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง ดังน้ี เวน้แต่ เคร่ืองมือทางการแพทยท่ี์ไม่มีอนัตราย

อนัตรายถึงชีวิต และ กรณีมีความจ าเป็นท่ี ผูป่้วยจ าตอ้งใช้เคร่ืองมือในการตรวจหรือประเมินสุขภาพอย่าง

สม ่าเสมอ ให้สามารถจ าหน่ายโดยขายตรงและตลาดแบบตรงเคร่ืองมือทางการแพทยน์ั้นได ้โดยค าแนะน าจาก

แพทยอ์ยา่งใกลชิ้ด 
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กรณีของยาควรเพิ่มเติมบทมาตราในพระราชบญัญติัยา พุทธศกัราช 2510 ดงัน้ี ถา้หากยาประเภทใดท่ีมี

ความจ าเป็นในการรักษาโรค และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งร้ายแรง ผูป่้วยสามารถเลือกซ้ือยาทางการตลาดแบบ

ตรงและการขายตรงได ้

กรณีเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์หรือสุรา ควรแก้ไขพระราชบญัญัติสุรา พุทธศกัราช 2493 มาตรา 26 

เก่ียวกับสถานท่ีในการจ าหน่ายขายสุราหรือการน าสุราออกแสดงเพื่อขายจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้า

พนกังานสรรพสามิต  ซ่ึงในใบอนุญาตจะมีระบุถึงสถานท่ีท่ีสามารถจ าหน่ายสุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้

โดยการ เพิ่มเติมถ้อยค า ดังน้ี ในกรณีการซ้ือสุราจากการขายตรงและตลาดแบบตรง ให้ผูข้ายตรวจบัตร

ประชาชน และสามารถส่งสินคา้ให ้ถึงผูบ้ริโภคได ้

2. ปัญหาเกีย่วกบัค านิยาม และความหมาย  

นิยามและความหมาย “ขายตรง” ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าให้มีการเพิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ีรายละเอียด

เก่ียวกบัธุรกิจลกัษณะพีระมิดหรือแชร์ลูกโซ่ ท่ีเป็นปัญหาของการขายตรง เพื่อป้องกนัการตีความและหลีกเล่ียง

กฎหมาย หรือน ากฎหมายไปใชใ้นทางท่ีไม่ถูกตอ้ง  

นิยามและความหมาย “ตลาดแบบตรง” ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าใหมี้การเพิ่มบทบญัญติัของนิยาม ดงัน้ี 

การตลาดแบบตรงไม่ใช่ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และ เพิ่มเติมลักษณะประเภทของธุรกิจลักษณะการ

ด าเนินงานท่ีสามารถจดทะเบียนตลาดแบบตรงได ้

นิยามและความหมาย “ผูบ้ริโภค” ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าให้มีการเพิ่มนิยามของค าว่าผูบ้ริโภค  ดงัน้ี 

ผูบ้ริโภคให้มีความหมายครอบคลุมถึงตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระท่ีไดรั้บความเสียหายจากธุรกิจขาย

ตรง หรือเป็นกรณีท่ีมีการบญัญติัตวับทกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะหากธุรกิจขายตรงมีลกัษณะเขา้ข่ายเป็นแชร์ลูกโซ่

ใหถื้อวา่ตวัแทนขายตรง หรือผูจ้  าหน่ายอิสระเป็นผูบ้ริโภค หรือเป็นบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย 

3. ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการลงโทษ 

มาตรการลงโทษทางอาญา ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรวา่ใหมี้การบญัญติัของกฎหมายเป็นมาตรา ดงัน้ี เฉพาะ

ในการด าเนินคดีเก่ียวกบักรณีท่ีมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการขายตรง และตลาดแบบตรง ท าใหธุ้รกิจมีลกัษณะ

เป็นเครือข่าย หรือแชร์ลูกโซ่หรือพีระมิดใหมี้อตัราโทษไม่เกิน 10 ปี  

มาตรการลงโทษวิธีการเพื่อความปลอดภยั ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าให้มีการเพิ่มบทบญัญติัเป็นมาตรา 

ดงัน้ี ห้ามมิให้บุคคลท่ีเคยมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีอ านาจในการด าเนินงานของห้างหุ้นส่วน หรือนิติบุคคล ท่ีเคย
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กระท าความผิด หรือประกอบธุรกิจในลกัษณะท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง โดยห้ามมิให้

จดทะเบียนเพื่อด าเนินธุรกิจการขายตรงและตลาดแบบตรง หรือในลกัษณะเดียวกนัตลอดชีวิตเพื่อป้องกนัความ

เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น 

มาตรการลงโทษการปรับ  ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าให้มีการเพิ่มบทบญัญติัเป็นมาตรา ดงัน้ี กรณีการ

ประกอบธุรกิจท าให้เกิดความเสียหายในลกัษณะพีระมิดหรือแชร์ลูกโซ่ ให้ช าระค่าปรับ ร้อยละ 20 ของทุน

ทรัพยท์ั้งหมดท่ีมีผูเ้สียหายร้องทุกข ์แต่ไม่นอ้ยกวา่สิบลา้นบาท  

 

เอกสารอ้างองิ 

ไพโรจน์ อาจรักษา ค าอธิบายกฎหมายการขายตรงและตลาดแบบตรง พิมพ์คร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร:

 ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2560. 

 


