
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการลงโทษผู้ร่วมกระท าความผิดในคดยีาเสพติดของไทย1 

 
ชัยชนะ งึมกระโทก2 

 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษผูร่้วมกระท าความผิดในคดียาเสพติดของไทย 
เน่ืองจากคดียาเสพติดเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกก าลงัประสบอยู ่โดยยาเสพติดได ้ก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ มากมายไม่วา่
จะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงยาเสพติดโดยตัวของมันเองแล้วถือว่าเป็น
อาชญากรรมประเภทหน่ึง3  ผูใ้ช้ ผูผ้ลิต และผูค้า้ยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายย่อมเป็นผูป้ระกอบอาชญากรรม ซ่ึง
อาจจะหาเงินมาดว้ยวิธีการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น ว่ิงราว ปลน้ทรัพยห์รือก่อคดีฆาตกรรมได้4 นอกจากนั้น 
อาชญากรรมยาเสพติดยงัมีลกัษณะพิเศษท่ีส าคัญอีกประการหน่ึง กล่าวคือ คดีอาญาทัว่ไปมกัจะปรากฏตัว
ผูเ้สียหายอยา่งชดัเจน เช่น ผูเ้สียหายในความผิดฐานลกัทรัพย ์ว่ิงราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์หรือปลน้ทรัพย ์คือเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองทรัพย ์ผูเ้สียหายในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย คือ ผูถู้กท าร้าย ส าหรับคดียาเสพติดเป็นคดีท่ี
ปราศจากผูเ้สียหาย ผูเ้สพซ่ึงเป็นเหยื่อของยาเสพติดจะได้รับผลร้ายจากยาเสพติด โดยสภาพแลว้ควรจะเป็น
ผูเ้สียหายแต่ก็กลา้ยเป็นผูก้ระท าความผิด ดงันั้น ไม่ว่าผูผ้ลิตจ าหน่าย มีไวค้รอบครอง และผูเ้สพซ่ึงยาเสพติดให้
โทษ จึงเป็นผูก้ระท าความผิดหมดทุกคน แมก้ระทัง่เจา้พนกังานหากมียาเสพติดไวใ้นครอบครองก็จะมีความผิด 

ในประเทศไทยไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดตั้งแต่ปี พ.ศ.2519 จนถึงปัจจุบนั โดย
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีอยู่หลายฉบบั ซ่ึงไดมี้การบงัคบัใชใ้นรูปของพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา
และพระราชก าหนด เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 พระราชบญัญติัยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษผูร่้วมกระท าความผิดในคดียาเสพ

ติดของไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คอื ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.
ปรีดา โชติมานนทแ์ละ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี 
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จงัหวดันครราชสีมา 

3 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพอ์กัษรเจริญทศัน์, 2526), 

หนา้ 898. 
4 เภา สารสิน, “ปัญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย: การศึกษาเฉพาะกรณีถึงมาตรการและยทุธศาสตร์เพื่อ

ความมัน่คงของชาติ,” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2522), หนา้ 31-32. 
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พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ.2550 เป็นตน้ โดยกฎหมายแต่ละฉบบัจะมีหลกัการและเหตุผลในการบงัคบัใชต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ในปัจจุบนัไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด โดยยกเลิกพระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ.2522 เหตุผลในการประกาศใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกับการป้องกนั
ปราบปรามและควบคุมยาเสพติด รวมถึงการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดก้ระจายอยู่ใน
กฎหมายหลายฉบบัและการด าเนินการตามกฎหมายแต่ละฉบบัเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของหลายองคก์ร ท าใหก้าร
บงัคบัใช้กฎหมายไม่มีความสอดคล้องกัน อีกทั้งบทบญัญัติของกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดบางประการไม่
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั สมควรรวบรวมกฎหมายดงักล่าวจดัท าเป็นประมวลกฎหมายยาเสพติดเพื่อ
ประโยชน์ในการอา้งอิงและใชก้ฎหมายท่ีจะรวมอยูใ่นฉบบัเดียวกนัอยา่งเป็นระบบ พร้อมกนัน้ีไดมี้การปรับปรุง
บทบญัญติัในกฎหมายดงักล่าวให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และมีการก าหนดให้มีระบบอนุญาตเพื่อให้
การควบคุมและการใช้ประโยชน์ยาเสพติดในทางการแพทย์ ทางวิทยาศาสตร์ และทางอุตสาหกรรมมี
ประสิทธิภาพ และมุ่งเน้นการป้องกนัการแพร่กระจายยาเสพติดและการใชย้าเสพติดในทางท่ีไม่ถูกตอ้งอนัจะ
น าไปสู่การเสพติดยาเสพติด ซ่ึงเป็นการบัน่ทอนสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแพร่กระจายยา
เสพติดเขา้สู่กลุ่มเยาวชนซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ รวมทั้งก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการท่ี
ประกอบดว้ยบุคลากรซ่ึงมีความหลากหลายจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา
ก าหนดนโยบายในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันปราบปรามและควบคุมยาเสพติด และรวมถึงการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติดใหเ้ป็นไปดว้ยความรอบคอบและมีประสิทธิภาพ 

โดยในคดีความผิดท่ีเก่ียวกับยาเสพติดนั้น ในส่วนมากจะเป็นการกระท าผิดท่ีเป็นการร่วมกนัท า
มากกว่า 1 คนขึ้นไป โดยกระท าความผิดร่วมกนัหรืออาจจะแบ่งหนา้ท่ีกนัท า มีการร่วมกนั สนบัสนุน หรือสบ
คบการกระท าความผิด โดยมีการกระท าเป็นกระบวนการ5 ซ่ึงตามประมวลกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยก็
ไดมี้บทลงโทษเก่ียวกบัผูร่้วม ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มคบการกระท าความผิดไวด้ว้ย หลกัคือตามประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด มาตรา 125 ซ่ึงไดร้วมลกัษณะความผิด เก่ียวกบัการร่วมกนั การสนบัสนุน การสมคบ การช่วยเหลือ 
รวมถึงการกระท าลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีเป็นการช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด ตามอนุมาตรา 1 ถึงอนุมาตรา 6 ประมวล
กฎหมายยาเสพติดมาตรา 126 ในเร่ืองการพยายามกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด รวมถึงประมวลกฎหมายยา
เสพติดมาตรา 127 ในเร่ืองของการสมคบการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

อย่างไรก็ตาม จากการท่ีได้ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษผูร่้วมกระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดของไทย ยงัพบวา่มีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 
5 วีระพงษ ์บุญโญภาส, “การปรับปรุงแกไ้ขวิธีพิจารณาคดียาเสพติด,” การสัมมนาประชาพิจารณ์ ณ ส านกังาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (กรุงเทพมหานคร, 13 มิถุนายน 2546), หนา้ 15. 
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ประการแรก ปัญหาในเร่ืองการรับฟังพยานหลกัฐานของผูร่้วมกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น 
ผูศึ้กษาเห็นว่าการรับฟังพยานหลักฐานเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดในความผิดฐานสนับสนุนให้กระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 125 นั้นจะตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานมีความ
ชดัเจน กรณีมีขอ้สงสัยก็อาจยกเป็นประโยชน์ต่อจ าเลยตามหลกัของกฎหมายอาญา อีกทั้งรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 
วรรค 2 ยงัวางหลกัว่า ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิ6 และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด 
แสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได้7 เป็นหน่ึงในสิทธิ
ของปวงชนชาวไทย หลกัสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิไดรั้บการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ทุกฉบบั โดยให้ความเป็นธรรม และช่วยเหลือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย รวมถึงการน าหลกัของกฎหมายอาญามา
ประกอบใชใ้นเร่ืองของขอ้สันนิษฐานว่าจ าเลยบริสุทธ์ิ ประกอบกบัในกรณีท่ีศาลยงัไม่ไดมี้ค าพิพากษา ว่าควร
จะมีการลดโทษหรือการเยยีวยาความเสียหาย 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดโทษในฐานความผิดสมคบหรือสนับสนุนการกระท า
ความผิด การสนับสนุนการกระท าความผิดนั้นโดยหลกัทัว่ไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 นั้น ตอ้ง
เป็นการกระท าท่ีเป็นการช่วยเหลือ หรือใหค้วามสะดวกก่อนหรือขณะกระท าความผิดซ่ึงผูส้นบัสนุนการกระท า
ผิดตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีสนบัสนุน และความผิดฐานพยายาม
กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 วรรค 2 ก าหนดโทษสองในสามส่วนเช่นเดียวกนั แต่ตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 125 ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในการกระท าความผิด และประมวล
กฎหมายยาเสพติดมาตรา 126 ความผิดฐานพยายามกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดก็ยงัมีบทลงโทษ
เช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิด รวมถึงประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 127 ในเร่ืองการสมคบตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกนัอีกดว้ย ซ่ึงในกรณีดงักล่าวเป็นการลงโทษผูร่้วม ผูส้นบัสนุนหรือสมคบถูกด าเนินคดี ซ่ึงอตัราโทษท่ี
สูงมากเกินไป เพื่อเปิดโอกาสให้ศาลไดใ้ชดุ้ลพินิจในการลงโทษผูก้ระท าความผิดว่าบุคคลดงักล่าว การก าหนด
อตัราโทษควรจะไม่สูงมากนักอาจจะลงโทษแค่หน่ึงในสามหรือสองในสามของโทษท่ีลงส าหรับผูก้ระท า
ความผิด หรือก าหนดอัตราโทษให้จ าคุกไม่เกินห้าปี  เน่ืองจากการลงโทษจ าคุกห้าปีนั้นสามารถให้ศาลใช้
ดุลพินิจในการรอการลงโทษบุคคลดงักล่าวได ้

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของผูส้มคบท่ีไดถ้อนตวั  เม่ือผูก้ระท าความผิดหรือผูร่้วม 
ผูส้นบัสนุน ผูส้มคบ มีการถอนตวัเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดแลว้นั้น ควรท่ีจะมีบทกฎหมาย

 
6 อภิวฒัน์ สุดสาว, (2559), ปัญหาเก่ียวกบัขอ้สันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล

ในระบบกฎหมายของประเทศไทย, จุลนิติ. พ.ค. - มิ.ย. หนา้ 107. 
7 หลักประกันว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

[Online], available URL: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title_2560, 2567 (3 มิถุนายน). 
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ยกเวน้ความผิด ยกเวน้โทษ หรือลดโทษเม่ือไดท้ าการถอนตวั เพื่อจูงใจใหผู้ท่ี้จะกระท าความผิดไดมี้การกลบัใจ
ไม่กระท าความผิด ส่งผลดีท าใหล้ดปัญหายาเสพติดและส่งผลดีต่อสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของทฤษฎี
ในการท่ีจะลดปัญหายาเสพติด หรืออาจจะใชผู้ส้มคบท่ีไดถ้อนตวัมาเป็นพยานหลกัฐาน หรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ี
ในการปราบปราบจบักุมผูก้ระท าความผิดรายอ่ืนๆ ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น รัฐบญัญติั
ควบคุมยาเสพติด8 (The Controlled Substances Act : CSA) ไดว้างหลกัไวว้า่ หากผูส้มคบไดถ้อนตวัออกจากการ
กระท าความผิดก่อนท่ีการกระท าท่ีเปิดเผยออกมาปรากฎขึ้น ผูส้มคบท่ีไดถ้อนตวัดว้ยความสมคัรใจก็ไม่ตอ้งรับ
ผิดฐานสมคบ ควรน าหลกัดงักล่าวมาใชบ้งัคบัในประเทศไทย ดงันั้น ควรก าหนดให้ผูส้มคบท่ีไดส้มคบกระท า
ความผิดแลว้ถอนตวัจากการกระท าความผิดส าเร็จนั้นไม่มีความผิด ไม่ตอ้งรับโทษ ลดโทษตามส่วน หรือรับ
โทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 

ดังนั้นแลว้ เพื่อให้การลงโทษผูร่้วม ผูส้นับสนุน หรือผูส้บคบ กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม และเพื่อให้เหมาะสมกบัพฤติการณ์ความผิด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ
ใหมี้การแกไ้ขหรือเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาในเร่ืองการรับฟังพยานหลกัฐานของผูร่้วมกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ผูศึ้กษาเห็นวา่ 
ควรแกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมาย โดยเพิ่มวรรคทา้ยของประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 125 ว่า “กรณีมีขอ้
สงสัยในการรับฟังพยานหลักฐานของผูก้ระท าความผิดหรือผูร่้วมกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ให้
สันนิษฐานวา่ผูก้ระท าความผิดหรือผูร่้วมกระท าความผิดนั้น เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ” และ “ในส่วนของความผิดเก่ียวกบั
สามีภรรยานั้น ให้แยกการกระท าความผิดออกจากกนั” หากมีการแกไ้ขแลว้จะท าให้เกิดความชดัเจนและเป็น
ธรรมในการรับฟังพยานหลกัฐาน รวมถึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 29  

2.ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษเก่ียวกบัผูร่้วม ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มคบการกระท าความผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติด ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ขหรือเพิ่มเติมประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 125 และ 126  ในส่วนของผู ้
ร่วม ผูส้นับสนุน หรือผูส้มคบ รวมถึงโทษของการพยายามกระท าความผิดจากท่ีรับโทษเสมือนตวัการหรือ
ผูก้ระท าความผิด เป็นรับโทษเพียงสองในสามส่วนของการกระท าความผิดเพื่อให้สอดคลอ้งกับประมวล
กฎหมายอาญา ในส่วนบทลงโทษจ าคุกตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ตามลกัษณะ 3 และลกัษณะ 4 ตั้งแต่
มาตรา 142 ถึงมาตรา 153 ซ่ึงมีโทษจ าคุกเกิน 5 ปีนั้น ควรมีบทลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี เพื่อสามารถเป็นความผิด
ท่ีสามารถรอการลงโทษหรือรอลงอาญาได ้หรืออาจจะเพิ่มบทกฎหมายตามประมวลกฎหมายน้ีว่า “ความผิด
เก่ียวกบัผูร่้วม ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มคบเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ศาลสามารถก าหนดโทษ
ในเร่ืองของการรอการลงโทษหรือรอลงอาญาได”้ ส่วนในเร่ืองของโทษค่าปรับท่ีสูงเกินไปนั้น ควรแกไ้ขโดยลด

 
8 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, “กฎหมายควบคุมยาเสพติดเปรียบเทียบ,” วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข, 3, 2 

(พฤษภาคม – สิงหาคม), 2560; 155. 
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ค่าปรับให้เหมาะสมกบัความผิด และสามารถท างานบ าเพ็ญประโยชน์แทนค่าปรับได ้หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
บทกฎหมายดงักล่าว จะท าให้เกิดความยุติธรรมในเร่ืองของโทษท่ีไดรั้บ เน่ืองจากผูร่้วม ผูส้นบัสนุน หรือผูส้บ
คบ ไม่ใช่เป็นผูก้ระท าความผิดโดยตรง9 โทษท่ีไดรั้บจึงตอ้งมีความเหมาะสมกบัลกัษณะการกระท าความผิด 

3.ปัญหาความรับผิดของผูส้มคบท่ีไดถ้อนตวั ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมาย ในส่วน
ของผูร่้วม ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มคบกระท าความผิดท่ีไดถ้อนตวั โดยเพิ่มวรรคทา้ยของประมวลกฎหมายยาเสพ
ติดมาตรา 127 ว่า “ผูร่้วม ผูส้นับสนุน หรือผูส้มคบ กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามประมวลกฎหมายน้ี 
ต่อมาไดถ้อนตวัจากการกระท าความผิดนั้น ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกว่าท่ีกฎหมายก าหนด
ไวเ้พียงใดก็ได”้ หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าว จะท าใหเ้กิดความยุติธรรมทางกฎหมาย โดยเป็นบทกฎหมายท่ี
เป็นแรงจูงใจในการยงัย ั้งการกระท าความผิดใหส้ าเร็จ ท าใหช่้วยลดปัญหายาเสพติด อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาส
จากการท่ีไดถ้อนตนออกไปจากการกระท าความผิดท่ีไดท้ ามาก่อนแลว้ไดรั้บโทษน้อยลงหรือไม่ตอ้งรับโทษ
ทางกฎหมายและเพื่อเป็นมาตรการในการจูงใจให้ผูท่ี้ถอนตัวออกจากการกระท าความผิดได้รับโทษน้อยลง
หรือไม่ตอ้งรับโทษตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 สุขสมยั สุทธิบดี, สัมมนาในกฎหมายอาญา (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2531), หนา้ 81. 
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