
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเวนคืนที่ดินของเอกชน1 

 
มิตรชัย  ถาดครบุรี2 

 
ปัจจุบันรัฐมีนโยบายท่ีมุ่งเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อแข่งขนัทางการคา้กับประเทศต่างๆ  

ซ่ึงนอกจากการพฒันาอุตสาหกรรมแลว้ยงัมีการพฒันาด้านอ่ืนๆ ควบคู่กันไปด้วย โดยเฉพาะระบบการ
ขนส่งและการคมนาคมเพื่อรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ ดงันั้น รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการ
เวนคืนท่ีดินของเอกชนเพื่อก่อสร้างระบบการขนส่งและการคมนาคมอนัเป็นการจดัท าบริการสาธารณะ
อย่างหน่ึงเพื่อรองรับการเจริญเติบโตดงักล่าว กฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์จึงมีความส าคญั
เป็นอยา่งยิง่ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะ 

โดยท่ีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องเอกชนถือว่าเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นของ
บุคคลท่ีมีความรุนแรงถึงขนาดเป็นการพรากกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไปจากประชาชน ด้วยเหตุน้ี รัฐจึง
จ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องเอกชนไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น
กฎหมายสูงสูดของประเทศ ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 ได้
บญัญติัเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์วโ้ดยมีสาระส าคญั คือ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกัน
ประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และตอ้งชดใชค้่าทดแทน
ท่ีเป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีได้รับความเสียหายจากการเวนคืน
โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการ
เวนคืนนั้น การเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์หก้ระท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนั
ประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน เวน้แต่เป็นการเวนคืน
เพื่อน าอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปชดเชยใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติัโดยในกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนด
ระยะเวลาการเขา้ใช้อสังหาริมทรัพยใ์ห้ชดัแจง้ ถา้มิไดใ้ช้ประโยชน์เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
หรือมีอสังหาริมทรัพยเ์หลือจากการใช้ประโยชน์ และเจา้ของเดิมหรือทายาทประสงค์จะไดค้ืน ให้คืนแก่
เจา้ของเดิมหรือทายาท ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนท่ีมิไดใ้ชบ้ระโยชน์ หรือ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดินของเอกชน 
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ท่ีเหลือจากการใชป้ระโยชน์ให้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใช้ไป ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยห์รือเจา้ของ
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามความจ าเป็น ต่อมาได้มีตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้า
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ขึ้นใชบ้งัคบั ทั้งน้ี เพื่อเป็นการก าหนดรายละเอียดของหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อย่า งไร 
ก็ตาม เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 แลว้ พบว่า 
พระราชบัญญัติดังกล่าวยงัคงมีบทบัญญัติบางมาตราไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และยงัคงมีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดินของเอกชน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเงินค่าทดแทน ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากัดสิทธิการขอคืนท่ีดิน 
ท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากการเวนคืนท่ีดิน ตลอดจนปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน 
ผูศึ้กษาไดศึ้กษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาดงักล่าวและหาวิธีการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม  
ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเงินค่าทดแทน 
 การก าหนดเงินค่าทดแทนนั้น เม่ือพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนมีผลใชบ้งัคบั 

ให้เจ้าหน้าท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืนและจ านวน 
ค่าทดแทนให้แก่บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บตามกฎหมาย หรือเรียกสั้นๆ ว่า “คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้” 
เพื่อท าหนา้ท่ีก าหนดราคาเบ้ืองตน้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืนและจ านวนค่าทดแทนให้แก่บุคคล 
ผูมี้สิทธิไดรั้บตามกฎหมาย โดยการก าหนดเงินค่าทดแทนดงักล่าว คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ตอ้ง
ค านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวตัถุประสงค์ ประกอบกนั ไดแ้ก่ (1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด
ของท่ีดินในวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะตอ้งเวนคืน (2) ราคาประเมินท่ีดินของทาง
ราชการท่ีก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง (3) ราคาประเมินทุนทรัพย ์
เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (4) สภาพและ
ท่ีตั้งของท่ีดินนั้น และ(5) เหตุและวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถก าหนดเงินค่าทดแทน
ใหใ้กลเ้คียงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารเวนคืนท่ีดิน
ของต่างประเทศและตลอดจนแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองแลว้ พบว่า หลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนด  
เงินค่าทดแทนดังกล่าวยงัคงไม่สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ 
ไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืน ดงัน้ี 

 1.1 ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดเงินค่าทดแทน 
 การก าหนดเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองต้นนั้นต้องด าเนินการ 

ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
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มาตรา 20 วรรคหน่ึง3 ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดังกล่าวบัญญัติไวท้ านองเดียวกับพระราชบญัญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มาตรา 21 วรรคหน่ึง4 จากการศึกษา เม่ือคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ 
ได้ก าหนดค่าทดแทนแลว้ เจ้าของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนยงัคงมีการอุทธรณ์ โตแ้ยง้ และน าคดีมาฟ้องต่อศาล
เก่ียวกับการก าหนดค่าทดแทนดังกล่าวเป็นจ านวนมาก และจากการศึกษาค าวินิจฉัยของศาลปกครอง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พบวา่ นอกจากศาลปกครองจะพิจารณา
หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดเงินค่าทดแทนตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและ  
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 20 วรรคหน่ึง แลว้ ศาลปกครองยงัพิจารณาถึงความเสียหาย
ดา้นต่างๆ ท่ีเจา้ของท่ีดินไดรั้บประกอบดว้ย ตวัอย่างเช่น การก าหนดเงินค่าทดแทนความเสียหายกรณีท่ีดิน
ถูกเวนคืนทั้ งแปลง5 การก าหนดเงินค่าทดแทนกรณีความเสียหายจากการขาดประโยชน์ในเชิงธุร กิจ6  
การก าหนดเงินทดแทนกรณีความเสียหายอ่ืนๆ ได้แก่ ค่าถมดิน7 การเวนคืนท าให้ท่ีดินไม่ติดแหล่งน ้ า
สาธารณะ8 หรือท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนไม่เหมาะท่ีจะปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั9 เป็นตน้ ส่วนการก าหนด
เงินทดแทนกรณีความเสียหายทางจิตใจ ศาลปกครองไม่ก าหนดใหแ้ก่เจา้ของท่ีดิน10  

 
3 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562, มาตรา 20 วรรคหน่ึง. 

บญัญัติว่า การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน ให้ค  านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ีประกอบกนั (1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดินในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา 8 (2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้าง (3) ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (4) สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนั้น และ (5) เหตุและวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน. 

4 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530, มาตรา 21 วรรคหน่ึง. บญัญติัว่า เงิน
ค่าทดแทนท่ีจะให้แก่ผูมี้สิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา 18 นั้ น ถ้ามิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษใน
พระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉ์บบัใดโดยเฉพาะแลว้ ให้ค  านึงถึง (1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติใน
ทอ้งตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะต้องเวนคืนตามท่ีเป็นอยู่ในวนัใช้บังคบัพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
มาตรา 6 (2) ราคาของอสังหาริมทรัพยท่ี์มีการตีราคาไวเ้พื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (3) ราคา
ประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (4) สภาพและท่ีตั้งของ
อสังหาริมทรัพยน์ั้น และ (5) เหตุและวตัถุประสงคข์องการเวนคืน. 

5 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.789/2562. 
6 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.589/2559. 
7 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.141/2562 (ประชุมใหญ่). 
8 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.855/2562. 
9 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.893/2562. 
10 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.1348/2560. 
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จะเห็นได้ว่า นอกจากศาลปกครองได้น าหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดเงินค่าทดแทนตาม
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 20 วรรคหน่ึง มาใช้ 
ในการพิจารณาแลว้ ศาลปกครองยงัค านึงถึงความเสียหายต่างๆ ท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บผลกระทบมาประกอบ
ดุลพินิจเพื่อก าหนดค่าทดแทนให้แก่เจา้ของท่ีดินดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 วรรคสาม ท่ีก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งชดใช้ค่าทดแทน  
ท่ีเป็นธรรมให้แก่เจ้าของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีได้รับความเสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึง
ประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืน 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑก์ารเวนคืนท่ีดินของต่างประเทศแลว้ พบว่า 
การเวนคืนท่ีดินของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การจ่ายค่าทดแทนส าหรับสิทธิท่ีตอ้งเสียหาย
เพราะเหตุแห่งการเวนคืนทรัพยสิ์นและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีตอ้งเสียหายเพราะเหตุแห่งการเวนคืนดว้ย กล่าวคือ 
ตามมาตรา 93 ของ Federal Building Code 1997 ก าหนดหลกัการจ่ายเงินค่าทดแทนส าคญัไว้11 ดงัน้ี  เม่ือมี
การเวนคืนทรัพยเ์ม่ือใดให้จ่ายทดแทนทนัที ค่าทดแทนดงักล่าวเป็นค่าทดแทนส าหรับสิทธิท่ีตอ้งเสียหาย
เพราะเหตุแห่งการเวนคืนทรัพย์สินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีต้องเสียหายเพราะเหตุแห่งการเวนคืนนั้ น  
หากทรัพย์สินของผูถู้กเวนคืนได้รับประโยชน์จากการเวนคืน จะต้องน าเอาผลประโยชน์ท่ีได้รับนั้ น 
มาพิจารณาปรับค่าทดแทนท่ีตอ้งจ่ายดว้ย ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 20 วรรคหน่ึง ท่ีไม่ไดบ้ญัญติัให้การจ่ายเงินค่าทดแทนตอ้งค านึงถึงความ
เสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บ 

ผูศึ้กษาเห็นว่า การก าหนดเงินค่าทดแทนนั้น คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ ตอ้งก าหนด 
ค่าทดแทนโดยพิจารณาจากหลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและ
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 โดยค านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวตัถุประสงค์ประกอบกนั ไดแ้ก่ 
(1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดินในวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะ
เวนคืน (2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้าง (3) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (4) สภาพและท่ีตั้ งของท่ีดินนั้น และ (5) เหตุและวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืน 
นอกจากน้ี ตอ้งค านึงถึงความเสียหายต่างๆ ท่ีเจา้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิไดรั้บผลกระทบจาการเวนคืน ทั้งน้ี 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 วรรคสาม ดว้ย และ
เพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนไดรั้บเงินค่าทดแทนใกลเ้คียงกบัความเสียหายจากการเวนคืนมาก
ท่ีสุด 

1.2 ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูถู้กเวนคืนในกระบวนการก าหนดเงินค่าทดแทน 
 

11 พัชรวลี ตันประวัติ , “แนวทางในการก าหนดค่าทดแทนท่ีเหมาะสมส าหรับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547, หนา้ 45-46. 
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      แมพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 20  
จะก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองต้น ซ่ึงประกอบไปด้วยผูเ้ทนของเจ้าหน้าท่ี  
ผูแ้ทนกรมธนารักษ์ ผูแ้ทนกรมท่ีดิน นายอ าเภอหรือผูอ้  านวยการเขต และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งก็ตาม 
แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บญัญัติให้สิทธิแก่ผูถู้กเวนคืนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดเงิน 
ค่าทดแทน ซ่ึงเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.  2562  
มาตรา 412 จะเห็นได้ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นกรณีท่ีรัฐบงัคบัซ้ือเอาท่ีดินของเอกชนโดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย อนัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นของประชาชนซ่ึงเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน แต่ผูถู้กเวนคืนกลบัไม่มีโอกาสช้ีแจงความเสียหายหรือผลกระทบท่ีได้รับ 
หรือไม่มีโอกาสโตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐาน และรับทราบเก่ียวกบักระบวนการก าหนดเงินค่าทดแทน
ส าหรับท่ีดินของตนท่ีถูกเวนคืน ทั้งท่ีผูถู้กเวนคืนได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเวนคืนท่ีดิน จึงถือว่า 
เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 วรรคหน่ึง13 และเป็นการขัดต่อหลักนิติรัฐท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อจ ากัดการใช้
อ านาจของรัฐและเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนวา่จะไม่ถูกล่วงละเมิดโดยรัฐ14  เป็นเหตุให้
คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ถูกจ ากัดอ านาจในการก าหนดเงินค่าทดแทนโดยตอ้งพิจารณาเฉพาะ
ราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทอ้งตลาดในวนัใช้บังคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินใช้บังคบั ราคา
ประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ราคา
ประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
สภาพและท่ีตั้ งของท่ีดินนั้น และ เหตุและวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้ น  
ไม่สามารถท่ีจะพิจารณาราคาท่ีดินกรณีอ่ืนๆ ได ้

 
12 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 4. บญัญติัว่า 

“เวนคืน” หมายความว่า การให้ได้มาซ่ึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่ของรัฐตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี แต่ไม่รวมถึงการให้ไดม้าโดยวิธีการซ้ือขายตามมาตรา 33 วรรคสอง มาตรา 34 
มาตรา 35 และหมวด 4 การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยโ์ดยวิธีการซ้ือขาย. 

13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 26 วรรคหน่ึง. บญัญติัว่า การตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล
มิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย. 

14 มานิตย ์จุมปา, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1, พิมพ์คร้ังท่ี 4, ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2556, หนา้ 74. 
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นอกจากน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องต่างประเทศแลว้ พบว่า 
การก าหนดค่าทดแทนอสังหาริมทรัพยข์องสาธารณรัฐฝร่ังเศส15 นั้น มีกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐาน
และเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้โตแ้ยง้และแสดงหลกัฐาน กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีเวนคืนจะตอ้งแจ้งขั้นตอนการ
จ่ายเงินค่าทดแทนและจ านวนเงินค่าทดแทนให้แก่ผูท้รงสิทธิทราบ โดยเจ้าหน้าท่ีเวนคืนจะต้องแจ้งให้
เจ้าของกรรมสิทธ์ิและผูรั้บประโยชน์ในอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนทราบถึงการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่างๆ ท่ีจะมีขึ้นต่อไป และภายใน 8 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูรั้บประโยชน์ตอ้งแจง้
ใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืนทราบว่าท่ีดินท่ีถูกเวนคืนมีผูเ้ช่าท าการเกษตรกรรม หรือมีผูเ้ช่าเพื่อพกัอาศยั หรือมีบุคคล
ผูมี้สิทธิครอบครองตามสัญญาเช่าโดยไม่มีก าหนดระยะเวลา หรือมีผูค้รอบครองใชป้ระโยชน์ หรือมีบุคคล
ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะอา้งภาระจ ายอมอยูห่รือไม่ หากเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูรั้บประโยน์ในอสังหาริมทรัพยไ์ม่แจง้
รายละเอียดเก่ียวกับสิทธิต่างๆ ดังกล่าวก็จะไม่มีการก าหนดค่าทดแทนให้ในส่วนนั้น ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิ
ได้รับค่าทดแทนไม่เห็นด้วยกับจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีก าหนด ผูมี้สิทธิได้รับค่าทดแทนจะตอ้งแจ้งให้
เจา้หนา้ท่ีเวนคืนทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้โดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัค่าทดแทนท่ีเห็นว่า
ตนควรจะได้รับ ค าขอดังกล่าวจะต้องท าเป็นเอกสาร 3 ฉบบั ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีธุรการศาลจงัหวดัซ่ึงท่ีดิน 
ถูกเวนคืนนั้นตั้งอยู่และให้แจง้เจา้หน้าท่ีเวนคืนทราบถึงการโตแ้ยง้ดว้ย16 ซ่ึงต่างจากพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ท่ีไม่มีกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐานและเปิด
โอกาสใหคู้่กรณีไดโ้ตแ้ยง้และแสดงเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัราคาประเมินท่ีดินกรณีอ่ืนๆ 

ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ หากมีการให้ผูถู้กเวนคืนมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับ
ท่ีดินท่ีเวนคืนโดยเปิดโอกาสให้ผูถู้กเวนคืนมีสิทธิเขา้ร่วมรับฟังการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ี
เวนคืนและเปิดโอกาสให้ผูถู้กเวนคืนมีสิทธิไดโ้ตแ้ยง้และแสดงเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัราคาประเมินท่ีดิน
ของตนยอ่มท าใหก้ารก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืนมีความใกลเ้คียงกบัราคาท่ีดินตามทอ้งตลาด
และท าใหผู้ถู้กเวนคืนไดรั้บความเป็นธรรมมากยิง่ขึ้น 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิการขอคืนท่ีดินท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากการเวนคืนท่ีดิน 
 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 บญัญติัให้เจา้

ของเดิมหรือทายาทสามารถขอคืนท่ีดินได ้3 กรณี17  คือ กรณีแรก ท่ีดินท่ีเจา้หนา้ท่ีเวนคืนไดม้าจากการท า
 

15 นัฐกานต์ ข  ายงั, “ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ,” 
วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, หนา้ 46-48. 

16 เอมอิสสรา จนัทร์เกษม. “ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีการพิจารณาเงินทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีราคาสูงขึ้น
หรือลดลง.” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัทิต. มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556. หนา้ 113. 

17 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 53 วรรคหน่ึง. 
บญัญติัวา่ ท่ีดินท่ีไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี หากไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน
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สัญญาซ้ือขายและมีท่ีดินเหลือจากการใชป้ระโยชน์ในการเวนคืนบางส่วนรวมอยูก่บัท่ีดินแปลงท่ีขอคืนดว้ย 
กรณีท่ีสอง ท่ีดินท่ีเหลือจากการใชป้ระโยชน์การเวนคืน และกรณีท่ีสาม ท่ีดินท่ีไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ตาม
วตัถุประสงค์แห่งการเวนคืน โดยเจา้ของเดิมหรือทายาทตอ้งยื่นค าร้องขอคืนต่อเจา้หน้าท่ีภายในสามปีนับ
แต่วนัพน้ก าหนดเวลาการใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนหรือภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน ทั้งตอ้งคืนเงินค่าทดแทนในส่วนท่ีเก่ียวกบัท่ีดินท่ี
เจา้หน้าท่ีไดจ่้ายให้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาท รวมทั้งดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนับแต่วนัท่ีไดรั้บ
เงินค่าทดแทนหรือนับแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ีวางเงินค่าทดแทนจนถึงวนัท่ียื่นค าร้องขอคืน หากเจา้ของเดิมหรือ
ทายาทไม่ยื่นค าร้องขอคืนท่ีดินต่อเจ้าหน้าท่ีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เจ้าของเดิมหรือทายาทไม่มีสิทธิ  
ขอคืน 

จากการศึกษาพบว่า เน่ืองจากระยะเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน
ให้ก าหนดเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อการส ารวจอสังหาริมทรัพยแ์ละการรังวดัท่ีดิน แต่จะก าหนดเกิน  5 ปีไม่ได ้และ 
ให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการส ารวจเพื่อให้ทราบถึงอสังหาริมทรัพย์ท่ีต้องได้ มาโดยแน่ชัดให้แล้วเสร็จ 
ภายในระยะเวลาดงักล่าว แต่กรณีเจา้หนา้ท่ีด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และประสงค์
จะด าเนินการต่อ เจา้หนา้ท่ีอาจเสนอต่อรัฐมนตรีให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบบัใหม่ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 
60 วนั ก่อนวนัท่ีพระราชกฤษฎีกานั้นจะส้ินผลใช้บงัคบั แสดงว่าระยะเวลาการใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนอาจมีการขยายระยะเวลาการใช้บงัคบัได ้หากเจา้หนา้ท่ีด าเนินการไม่แลว้เสร็จ
ภายใน 5 ปี และเจา้หน้าท่ีประสงค์จะด าเนินการต่อท าให้ระยะเวลาการใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนตอ้งเล่ือนออกไปอีก ดังนั้น เจา้ของเดิมหรือทายาทประสงค์จะขอคืนท่ีดินท่ีไม่ได้ใช้
ประโยชน์จากการเวนคืน เจา้ของเดิมหรือทายาทตอ้งมัน่ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัระยะเวลาการใช้
บงัคบัของพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนนั้นๆ และตอ้งติดตามการเวนคืนของเจา้หน้าท่ีว่า
ท่ีดินของตนมีส่วนท่ีเหลือจากการใชป้ระโยชน์การเวนคืน หรือไม่ไดน้ าไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์
แห่งการเวนคืนหรือไม่ อนัเป็นการสร้างภาระเกินสมควรใหแ้ก่เจา้ของเดิมหรือทายาท 

ส าหรับการคืนเงินค่าทดแทนให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการ
ไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 54 ก าหนดให้เจา้ของเดิมหรือทายาทท่ีขอคืนท่ีดินตอ้งคืนเงิน 
ค่าทดแทนในส่วนท่ีเก่ียวกบัท่ีดินท่ีเจา้หนา้ท่ีไดจ่้ายให้แก่ผูถู้กเวนคืน รวมทั้งดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึง
ต่อปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บเงินค่าทดแทนหรือนบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีวางเงินค่าทดแทนจนถึงวนัท่ียื่นค าร้องขอคืน
ท่ีดินท่ีไม่ไดใ้ช้ประโยชน์จากการเวนคืน จากการศึกษาพบว่า การจ่ายเงินค่าทดแทนนั้น เจา้หน้าท่ีตอ้งมี
หนงัสือแจง้ให้ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบห้าวนั พร้อมทั้งแจง้ดว้ยวา่ หากไม่

 

ภายในระยะเวลาตามมาตรา 51 หรือเหลือจากการใชป้ระโยชน์ ให้เจา้ของเดิมหรือทายาทมีสิทธิขอคืนท่ีดิน
นั้น และในกรณีท่ีเจา้ของเดิมหรือทายาทมีท่ีดินท่ีมีการซ้ือขายตามมาตรา 34 รวมเป็นแปลงเดียวกนักบัท่ีดิน
ท่ีขอคืน และเจา้หนา้ท่ียงัมิไดน้ าท่ีดินนั้นไปใชป้ระโยชน์ ใหมี้สิทธิขอคืนท่ีดินดงักล่าวไดด้ว้ย. 
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มารับเงินภายในก าหนดเวลา เจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการวางเงินค่าทดแทน และกรณีท่ีรัฐมนตรีหรือศาลวินิจฉัย
ให้จ่ายเงินค่าทดแทนเพิ่มขึ้น ให้เจา้ของมีสิทธิไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝาก
ประจ าของธนาคารออมสินในจ านวนเงินท่ีเพิ่มขึ้น ทั้งน้ี นบัแต่วนัท่ีจ่ายเงินค่าทดแทนจนถึงวนัท่ีจ่ายเงินค่า
ทดแทนท่ีเพิ่มขึ้น ในกรณีท่ีเจา้ของไม่มารับเงินค่าทดแทนท่ีเพิ่มขึ้นตามก าหนดเวลา ให้เจา้หนา้ท่ีวางเงินต่อ
ศาลหรือส านกังานวางทรัพย ์หรือฝากไวก้บัธนาคารออมสินในช่ือของผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนโดยแยก
ฝากเป็นบญัชีเฉพาะราย ในกรณีน้ีการค านวณดอกเบ้ียให้คิดถึงวนัท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนดใหม้ารับเงินค่าทดแทน 
จะเห็นไดว้่า การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผูถู้กเวนคืนโดยปกติแลว้ผูถู้กเวนคืนไม่มีสิทธิไดรั้บดอกเบ้ียจาก
เงินค่าทดแทน เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์การก าหนดเงินค่าทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาล และรัฐมนตรี
หรือศาลวินิจฉัยให้จ่ายเงินค่าทดแทนเพิ่มขึ้น เจ้าของจึงจะมีสิทธิได้รับดอกเบ้ียของเงินค่าทดแทน ทั้งน้ี 
เฉพาะดอกเบ้ียในอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจ าของธนาคารออมสินในจ านวนเงินท่ี
เพิ่มขึ้นเท่านั้น แต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 54 
กลบัก าหนดให้เจา้ของเดิมหรือทายาทท่ีขอคืนท่ีดินตอ้งคืนเงินค่าทดแทนในส่วนท่ีเก่ียวกบัท่ีดินท่ีเจา้หนา้ท่ี
ไดจ่้ายใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืน รวมทั้งดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บเงินค่าทดแทนหรือนบั
แต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ีวางเงินค่าทดแทนจนถึงวนัท่ียื่นค าร้องขอคืน กรณีจึงไม่สอดคล้องกับการจ่ายเงินค่า
ทดแทนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ นอกจากน้ี อตัราดอกเบ้ียร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
เวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 54 ไม่ใช่ดอกเบ้ียผิดนัดตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 22418 เพราะรัฐกบัผูถู้กเวนคืนไม่มีนิติสัมพนัธ์ในฐานะเจา้หน้ีและลูกหน้ีต่อกนั และ
ไม่ใช่กรณีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 719 เพราะอตัราดอกเบ้ียดงักล่าวใชบ้งัคบักรณีท่ีมี
ขอ้สัญญาก าหนดให้ลูกหน้ีตอ้งช าระดอกเบ้ีย แต่ไม่ไดก้  าหนดอตัราดอกเบ้ียไวโ้ดยชดัแจง้ จึงให้เสียดอกเบ้ีย
อตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี กรณีจึงถือว่าการท่ีเจา้ของเดิมหรือทายาทตอ้งคืนเงินค่าทดแทนในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ท่ีดินท่ีเจา้หนา้ท่ีไดจ่้ายให้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาท รวมทั้งดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนับแต่วนัท่ี
ไดรั้บเงินค่าทดแทนหรือนับแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ีวางเงินค่าทดแทนจนถึงวนัท่ียื่นค าร้องขอคืนเป็นการสร้าง
ภาระเกินสมควรอนัก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้ของเดิมหรือทายาท และไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 เพราะตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดงักล่าวมุ่งหมาย

 
18 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 224 วรรคหน่ึง. บญัญติัว่า หน้ีเงินนั้น ให้คิดดอกเบ้ีย

ในระหวา่งเวลาผิดนดัในอตัราท่ีก าหนดตามมาตรา 7 บวกดว้ยอตัราเพิ่มร้อยละ 2 ต่อปี ถา้เจา้หน้ีอาจจะเรียก
ดอกเบ้ียไดสู้งกว่านั้นโดยอาศยัเหตุอย่างอ่ืน อนัชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบ้ียต่อไปตามนั้น หา้มมิให้
คิดดอกเบ้ียซอ้นดอกเบ้ียในระหวา่งผิดนดั การพิสูจน์ค่าเสียหายอยา่งอ่ืนนอกจากนั้น ใหพ้ิสูจน์ได.้ 

19 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 7. บญัญัติว่า ถา้จะตอ้งเสียดอกเบ้ียแก่กันและมิได้
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียไวโ้ดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอนัชดัแจง้ใหใ้ชอ้ตัราร้อยละสามต่อปี. 
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ให้มีการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์หรือมีอสังหาริมทรัพยเ์หลือจากการใชป้ระโยชน์ให้แก่เจา้
ของเดิมหรือทายาทเพื่อการเวนคืนกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด  

ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อให้การเวนคืนท่ีดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 
และมิให้เป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ จึงควรให้เจา้หนา้ท่ีมีประกาศรายช่ือ
ผูมี้สิทธิขอคืนท่ีดินท่ีเหลือจากการเวนคืนและรายละเอียดเก่ียวกบัจ านวนท่ีดินท่ีเหลือจากการเวนคืน โดย
ประกาศ ณ ท่ีท าการของเจ้าหน้าท่ีหรือท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการต าบลหรือท่ีท าการผูใ้หญ่บ้าน พร้อมมี
หนังสือแจง้ให้เจา้ของเดิมหรือทายาททราบว่าอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนนั้น รัฐไม่ไดน้ าไปใช้ประโยชน์
ตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนหรือมีท่ีดินท่ีเหลือจากการเวนคืน เพื่อให้เจา้ของเดิมหรือทายาทยื่นค าร้อง
ต่อเจา้หน้าท่ีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และเจา้ของเดิมหรือทายาทตอ้งคืนเงินค่าทดแทนเพียงเท่าท่ีไดรั้บ
จากเจา้หนา้ท่ี 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าทดแทนใหแ้ก่บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นกรณีท่ีรัฐบงัคบัซ้ือเอาท่ีดินของเอกชนโดยอาศยัอ านาจตาม

บทบญัญัติแห่งกฎหมาย มิใช่เป็นการได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา20 ไดแ้ก่ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หารือปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์เงินค่า
ทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (หนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร 0601/535 ลงวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2540)  และ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จ
ท่ี 388/2540 เร่ือง การเวนคืนท่ีดินท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมถือกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ในทางปฏิบติั เม่ือมีการประกาศบงัคบัใชพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืนแลว้ หน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการเวนคืนจะเสนอขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมติัใหมี้การจ่ายค่าทดแทนใหก้บับุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน ตวัอยา่งเช่น 

1) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2541 อนุมติัหลกัการเก่ียวกบัการจ่ายเงินช่วยเหลือ
ค่าร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง ค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้และพืชลม้ลุกให้แก่ราษฎรในท่ีดินท่ีหน่วยราชการอ่ืนดูแล
เน่ืองในการสร้างทางหลวง ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ 

2) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 อนุมติัหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการ
จ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือถอน อาคาร บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุกใหแ้ก่ราษฎรผูถื้อครองท่ีดิน
โดยไม่มีเอกสารสิทธิ 

3) คณะรัฐมนตรีในการประชุมคร้ังท่ี 1/2554 เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2554 มีมติอนุมติัหลกัเกณฑแ์ละ
คุณสมบติัของผูมี้สิทธิไดรั้บการจดัสรรท่ีดิน (สิทธิท่ีอยูอ่าศยั สิทธิท่ีท ากิน) 

 
20 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, สืบคน้เม่ือ 9 มิถุนายน 2567. จาก. https:// www.comment.ocs.go.th. 
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4) คณะรัฐมนตรีในการประชุมคร้ังท่ี 1/2564 เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2564 มีมติเห็นชอบก าหนด 
ค่าทดแทนค่าขนยา้ย (ท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธิ) ให้กับราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการ
ประตูระบายน ้าศรีสองรักอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริฯ ดงัน้ี 

(1) ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ก าหนดราคา 90% ของราคาท่ีดินมี
เอกสารสิทธิไร่ละ 133,200 บาท เท่ากบัไร่ละ 119,880 บาท 

(2) ท่ีดินท่ีมีหลกัฐานการเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (ภ.บ.ท.5) และท่ีดินไม่มีหลกัฐานอ่ืน ก าหนดราคา 
80% ของราคาท่ีดินมีเอกสารสิทธิไร่ละ 133,200 บาท เท่ากบัไร่ละ 106,560 บาท 

5) คณะรัฐมนตรีมีมติในการประชุมเม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2565 อนุมติัให้จ่ายเงินค่าขนยา้ย (ค่า
ท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธิ) เป็นกรณีพิเศษให้แก่เกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการฝายกุม
ภวาปี จงัหวดัอุดรธานี เป็นตน้ 

นอกจากน้ี เม่ือผูท้รงสิทธิในท่ีดินดังกล่าวเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในการก าหนดเงิน  
ค่าทดแทน ผูท้รงสิทธิได้มีการอุทธรณ์ โต้แยง้ และน าคดีมาฟ้องต่อศาล เพื่อให้ได้รับเงินค่าทดแทน 
เพิ่มขึ้น ตวัอยา่งเช่น 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.554/2557 ผูฟ้้องคดีเป็นผูค้รอบครองและท าประโยชน์ท่ีดิน
ตามหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) เลขท่ี 3743 ต าบลตะเคียนราม 
อ าเภอภูสิงห์ จงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงอยู่ในเขตก่อสร้างโครงการระบบส่งน ้ าห้วยต๊ิกชู ผูถู้กฟ้องคดีเห็นว่า ผูถู้ก
ฟ้องคดีจ่ายค่าขนยา้ย (ท่ีดิน) ให้แก่ผูฟ้้องคดีไร่ละ 16,000 บาท แต่จ่ายค่าขนยา้ย (ท่ีดิน) ใหแ้ก่ราษฎรรายอ่ืน
ไร่ละ 30,000 บาท เป็นการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาล เห็นว่า คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือ
วนัท่ี 11 กรกฎาคม 2532 อนุมัติให้ผูถู้กฟ้องคดีจ่ายเงินค่าทดแทนแก่ราษฎรท่ีได้รับผลกระทบ ในการ
ก าหนดค่าทดแทนดงักล่าวให้ค  านึงถึงราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม เม่ือราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมท่ีใชอ้ยู่ในเวลาท่ีก าหนดและจ่ายค่าขนยา้ย (ท่ีดิน) ให้แก่ผูฟ้้องคดี (คือ ระหว่างปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 
2550) มีราคาต ่าสุดไร่ละ 16,000 บาท แต่ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีก าหนดและจ่ายค่าขนยา้ย (ท่ีดิน) ใหแ้ก่ราษฎรรายอ่ืนในต าบลโคก
ตาล ต าบลตะเคียน และต าบลต๊ิกชูท่ีด าเนินการส ารวจเสร็จ (คือ ระหวา่งปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2554) มีราคา
ต ่าสุดไร่ละ 20,000 บาท จึงเป็นการก าหนดและจ่ายค่าขนยา้ย (ท่ีดิน) โดยชอบ 

ค าพิพากษาศาลปกครองนครราชสีมาท่ี 300/2564 ผูฟ้้องคดีครอบครองและท าประโยชน์ท่ีดินตาม
หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) เลขท่ี 2535 ต าบลหนองบวัศาลา อ าเภอ
เมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา ท่ีดินดงักล่าวถูกเวนคืนบางส่วนตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 290 สายถนนวงแหวนรอบเมือง
นครราชสีมา ตอนบา้นหนองไทร - บา้นหนองบวัศาลา พ.ศ. 2559 ผูถู้กฟ้องคดีก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ 
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ผูฟ้้องคดีจ านวน 1,318,500 บาท ผูฟ้้องคดี เห็นว่า การก าหนดเงินช่วยเหลือค่าขนยา้ยท่ีดินไม่เป็นธรรม จึง
น าคดีมาฟ้องต่อศาล เห็นว่า หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01)  เป็นเพียง
หลกัฐานท่ีแสดงว่าผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้สิทธิเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเท่านั้น จึงมิใช่เอกสาร
สิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังนั้น ผูฟ้้องคดีจึงมิใช่ผูมี้สิทธิได้รับเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน  
ตามมาตรา 18(1) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. 2530 อย่างไรก็ตาม 
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2559 ก าหนดให้ราษฎรผูถื้อครองและท าประโยชน์ในท่ีดินท่ี
หน่วยราชการดูแลมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือ ค่าขนยา้ย (ท่ีดิน) เม่ือค านึงถึงความเดือดร้อนท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บ
จากการก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 290 ท าให้ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินส่วนท่ีเหลือไดอ้ย่าง
เต็มท่ี ผูฟ้้องคดีจึงควรมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือดงักล่าวตารางวาละ 600 บาท ตามราคาประเมินทุนทรัพยฯ์ 
ในรอบปี พ.ศ. 2555-2558 ตามขอ้ 1 และขอ้ 5 ของหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ่ายเงินช่วยเหลือค่าขนยา้ย (ท่ีดิน)ฯ 

จึงมีข้อพิจารณาเก่ียวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการเวนคืน
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 หรือไม่ 

ผูศึ้กษาเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 มุ่งคุม้ครองสิทธิ
ในทรัพยสิ์นของประชาชน โดยก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพยรั์ฐตอ้งชดใช้เงินค่าทดแทนท่ีเป็น
ธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน ซ่ึงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวมิได้มุ่งหมายเฉพาะการก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงผูท้รงสิทธิกรณีอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืนท่ีดิน
ดว้ย ไดแ้ก่ บุคคลท่ีครอบครองและท าประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามหนงัสืออนุญาต
ให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) หรือบุคคลท่ีครอบครองและท าประโยชน์ท่ีดินทตาม
หลกัฐานการเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (ภ.บ.ท.5) เป็นตน้ แต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 กลับมุ่งหมายท่ีจะใช้บงัคับเฉพาะการเวนคืนท่ีดินของเอกชนเท่านั้น มิได้มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงไม่สอดลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งใหรั้ฐจ่ายเงินค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ รวมถึง
ผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน และเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาคท่ีมีหลกัการ
ส าคญัว่า รัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั
ในสาระส าคัญท่ีแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน กล่าวคือ ส่ิงท่ีเหมือนกันต้องใช้
หลกัเกณฑ์อย่างเดียวกนัพิจารณา ส่ิงท่ีแตกต่างกนัตอ้งใช้หลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัในการพิจารณา ผูศึ้กษา
เห็นว่า เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความชดัเจนในการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการเวนคืนท่ีดิน จึงควรท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึง
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อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของและผู ้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย ์รวมถึงผูท้รงสิทธิท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืนท่ีดิน 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดินของเอกชน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเงินค่าทดแทน 
 เพื่อให้พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มีหลกัเกณฑ์

และวิธีการการก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และเป็นธรรมต่อผูถู้กเวนคืน จึงเห็นควรเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและ
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 

จากเดิม 
 มาตรา 20 บญัญติัว่า “การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืนให้ค  านึงถึงราคา สภาพ 

เหตุและวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ีประกอบกนั 
 (1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดินในวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาตาม

มาตรา 8  
 (2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดิน

และส่ิงปลูกสร้าง 
 (3) ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 (4) สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนั้น และ 
 (5) เหตุและวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 20 บญัญติัว่า “การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืนให้ค  านึงถึงราคา สภาพ 

เหตุและวตัถุประสงค ์และความเสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บดงัต่อไปน้ี ประกอบกนั  
 (1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดินในวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาตาม

มาตรา 8  
 (2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดิน

และส่ิงปลูกสร้าง  
 (3) ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
 (4) สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนั้น  
 (5) เหตุและวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน 
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 ทั้งน้ี เจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนมีสิทธิเขา้ร่วมรับฟังการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ได ้
และไม่ตดัสิทธิในการท่ีจะเสนอเอกสารหรือหลกัฐานเก่ียวกบัราคาประเมินอสังหาริมทรัพยข์องตน” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิการขอคืนท่ีดินท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากการเวนคืนท่ีดิน 
 การท่ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ก าหนดให้

เจา้ของเดิมหรือทายาทมีสิทธิขอคืนท่ีดินท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากการเวนคืนตอ้งขอคืนภายในสามปีนบัแต่
วนัพน้ก าหนดเวลาการใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน และตอ้งคืนเงินค่าทดแทน  
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัท่ีดินท่ีเจา้หนา้ท่ีไดจ่้ายใหแ้ก่เจา้ของเดิมหรือทายาท รวมทั้งดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึง
ต่อปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บเงินค่าทดแทนหรือนบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีวางเงินค่าทดแทนจนถึงวนัท่ียื่นค าร้องขอคืน 
หากไม่ยื่นค าร้องขอคืนท่ีดินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เจา้ของเดิมหรือทายาทไม่มีสิทธิขอคืน ย่อมไม่เป็น
ธรรมต่อเจา้ของเดิมหรือทายาท ทั้งเป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กเวนคืนเกินสมควร
แก่เหตุ ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม จึงเห็นควรเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
เวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 

จากเดิม 
มาตรา 53 วรรคหน่ึง  “ท่ีดินท่ีได้มาตามพระราชบัญญัติน้ี หากไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ตาม

วตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนภายในระยะเวลาตามมาตรา 51 หรือเหลือจากการใช้ประโยชน์ ให้เจา้ของเดิม
หรือทายาทมีสิทธิขอคืนท่ีดินนั้น และในกรณีท่ีเจา้ของเดิมหรือทายาทมีท่ีดินท่ีมีการซ้ือขายตามมาตรา 34 
รวมเป็นแปลงเดียวกนักบัท่ีดินท่ีขอคืน และเจา้หน้าท่ียงัมิได้น าท่ีดินนั้นไปใช้ประโยชน์ ให้มีสิทธิขอคืน
ท่ีดินดงักล่าวไดด้ว้ย” 

วรรคสอง “การขอคืนตามวรรคหน่ึง เจ้าของเดิมหรือทายาทตอ้งยื่นค าร้องขอคืนต่อเจ้าหน้าท่ี
ภายในสามปีนบัแต่วนัพน้ก าหนดเวลาตามมาตรา 51 ตามแบบและวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
มาตรา 53 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ท่ีดินท่ีไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี หากไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์

ตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนภายในระยะเวลาตามมาตรา 51 หรือเหลือจากการใชป้ระโยชน์ ให้เจา้ของเดิม
หรือทายาทมีสิทธิขอคืนท่ีดินนั้น และในกรณีท่ีเจา้ของเดิมหรือทายาทมีท่ีดินท่ีมีการซ้ือขายตามมาตรา 34 
รวมเป็นแปลงเดียวกนักบัท่ีดินท่ีขอคืน และเจา้หน้าท่ียงัมิได้น าท่ีดินนั้นไปใช้ประโยชน์ ให้มีสิทธิขอคืน
ท่ีดินดงักล่าวไดด้ว้ย ทั้งน้ี ให้เจา้หน้าท่ีประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิขอคืนท่ีดินและแจง้ให้บุคคลดงักล่าวทราบ
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัพน้ก าหนดเวลาตามมาตรา 51”  

วรรคสอง บญัญัติว่า “การขอคืนตามวรรคหน่ึง เจา้ของเดิมหรือทายาทตอ้งยื่นค าร้องขอคืนต่อ
เจา้หนา้ท่ีภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากเจา้หนา้ท่ี” 
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3. ปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าทดแทนใหแ้ก่บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 มุ่งคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์น

ของประชาชน โดยก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพยรั์ฐตอ้งชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมภายในเวลา  
อนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน มิไดมุ้่งหมายเฉพาะการ
ก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่เจา้ของท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงผูท้รงสิทธิท่ีไดรั้บ
ความเสียหายจากการเวนคืนท่ีดินดว้ย แต่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 กลับมุ่งหมายท่ีจะใช้บังคับเฉพาะการเวนคืนท่ีดินของเอกชนเท่านั้ น มิได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน จึงเห็นควรเสนอให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 
 จากเดิม 
 มาตรา 4 บัญญัติว่า “ในพระราชบญัญัติน้ี “เจ้าของ” หมายความว่า เจ้าของหรือผูค้รอบครองซ่ึง
อสังหาริมทรัพยโ์ดยชอบดว้ยกฎหมาย” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 4 บัญญัติว่า “ในพระราชบัญญัติน้ี “เจ้าของ” หมายความว่า เจ้าของหรือผูค้รอบครอง
อสังหาริมทรัพยโ์ดยชอบดว้ยกฎหมาย และหมายความรวมถึงผูท้รงสิทธิในอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บความ
เสียหายจากการเวนคืน” 
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