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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ. ศ. 2509 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวความคิด และหลกัเก่ียวกบัการประกอบกิจการสถาน
บริการและการคา้ประเวณีของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อแนวทางแกไ้ขและปรับปรุงปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ของประเทศไทย ใหส้ามารถน าไปใชบ้งัคบั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัใหม้ากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาเห็นวา่ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึง
พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัข้ึน เน่ืองมาจากสถานบริการนั้นเป็นสถานท่ีท่ีมีการประกอบกิจการท่ีอาจมีการ
ด าเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและจดัใหมี้การ
แสดง เพื่อความบนัเทิงไม่เหมาะสม ซ่ึงไม่ควรใหเ้ยาวชนเขา้ไปใชบ้ริการ โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดใ้ห้
ความหมายของค าวา่ “สถานบริการ” ไวว้า่เป็นสถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อใหบ้ริการโดยหวงัประโยชน์ในการคา้ ใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น สถานเตน้ร า ร าวง หรือรองเง็ง สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น ้าชาหรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย
และบริการ หรือสถานท่ีส าหรับพกัผอ่นหลบันอนและมีบริการนวดใหแ้ก่ลูกคา้ สถานอาบน ้า นวด หรืออบตวั 
รวมไปตลอดจนถึงเป็นสถานท่ีมีการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเราจะพบวา่มีสถาน
บริการหลากหลายประเภทตั้งอยูก่ระจดักระจายทัว่ไป ซ่ึงเป็นสาเหตุหลกัของการก่อให้เกิดปัญหาความ
เดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง และก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่นปัญหายาเสพติด ปัญหา
อาชญากรรม และปัญหาสังคมอ่ืน ๆ อีกทั้งยงัเป็นแหล่งธุรกิจแฝงอยา่งการคา้ประเวณีอีกดว้ย แมว้า่จะมีการ
ปกป้องคุม้ครองสิทธิและควบคุมผลกระทบของการตั้งสถานบริการแก่ประชาชน แต่ปัญหาต่าง ๆ ก็ไม่สามารถ 
แกใ้หห้มดไปได ้ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเล็งเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฉบบับน้ี ดงัประเด็น 
ต่อไปน้ี 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ. ศ. 

2509  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ประเด็นท่ีหน่ึงการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาต 
(มาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 22) 

ในการขออนุญาตตั้งสถานบริการและเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 
ใหอ้ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณาอนุญาตให้จดัตั้งสถานบริการและสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตาม
มาตรา 4 “หา้มมิใหผู้ใ้ดตั้งสถานบริการ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการพิจารณา
อนุญาต ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีค านึงถึงประวติัการกระท าความผดิต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการ
ประกอบดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวธีิการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึงและหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัประวติั
การกระท าความผดิต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการตามวรรคสอง รวมทั้งการขอต่ออายใุบอนุญาต
และการอนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี คือ ผู ้
บญัชาการต ารวจนครบาล ส าหรับกรุงเทพมหานคร และผูว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับในจงัหวดัอ่ืน ซ่ึงก าหนดไว้
ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีในการยืน่ขอใบอนุญาตเพื่อจดัตั้งสถานบริการจะตอ้งเป็นไปตามก าหนด
ระเบียบวธีิการแห่งกฎกระทรวง  

ทั้งน้ี กลบัพบวา่อ านาจในการอนุมติัใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการนั้น เป็นสิทธิขาดของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเพียงแคบุ่คคลเดียว เน่ืองดว้ยเหตุน้ี จึงส่งผลต่อความน่าเช่ือถือและอาจเกิดความเสียหายแก่ประชาชน
และประเทศจากการใชอ้  านาจดงักล่าว ซ่ึงในทางหลกัความเป็นจริงแลว้การปฏิบติังานในส่วนราชการจะ
ด าเนินการใหมี้ผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพไดน้ั้น ผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในดา้นนั้น ๆ จะตอ้งกระท าอยา่ง
ระมดัระวงั เคร่งครัดและรอบคอบ เพราะหากใชอ้ านาจไม่ถูกวธีิและขั้นตอน ผลกระทบก็ยอ่มจะเกิดข้ึนไดเ้สมอ
เช่นกนั ดงันั้นการประกอบสถานบริการจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีบุคคลท่ีมีความรู้หลาย ๆ ดา้น หลากหลาย
อาชีพ เพื่อเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในใหอ้ านาจการตดัสินใจพิจารณาทั้งประเด็นการขอใบอนุญาตการจดัตั้งสถาน
บริการ และการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าว  

ดงันั้นจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุง และแกไ้ขปัญหาดงักวา่ โดยจดัตั้งใหมี้คณะกรรมการใน
การพิจารณาอนุญาตให้เกิดสถานบริการหรือเกิดการจดัตั้งสถานบริการต่าง ๆ ข้ึนตามรูปแบบและความ
เช่ียวชาญของคณะกรรมการแต่ละคณะในการขออนุญาต และอีกทั้งกรณีท่ีเกิดการเพิกถอนใบอนุญาตก็ยงัไดมี้
คณะกรรมการดงักล่าวในการพิจารณาอุทธรณ์กรณีมีการเพิกถอนใบอนุญาตได ้ 

ประเด็นท่ีสองคุณสมบติัในการขอใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการใหม่ กรณีมีการเพิกถอนใบอนุญาตและ
มีค าสั่งเป็นท่ีสุดแลว้  

คุณสมบติั คือกฎ ขอ้ก าหนดรูปแบบ แบบแผน หรือตวัก าหนดมาตรฐานเพื่อใหก้ารปฏิบติันั้น ๆ เป็นไป 
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ในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดร้ะบุถึงคุณสมบติัของผูข้อ
ใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

(1) อายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(2) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม 
(3) ไม่เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(4) ไม่เป็นผูเ้จบ็ป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือโรคยาเสพติด

ใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง 
(5) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผดิตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปราม การท าให้แพร่หลายและการคา้วตัถุอนั
ลามก หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรามการคา้ประเวณี 

ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการ ผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติัตาม
ความในวรรคก่อน 

 แต่ทั้งน้ี จากตวับทกฎหมายมาตราดงักล่าวไม่ไดร้ะบุถึงการขอจดัตั้งสถานบริการใหม่ ซ่ึงหมายถึง
การขอจดัตั้งสถานบริการอีกคร้ังของบุคคลเดิมท่ีเคยมีการขอจดัตั้งไปแลว้ (การขอใบอนุญาตซ ้ า) อนั
เน่ืองมาจากบุคคลดงักล่าวไดถู้กเพิกถอนใบอนุญาตมาก่อน โดยมีค าสั่งถึงท่ีสุดตามมาตรา 22 วรรคสอง ทั้งน้ี
อาจเป็นช่องโหวใ่หผู้ก้ระท าผดิสามารถกลบัมาขอใบอนุญาตใหม่ไดอี้กคร้ัง ดงันั้นเพื่อป้องกนัการกระท า
ความผดิซ ้ าซากของผูข้อรับใบอนุญาตจึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตราดงักล่าว โดยมีการระบุขอ้หา้ม
ส าหรับบุคคลกลุ่มน้ีใหช้ดัเจน พร้อมทั้งระบุโทษท่ีควรไดรั้บหากมีการฝ่าฝืนหรือลกัลอบกระท าการอ่ืนใดท่ีเป็น
การขดัต่อขอ้หา้มน้ี 

ประเด็นท่ีสามปัญหาเก่ียวกบันิยามค าจดัความของค าวา่ พนกังาน และเจา้หนา้ท่ี  ดงัปรากฏใน
บทบญัญติัน้ี 

ค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” มีปรากฏในมาตรา มาตรา 4, 9, 10, 11, 13, 21 และ 22 
ค าวา่ “พนกังาน” มีปรากฏในมาตรา มาตรา 14 และ 16/3 (2)  
ค าวา่ “เจา้หนา้ท่ี” มีปรากฏในมาตรา 16/1 (4) มาตรา 16/2 มาตรา 16/3 และมาตรา 17 

พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มีการนิยามค าศพัท ์ค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ไวใ้นมาตรา 
3 วา่หมายความถึง ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล ในจงัหวดัอ่ืน หมายความถึง ผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่มิไดน้ี้มีการ
บญัญติันิยามของค าวา่ “พนกังาน และเจา้หนา้ท่ี” ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี จึงส่งผลท าใหก้ารตีความของกฎหมาย
นั้นเปล่ียนไป อนัเน่ืองจากไม่สามารถระบุไดช้ดัเจนวา่ตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังาน หมายถึงบุคคล หรือกลุ่ม
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บุคคลใด ตลอดไปจนถึง เจา้หนา้ท่ี ก็เช่นกนั อีกทั้งค  าวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็มิไดบ้ญัญติัถึงผูท่ี้มีหนา้ท่ีกระท า
การแทนได ้ 

ทั้งน้ี เน่ืองมาจาก ค าวา่ “พนกังาน” นั้นหมายถึง ลูกจา้งของบริษทั ตามความหมายของกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นหลายประเภท อีกทั้งค  าวา่ “เจา้หนา้ท่ี” หมายถึง ผูมี้หนา้ท่ี ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ี ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีธุรการ เจา้หนา้ท่ีการเงิน และตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 หมายความวา่ บุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองของรัฐใน
ทางการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจหรือ
กิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ประเด็นดงักล่าวน้ีถือเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อผูบ้งัคบัใช ้ดงันั้นการเพิ่มเติมนิยามค าศพัทเ์พื่อใหเ้หมาะสมต่อการตีความพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 ถือเป็นเร่ืองท่ีตอ้งกระท าอยา่งยิง่ เพื่อความเขา้ใจตรงกนัของบุคคลทัว่ไปและผูท่ี้อยูภ่ายใต้
ขอ้บงัคบัน้ี 

ประเด็นท่ีส่ีปัญหาการควบคุมดูแลสถานบริการ: กรณีมีการพกัใบอนุญาตในความผดิฐานคา้ประเวณี  
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดใ้หอ้  านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถมีอ านาจพกัใบอนุญาต

ไดไ้ม่เกินคร้ังละ 60 วนั ตามมาตรา 21 ระบุไวว้า่ “ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบติั หรือเม่ือ
สถานบริการใดด าเนินกิจการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ยนิยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยใหมี้การมัว่สุม เพื่อกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือมีการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในสถาน
บริการ หรือด าเนินกิจการโดยไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวงท่ีออก
ตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจไม่ต่ออายใุบอนุญาตหรือสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตได ้โดยใหค้  านึงถึงความร้ายแรงของการกระท าความผดิ” ทั้งน้ีในการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดน้ั้น 
จะใหส้ั่งพกัไดต้ามก าหนดตาม (1) และ (2) ซ่ึงทั้ง 2 กรณีน้ี มิไดบ้ญัญติัค าจ ากดัความหรือนิยามศพัทค์  าวา่
ความผดิคา้ประเวณีไวเ้หมือนกบัพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบทั้งสองอยา่งดว้ยกนัแลว้ 
พบวา่การคา้ประเวณีเองนั้นก็มีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ส่วนเร่ืองยาเสพติดก็มี
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ ดงันั้นเม่ือค าจ ากดัความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไดบ้ญัญติัเป็นลกัษณะการกระท า
ความผดิดงักล่าวไว ้การพบความผดิฐานการคา้ประเวณีในสถานบริการก็สมควรใหมี้ลกัษณะของความผดิ
เช่นเดียวกนั  

ทั้งน้ี การก าหนดการพกัใบอนุญาตของผูป้ระกอบกิจการสถานบริการในฐานความผดิเก่ียวกบัการคา้
ประเวณีสมควรใหเ้ท่ากบัความผดิในฐานท่ีพบยาเสพติด เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรการในการป้องกนัและการ
ควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ตามค าสั่ง
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หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  22/2558 หากปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ประชาชนทัว่ไปต่างไดรั้บความ
เดือดร้อนร าคาญและไดรั้บอนัตรายจากแหล่งประกอบสถานบริการ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนั
ภยัสังคม อีกทั้งเพื่อระงบัยบัย ั้งและแกไ้ขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมัว่สุม เพื่อก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้น นอกจากน้ี  
เพื่อสร้างจิตส านึกรับผิดชอบใหแ้ก่เด็กและเยาวชน ผูป้กครอง ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสังคมในทุกภาคส่วน ให้
ตระหนกัถึงความปลอดภยั การใหค้วามคุม้ครองกบัชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นการ
ยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของผูมี้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ท่ีเขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ี
เปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 

ประเด็นท่ีหา้ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษของเจา้ของผูป้ระกอบการ: กรณีพบเจอการคา้ประเวณี 
(มาตรา 26 และ 27)  

แมว้า่จะมี พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั รวมไปถึงพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ควรก าหนดโทษความผิดต่อผูค้า้ใหมี้โทษเพิ่มข้ึน 
เน่ืองจากอตัราโทษท่ีก าหนดไว ้ไม่เกินหน่ึงพนับาทเป็นอตัราโทษท่ีนอ้ยเกินไป ส าหรับความผดิใน มาตราน้ี 
เพราะจ านวนเงินค่าปรับท่ีนอ้ย จึงท าใหผู้ค้า้ประเวณียอมท่ีจะเสียค่าปรับแลว้กลบัมาท างานต่อไดต้ามปกติ ซ่ึง
ควรปรับโทษเป็นความผดิทางอาญาต่อผูค้า้ประเวณีแบบสมคัรใจ ท่ีมีผลต่อความสงบหรือเรียบร้อยในสังคม 
ตลอดจนเห็นสมควรเพิ่มเติมฐานความผดิทางอาญาแก่ผูค้า้ประเวณีแบบสมคัรใจท่ีกระท าความผดิซ ้ า ทั้งน้ีเพื่อ
ครอบคลุมวธีิการท่ีใชใ้นการกระท าความผดิมากข้ึน พร้อมทั้งปรับปรุงนโยบายเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาในส่วนผูค้า้ประเวณีใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึนดว้ย อีกทั้งควรมีการปรับโทษแก่เจา้ของธุระกิจเพิ่มข้ึน 
และควรมีมาตรการท่ีท าธุรกิจประเภทน้ีลดลงใหม้ากท่ีสุด เพื่อเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการคา้ประเวณีดว้ย 

ในส่วนของผูป้ระกอบการ ในเร่ืองความผิดแอบอา้งใชป้ระกอบธุระกิจบงัหนา้ไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคต์ามท่ีไดจ้ดทะเบียนไว ้ซ่ึงตอ้งโทษเขา้ข่ายหลอกลวงประชาชนและไม่ไดรั้บอนุญาตให้
ประกอบการตามกฎหมาย ตามมาตรา 26 และ 27 เร่ืองไม่ไดรั้บอนุญาตใหต้ั้งบริการ จะเห็นวา่โทษดงักล่าวนอ้ย
เกินไป หากเทียบกบัความเสียหายเร่ืองการคา้ประเวณีเพราะผูป้ระกอบการอาศยัช่องทางการคา้ในเร่ืองของการ
หา เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลก าไรจากการคา้ประเวณีและคงเป็นความผดิทางอาญาท่ีมีบทลงโทษหนกัในการจดัหา
บุคคลในการคา้หรือหาก าไรความผดิเก่ียวกบัเพศ  

ดงันั้นการเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึน ถือเป็นมาตรการท่ีดี เพื่อลดปัญหาดงักล่าว ซ่ึงไม่ใช่แค่ปรับแต่ลงโทษ
จ าคุกท่ีสูงเทียบเท่าการเป็นธุระจดัหาและไม่สามารถอา้งการไม่รู้ของสถานประกอบการ วา่ตนไม่รู้ในการ
กระท าความผดิเพื่อใหต้นเองรอดไปไดแ้ละมีความผดิกรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบท 
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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ. ศ. 2509 ผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. การใชอ้ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาต 
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูศึ้กษาเห็นสมควรวา่ให้
จดัตั้งเป็นคณะกรรมการในการพิจารณาอนุญาตใหเ้กิดสถานบริการหรือเกิดการจดัตั้งสถานบริการต่าง ๆ ข้ึน
ตามรูปแบบและความเช่ียวชาญของคณะกรรมการแต่ละคณะในการขออนุญาต และอีกทั้งกรณีท่ีเกิดการเพิก
ถอนใบอนุญาตก็ยงัไดมี้คณะกรรมการดงักล่าวในการพิจารณาอุทธรณ์กรณีมีการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นไดซ่ึ้ง
จะไดเ้ป็นไปตามวธีิการปฏิบติัทางปกครองท่ีจ่ายปฏิบติักนัทัว่ไป และสมควรใหแ้กไ้ขในมาตรา 4 หา้มมิใหผู้ใ้ด
ตั้งสถานบริการเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการสถานบริการและใหเ้พิ่มมาตรา 3 ค  าจ  ากดัความหรือ
นิยามศพัทค์  าวา่คณะกรรมการสถานบริการซ่ึงมีหนา้ท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาต 
ตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดไว ้

2. คุณสมบติัในการขอใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการใหม่: กรณีมีการเพิกถอนใบอนุญาตและมีค าสั่ง
เป็นท่ีสุดแลว้ 

ตามคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัน้ี
ไม่ไดมี้การระบุไวซ่ึ้งการขอใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการใหม่ในกรณีน้ีท่ีผูจ้ดัตั้งไดถู้กเพิกถอนใบอนุญาตไป
แลว้ โดยค าสั่งถึงท่ีสุดตามมาตรา 22 วรรคสอง จึงสมควรท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 6 (6) วา่ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งถูก
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโดยมีค าสั่งถึงท่ีสุดตามมาตรา 22 มาก่อน หรือบุคคลนั้นเคยมีค าสั่งถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตถึงท่ีสุดตามมาตรา 22 มาแลว้ไม่เกิน10 ปีและตามความในมาตราน้ีใหห้มายรวมถึงบริวารของ
บุคคลนั้นดว้ย 

3. ปัญหาเก่ียวกบันิยามค าจดัความของค าวา่ พนกังาน และเจา้หนา้ท่ี ดงัปรากฏในบทบญัญติัน้ี 
ความหมายของค าเป็นส่ิงส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะจะสามารถท าใหรู้้วา่บุคคลหรือค า

ท่ีบญัญติัในมาตรานั้นหมายถึงใคร ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรวา่ควรใหมี้การนิยามค าดงักล่าว เพื่อไม่ใหส่้งถึง
การน าไปตีความและใชอ้ยา่งผดิๆ ซ่ึงหากมีการใชผ้ดิไปจากวตัถุประสงคข์องกฎหมายก็จะท าใหเ้กิด
เปล่ียนแปลงไปดว้ย ทั้งน้ีควรเพิ่มเติมนิยามค าศพัทเ์พื่อใหเ้หมาะสมต่อการตีความพระราชบญัญติัสถานบริการ 
โดยมีการเพิ่มเติมค าวา่พนกังานและเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสถานบริการหมายถึงบุคคลใดลงไปดว้ย 

4. ปัญหาการควบคุมดูแลสถานบริการ: กรณีมีการพกัใบอนุญาตในความผดิฐานคา้ประเวณี 
ทั้งน้ี ควรมีการก าหนดการพกัใบอนุญาตในสถานบริการในฐานความผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณี 

ในสถานบริการใหเ้ท่ากบัหรือมากกวา่ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งพกั 
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ใชใ้บอนุญาต ใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีหน่วยงานท่ีผูมี้
อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ประจ าอยูไ่ดรั้บอุทธรณ์ ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ค าสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง และเห็นสมควรใหผู้ท่ี้เป็นเจา้ของกิจการ
สถานบริการ อาบ อบ นวด ท่ีกระท าความผดิฐานคา้ประเวณีดว้ยน้ี ไดรั้บโทษทางอาญาเช่นเดียวกบักฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวกบัผูค้า้ประเวณีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในธุรกิจการคา้ประเวณี ซ่ึงระบุวา่ ผูค้า้ประเวณี พอ่เลา้ 
แม่เลา้ สถานกิจการคา้ประเวณีด าเนินกิจการคา้ประเวณี  

5. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษของเจา้ของผูป้ระกอบการ: กรณีพบเจอการคา้ประเวณี 
การก าหนดโทษแก่เจา้ของกิจการควรจะมีการเพิ่มโทษใหห้นกัไม่ใช่แค่ปรับแต่ลงโทษจ าคุกท่ีสูง

เทียบเท่าการเป็นธุระจดัหาและไม่สามารถอา้งการไม่รู้ของสถานประกอบการวา่ตนไม่รู้ในการกระท าความผดิ 
เพื่อใหต้นเองรอดไปไดแ้ละมีความผดิกรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบท ควรไดรั้บโทษทางอาญา ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติัความผดิเก่ียวกบัเพศเก่ียวกบัการคา้ประเวณีหรือการคา้บริการทางเพศไวใ้นมาตราท่ี 
283 มีความผดิเพิ่มเติมในส่วนของการหลอกลวง ขู่เข็ญ บงัคบั และใชก้ าลงัประทุษร้ายผูค้นไปคา้บริการทางเพศ
วา่ “ผูใ้ดเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง โดยใช้
อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใชก้ าลงัประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง าผดิคลองธรรม หรือใชว้ธีิข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืน
ใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท” ซ่ึงใหเ้ป็นไป
เช่นเดียวกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวกบัผูค้า้ประเวณีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในธุรกิจการคา้ประเวณี ซ่ึงระบุ
วา่ ผูค้า้ประเวณี พอ่เลา้ แม่เลา้ สถานกิจการคา้ประเวณีด าเนินกิจการคา้ประเวณี 
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