
ปัญหาการได้มาซ่ึงสิทธิในที่ดินของต่างด้าวในประเทศไทย1 

 

ธัญญาภรณ์ นวลไทย2 

 จากการศึกษาปัญหาการไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของต่างดา้วในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาท่ีมา แนวคิด หลกัเกณฑ ์และพฒันาการของการขอไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของต่างดา้วในประเทศไทย 
ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการขอไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของต่างดา้วในประเทศไทย ศึกษาวิเคราะห์
ปัญหาเก่ียวกบัการจดทะเบียนสิทธิเก็บกินของต่างดา้ว การถือหุน้ของต่างดา้ว การถือแทน (Nominee) 
ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการลงโทษ สรุปและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการขอไดม้าซ่ึง
ท่ีดินของต่างดา้วในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยนั้นเตม็ไปดว้ยแร่ธาตุไม่วา่จะบนดินหรือใตน้ ้าซ่ึง
เหมาะแก่การอยู่อาศยัเป็นอยา่งมาก ทั้งท่ีตั้งของประเทศไทยยงัสามารถเช่ือมต่อพรมแดนประเทศอ่ืนได้
อยา่งสะดวก การคา้ เศรษฐกิจ ค่าครองชีพก็อยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงมาก ทั้งสภาพแวดลอ้มและอากาศก็นบัวา่ดี
มากเม่ือเทียบกบัหลายๆประเทศ ประเทศไทยจึงเป็นประเทศท่ีต่างดา้วใหค้วามสนใจเป็นอยา่งมากจากปัจจยั
ขา้งตน้ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั แต่เน่ืองจากพื้นท่ีของประเทศไทยนั้นมีอยูอ่ยา่งจ ากดัซ่ึงไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของต่างดา้วไม่วา่จะเป็นต่างดา้วท่ีเป็นกลุ่มนกัลงทุนหรือต่างดา้วท่ีสมรสกบัคนสัญชาติไทยหรือต่าง
ดา้วกลุ่มอ่ืน ๆ นั้นจึงเป็นสาเหตุใหต่้างดา้วซ่ึงเป็นผูท่ี้มีก าลงัเงินมากกวา่คนไทยไดเ้ขา้มาในประเทศไทยเพื่อ
จบัจองท่ีดินในประเทศไทยโดยอาศยัความไดเ้ปรียบของค่าเงินและเมด็เงินท่ีตนมีโดยอาศยัช่องวา่งทาง
กฎหมายเพื่อใหต้นไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินในประเทศไทย  
 แมป้ระเทศไทยจะไดมี้กฎหมาย การวางหลกัเกณฑ ์แนวทางในการไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของต่าง
ดา้วในประเทศไทยไวอ้ยา่งรัดกุมและเขม้งวดไวใ้นกฎหมายหลายๆฉบบั อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาและ
คน้ควา้พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี   
 ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัในการขอไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของต่างดา้วใน
ประเทศไทยกรณีการจดทะเบียนสิทธิเก็บกิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1417 ซ่ึงในตวั
ของบทบญัญติัของกฎหมายนั้นมิไดเ้ป็นปัญหาแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตามปัญหาท่ีแทจ้ริง คือ การท่ีคนไทยผู ้
ถือกรรมสิทธิในท่ีดินไดน้ าท่ีดินของตนไปจดทะเบียนสิทธิเก็บกินใหต้่างดา้ว เน่ืองจากกฎหมายไดห้า้มมิให้
ต่างดา้วถือครองท่ีดินในไทย ดงันั้น กรณีจึงหลีกเล่ียงกฎหมายโดยการใหเ้งินแก่คนไทยเป็นผูซ้ื้อท่ีดิน 
จากนั้นใหค้นไทยจดทะเบียนสิทธิเก็บกินตลอดชีพใหแ้ก่ต่างดา้วนั้น ซ่ึงหากเป็นกรณีปกติทัว่ไปก็มิอาจถือ
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ไดว้า่เป็นปัญหา แต่ในหลายๆกรณีน้ีนั้นมีการจดทะเบียนสิทธิเก็บกินใหแ้ก่ต่างดา้วในคราวละหลายๆแปลง 
หรือมีการจดทะเบียนสิทธิเก็บกินใหแ้ก่ต่างดา้วคนเดิมในท่ีดินหลายๆแปลง ซ่ึงกรณีอาจถือเป็นการส่อ
เจตนาท่ีจะกระท าการดงักล่าวอนัให้เป็นไปในแนวทางเพื่อประโยชน์ของต่างดา้วโดยตรง ซ่ึงจากการศึกษา
พบวา่กรณีปัญหาดงักล่าวแมก้ฎหมายจะมีการบญัญติัไวอ้ยา่งรัดกุมและแนวทางในการด าเนินการของ
เจา้หนา้ท่ีก็ไดมี้การวางหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งเขม้งวดแลว้ แต่ทา้ยท่ีสุดก็ยงัจะเกิดปัญหาน้ีขึ้นเน่ืองจากเป็น
ปัญหาในแนวทางปฏิบติัการงานเจา้หนา้ท่ีท่ีขาดความตระหนกัรู้ถึงคุณค่าของผืนแผ่นดินไทยท่ีควรสงวนไว้
ใหค้นไทยอยูอ่าศยัและท ากิน  
 จากปัญหาดงักล่าวผูค้น้ควา้ไดท้ าการศึกษากฎหมาย แนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
รวมถึงการลงพื้นท่ีจริงในการสังเกตุกระบวนการในการจดทะเบียนสิทธิเก็บกิน จึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว กล่าวคือ ภาครัฐควรมีการออกกฎหมายหรือระเบียบท่ีก าหนดวิธีการ
และแนวทางในการขอไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของต่างดา้วในประเทศไทยกรณีการจดทะเบียนสิทธิเก็บกิน
อยา่งรัดกุมและชดัเจนมากขึ้น กล่าวคือ  
  การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการขอไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของต่างดา้วในกรณีการจดทะเบียนสิทธิเก็บ
กิน นอกจากกรมท่ีดินจะด าเนินการสอบสวนหรือตรวจสอบจากหลกัฐานแหล่งท่ีมารายไดท้างการเงินของ
บุคคลผูมี้สัญชาติไทยแลว้ กรมท่ีดิน ควรจะตอ้งด าเนินการ อนัเป็นไปในทางลกัษณะท่ีรัดกุมและชดัเจนมาก
ยิง่ขึ้น กล่าวคือควรก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยนั้นหากประสงคจ์ะ จดทะเบียน
สิทธิเก็บกิน ใหก้บัต่างดา้วนั้น บุคคลผูมี้สัญชาติไทยจะตอ้งแสดงแหล่งท่ีมาของรายไดห้รือแหล่งท่ีมาของ
เงินทุนท่ีน ามาซ้ือท่ีดินแปลงดงักล่าว โดยในการแสดงแหล่งท่ีมาของเงินทุนหรือรายไดน้ี้นอกจากจะแสดง
ให ้เจา้พนกังานของกรมท่ีดิน เห็นถึงรายการเดินบญัชีแลว้ เจา้พนกังานท่ีดินควรจะตอ้งตรวจสอบยอ้นหลงั
ไปถึงมูลท่ีมาของเงินจ านวนนั้นท่ีน ามาซ้ือท่ีดินดว้ย นอกจากน้ีควรตรวจสอบถึงอาชีพแหล่งเงินได ้และท่ีมา
ของเงินของบุคคลผูมี้สัญชาติไทยนั้นดว้ย ซ่ึงหากตรวจสอบแลว้พบวา่ การไดม้าของเงินนั้นไม่สอดคลอ้ง
กบัอาชีพและรายไดข้องบุคคลผูมี้สัญชาติไทย ยอ่มจะตอ้งก าหนดใหเ้จา้พนกังานท่ีดินจะตอ้งสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่ บุคคลผูมี้สัญชาติไทยรายน้ี ไดน้ าเงินทุนจากชาวต่างชาติ มาซ้ือท่ีดินเพื่อจดทะเบียนสิทธิเก็บกิน ให้
แกต้่างดา้ว อนัเป็นกรณีท่ี ผิดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ในการจดทะเบียนสิทธิเก็บกินของกรมท่ีดิน ซ่ึงถือเป็น
การหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ในท่ีดินของต่างดา้ว หากพบกรณีเช่นน้ี เจา้พนกังานท่ีดิน 
ควรท าความเห็น ไม่จดทะเบียนสิทธิเก็บกินใหแ้ก่คู่กรณี 
 นอกจากน้ี หากพบเป็นกรณีเดียวกนัเจา้พนกังานท่ีดินควรด าเนินการเรียกตรวจสอบท่ีดินทุกผืนท่ี
บุคคลผูมี้สัญชาติไทยรายน้ีเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าวอยู ่หากตรวจสอบแลว้พบวา่มีท่ีดิน
แปลงอ่ืนใดไดด้ าเนินการไปในทางลกัษณะเดียวกนัอนัเป็นไปในทาง อนัเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ชาวต่างดา้ว
แลว้ เจา้พนกังานท่ีดินควรท าความเห็นให้เพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิเก็บกินนั้นทนัที 
 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการขอไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของนิติบุคคลท่ีมีคนต่างดา้วถือหุน้ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 97 ซ่ึงใหถื้อเป็นคนต่างดา้วในกรณีบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั 
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ท่ีมีหุน้อนัเป็นทุนจดทะเบียนถือโดยคนต่างดา้วเกินกวา่ร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียนหรือมีผูถื้อหุน้เป็นคน
ต่างดา้วเกินกวา่ก่ึงจ านวนผูถื้อหุน้ แลว้แต่กรณี และในมาตรา 98 ซ่ึงเป็นกรณีนิติบุคคลตามมาตรา 97 เขา้ถือ
หุน้หรือลงหุน้แลว้แต่กรณี ซ่ึงจากหลกัเกณฑข์องกฎหมายดงักล่าวในแนวทางการปฏิบติังานจริงนั้น แมจ้ะ
ไดมี้การประสานงานกนัระหวา่งกรมท่ีดินกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้เก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงผูถื้อหุน้ของ
นิติบุคคลแลว้ และกรมพฒันาธุรกิจการคา้ไดเ้สนอแนะการขอไดม้าซ่ึงท่ีดินของนิติบุคคลท่ี มีต่างดา้วถือหุ้น 
กล่าวคือใหต้รวจสอบทะเบียนผูถื้อหุน้ของนิติบุคคลดว้ยเน่ืองจากหากมีการเปล่ียนแปลงผูถื้อหุน้จะมีการ
บนัทึกไวใ้นทะเบียนผูถื้อหุ้นแลว้ก็ตาม แต่กรณีก็ยงัมีต่างดา้วบางรายและคนไทยบางกลุ่ม ท่ีไดมี้การ
ด าเนินการอนัเป็นการหลีกเล่ียงกฎหมาย โดยในกรณีของบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดันั้น มี
หลกัเกณฑก์ าหนดไวว้า่ หุ้นอนัเป็นทุนจดทะเบียนจะตอ้งถือโดยคนต่างดา้วไม่เกินกวา่ 49% ของทุนจด
ทะเบียน และผูถื้อหุน้เป็นคนต่างดา้วไม่เกินกวา่ก่ึงจ านวนผูถื้อหุน้ และหรือกรณีอ่ืน ๆ ซ่ึงแมจ้ะมีการ
ก าหนดหลกัเกณฑไ์วเ้ช่นนั้นแลว้ แต่ในทางปฏิบติัแลว้ภายหลงัจากท่ีไดมี้การจดทะเบียนเป็นบริษทั ในการ
เล่ียงกฎหมายก็จะไดมี้การด าเนินการเปล่ียนแปลงผูถื้อหุ้นเปล่ียนแปลงกรรมการและจ านวนหุน้ จนท าให้
บางบริษทัมีต่างดา้วเป็นผูถื้อหุน้เกินกวา่จ านวนท่ีกฎหมายก าหนด และบริษทันั้นแมจ้ะจดทะเบียนท่ีประเทศ
ไทยอนัจะถือเป็นนิติบุคคลไทย แต่เม่ือพิจารณาถึงจ านวนผูถื้อหุน้แลว้จะเห็นได้วา่ต่างดา้วต่างหากท่ีเป็นผู ้
กุมอ านาจใหญ่ท่ีสุดในบริษทันั้น  

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีกรมท่ีดินและกรมพฒันาธุรกิจการคา้ควรด าเนินการในลกัษณะของ
ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน เพื่อตรวจสอบจ านวนหุ้นและหุน้ของต่างดา้วท่ีลงหุน้ในนิติบุคคล กล่าวคือ 
 กรมท่ีดินและกรมพฒันาธุรกิจการคา้จะตอ้งด าเนินการร่วมกนั โดยเม่ือกรมท่ีดิน เห็นว่า นิติบุคคล
ไดด้ าเนินการซ้ือท่ีดินโดยตรวจสอบจากรายการบญัชีผูถื้อหุน้แลว้พบวา่มีต่างชาติเป็นผูถื้อหุน้ กรมท่ีดินควร
รายงานดงักล่าว เพื่อขอความร่วมมือไปยงักรมพฒันาธุรกิจการคา้ใหส่้งรายการอพัเดทล่าสุดเก่ียวกบัการ
เปล่ียนแปลงผูถื้อหุน้ ในนิติบุคคลนั้น ก่อนด าเนินการจดทะเบียนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยใ์หนิ้ติบุคคลนั้น
หากกรมท่ีดิน ตรวจสอบรายงานของกรมพฒันาธุรกิจการคา้แลว้พบวา่มีการเปล่ียนแปลงจ านวน ต่างดาวผู ้
ถือหุน้แลว้ อนัเป็นไปในลกัษณะของการจดัตั้งนิติบุคคลไทย เพื่อประโยชน์ของต่างดา้ว กรมท่ีดินควรท า
ความเห็นไม่จดทะเบียนการซ้ือการขาย ใหแ้ก่นิติบุคคลรายนั้นและกรณีหากพบในภายหลงั กรมท่ีดินควรมี
อ านาจในการด าเนินการเพิกถอนนิติกรรมท่ีท าไปแลว้ทนัที 
 ปัญหาประกนัท่ีสาม คือ ปัญหาการขอไดม้าซ่ึงท่ีดินของต่างดา้วในกรณีการถือแทน (Nominee) แม้
กฎหมายจะก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่หา้มมิใหต้่างดา้วถือครองท่ีดินในประเทศไทย และหา้มมิใหบุ้คคลผูมี้
สัญชาติไทยด าเนินการหรือกระท าการใดอนัเป็นการเขา้ข่ายกรณีถือท่ีดินแทนชาวต่างดา้ว แต่จากการศึกษา 
ก็พบวา่ไดมี้กรณีเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยการถือครองท่ีดินไวแ้ทนคนต่างดา้วเป็นจ านวนมาก โดย
อาจอาศยัการจดทะเบียนสมรส การตั้งบริษทั การถือหุน้ การจดทะเบียนสิทธิ หรือการเช่าท่ีดินระยะยาวของ
ต่างดา้ว ซ่ึงมีการก าหนดในลกัษณะของการท าเป็นบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งเจา้ของท่ีดินผูใ้หเ้ช่ากบัต่างดาวผู ้
เช่า โดยอาจจะมีการก าหนดหลกัเกณฑไ์วว้า่เม่ือครบก าหนดระยะเวลาการเช่า 30 ปีแลว้ ต่างด้าวผูเ้ช่า จะมี
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สิทธิในการต่ออายกุารเช่า ไดอี้กคราวละ 30 ปี ซ่ึงเกิดกรณีหลายกรณีท่ีคนไทยไดด้ าเนินการไปในทาง
ดงักล่าวอนัเป็นไปในทางเพื่อประโยชน์ของต่างดา้ว และท าใหค้นไทยผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินตอ้งเสียสิทธ์ิ เสีย
ประโยชน์ในการท ากินในท่ีดินนั้น 
 ปัญหาดงักล่าวจากการศึกษาคน้ควา้พบวา่ปัญหาน้ีเป็นปัญหาท่ีพบไดม้ากท่ีสุด เน่ืองจากเป็นการ
กระท าของบุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียระหวา่งกนัซ่ึงจะพบมากในเขตท่ีมีชาวต่างชาติเขา้มาอาศยัอยูเ่ป็น
จ านวนมาก เช่น จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัอุดรและพทัยา เป็นตน้ ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาน้ีรัฐควร
ออกกฎหมายอยา่งเขม้งวดและรัดกุมเก่ียวกบักรณีการถือแทน (Nominee) โดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
 หากตรวจสอบแลว้พบวา่เป็นกรณีการถือแทน เจา้หนา้ท่ีของรัฐควรด าเนินการโดยวิธีการร่วมมือ
กบัศาลเพื่อออกหมายเรียกบุคคลผูมี้ช่ือหลงัโฉนด เพื่อมาสอบถามขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม หากพบวา่มีการกระท า
ผิดจริงจะตอ้งรีบด าเนินการเอาผิด กบัผูก้ระท าผิดโดยเร็ว 
 หากตรวจสอบแลว้พบวา่เป็นกรณีเขา้ข่ายการถือแทน เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ควรด าเนินการวิธีการ
ร่วมมือกบัศาลเพื่อออกหมายเรียกบุคคลผูมี้ช่ือหลงัโฉนดเพื่อมาสอบถามขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม จากนั้นควรแจง้
ใหบุ้คคลผูมี้ช่ือหลงัโฉนด น าพยานหลกัฐาน มาแสดงต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อตรวจสอบประกอบกบัขอ้เท็จจริงท่ี
ไดรั้บจากการสอบสวน หากพบวา่เป็นกรณีการถือแทนจริงจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
 ปัญหาประกนัสุดทา้ย เป็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการในการลงโทษต่างดา้วเก่ียวกบัการ
ไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของต่างดา้วในประเทศไทย เน่ืองจากผูศึ้กษาเห็นวา่ แมก้ฎหมายจะไดมี้การก าหนดไว้
อยา่งชดัเจนวา่หากพบวา่เป็นกรณีท่ีต่างดา้วถือครองท่ีดินไวโ้ดยมิชอบหรือเป็นกรณีท่ีคนไทยถือครองท่ีดิน
ไวแ้ทนต่างดา้วและเพื่อประโยชน์ของต่างดา้ว หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐตรวจสอบพบ ตามมาตรา 94  ไดบ้ญัญติั
ใหค้นต่างดา้วนั้นจดัการจ าหน่ายท่ีดินภายในเวลาท่ีอธิบดีก าหนดใหซ่ึ้งไม่นอ้ยกวา่ 180 วนัแต่ไม่เกินหน่ึงปี
ถา้ไม่จ าหน่ายท่ีดินนั้นภายในเวลาท่ีอธิบดีก าหนดใหอ้ธิบดีมีอ านาจจ าหน่ายท่ีดินนั้น ซ่ึงจากบทบญัญติั
ดงักล่าวนั้นอธิบดีกรมท่ีดินมีอ านาจตามมาตรา 94 และมาตรา 96 เพียงแต่สั่งใหจ้ าหน่ายท่ีดินเท่านั้น 
บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้มาตรการในการลงโทษให้ต่างดา้วเขด็หลาบเลย เน่ืองจากเม่ือมีการจ าหน่ายท่ีดิน
ไปแลว้ รัฐก็จะตอ้งคืนเงินนั้นใหแ้ก่ต่างดา้ว กรณีจึงเห็นไดว้า่เป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีควรมีการแกไ้ข 
เน่ืองจากกวา่ท่ีรัฐจะตรวจสอบพบการกระท าความผิดดงักล่าว ต่างดา้วก็ไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินของ
ประเทศไทยไปนานนบัแลว้ ซ่ึงนอกจากจะแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ผูศึ้กษายงัเห็นควรใหถื้อวา่การ
กระท าดงักล่าวนั้นมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีชดัแจง้แลว้วา่ผูก้ระท าผิดมี
เจตนาท่ีจะละเมิดต่อกฎหมายไทย เพื่อท่ีผูก้ระท าผิดจะไดเ้กรงกลวัต่อกฎหมายมากขึ้นและนอกจากจะริบ
ท่ีดินแลว้ก็ควรมีโทษปรับส าหรับต่างดา้วท่ีกระท าความผิดนั้นดว้ย 
 ผูค้น้ควา้จึงเห็นควรเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัมาตรการลงโทษ ในกรณีท่ีตรวจสอบ
แลว้พบวา่การขอไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของต่างดา้วในประเทศไทยนั้นเป็นไปในทางอนัเป็นลกัษณะของการ
หลีกเล่ียงกฎหมาย โดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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 มาตรการเก่ียวกบัท่ีดินโดยการบงัคบัใหจ้ าหน่ายท่ีดินตามขั้นตอนของกฎหมายตามมาตรา 94 และ 
96 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงมีการก าหนดหลกัเกณฑไ์วว้า่ เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดไดม้าซ่ึงท่ีดินในฐานะเป็น
เจา้ของแทนคนต่างดา้ว หรือนิติบุคคลต่างดา้วหรือคนต่างดา้วไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ใหค้น
ต่างดา้วจดัการจ าหน่ายท่ีดินภายในเวลาท่ีอธิบดีก าหนดให ้ซ่ึงไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนัแต่ไม่เกินหน่ึง
ปี ถา้ไม่จ าหน่ายท่ีดินภายในเวลาท่ีก าหนดใหอ้ธิบดีมีอ านาจจ าหน่ายท่ีดินนั้น นอกจากบทบญัญติัในการ
บงัคบัจ าหน่ายท่ีดินท่ีผูก้ระท าความผิดครอบครองหรือมีสิทธิในท่ีดินดงักล่าวตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
แลว้ เห็นวา่ในการจ าหน่ายนั้น รัฐควรเป็นผูมี้อ  านาจในการก าหนดราคาขาย มิใช่ใหผู้ก้ระท าความผิดเป็นผูมี้
อ  านาจต่อรองหรือก าหนดราคา ดงันั้นจึงเห็นควรให้แก่บทบญัญติัดงักล่าวโดยเพิ่มเติมถว้ยค าวา่ท่ี “…
ก าหนดใหอ้ธิบดีมีอ านาจจ าหน่ายท่ีดินนั้นโดยใหมี้อ านาจเด็ดขาดในการก าหนดราคาซ้ือขายและเงินท่ีขาด
ไดน้ั้นให้ริบเขา้หลวงไปเสียทั้งส้ิน ” 
 เม่ือด าเนินการจ าหน่ายท่ีดินพิพาทแลว้ เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายท่ีดินพิพาทนั้น ควรริบเขา้รัฐและ
รัฐควรเรียกเก็บเงินค่าเสียหายอนัเกิดแก่การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินโดยมิชอบยอ้นหลงัเอากบับุคคลผูมี้ช่ือหลงั
โฉนดยอ้นกลบัไปตั้งแต่ปัจจุบนัจนถึงอดีต ณ วนัท่ีไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินในประเทศไทยโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย 

รัฐผูซ่ึ้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรงจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบอยา่งเขม้งวดเป็นพิเศษในกรณีท่ีบุคคลผู ้
เคยกระท าความผิดในกรณีดงักล่าวมาด าเนินการในทางนิติกรรมใด ๆอนัเก่ียวกบัท่ีดิน เพื่อเป็นการ
ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ในการท านิติกรรมใด ๆเก่ียวกบัท่ีดินในคร้ังใหม่น้ีจะมิใช่เป็นกรณีการกระท าเพื่อ
ประโยชน์ของต่างดา้ว 
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