
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัคนต่างด้าวทีอ่ยู่เกนิก าหนดอนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 25221 

 

ศักริน  การามา2 
 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคนต่างดา้วท่ีอยูเ่กินก าหนดอนุญาต ตามพระราชบญัญติั      
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาจากประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ
เก่ียวกบัการควบคุมคนเขา้เมืองของคนต่างดา้ว ตลอดไปจนถึงการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัคนต่างดา้วท่ีอยู่
เกินก าหนดอนุญาต ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัมีคนต่างดา้วเขา้มายงั
ประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนซ่ึงมีทั้งท่ีเขา้มาแบบถูกกฎหมายและแบบท่ีลกัลอบเขา้มาแบบผดิกฎหมาย ในส่วนท่ี
เขา้มาแบบถูกกฎหมายนั้นในแต่ละคร้ังผา่นจุดผา่นแดนทางบก เจา้หนา้ท่ีจะประทบัตราก าหนดระยะเวลาท่ี
สามารถเขา้พ  านกัในไทยตามประเภทของวซ่ีาท่ีแต่ละคนขออนุญาตมา การเขา้มาของต่างดา้วนั้นมีทั้งผลดี
และผลเสียใหก้บัประเทศไทย หากมองในแง่มุมของผลดีนั้น กล่าวไดว้า่ต่างดา้วสามารถช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ
และการท่องเท่ียวใหป้ระเทศไทยไดอ้ยา่งมากมาก แต่หากมองในมุมกลบักนักลบัพบวา่ มีต่างดา้วบางกลุ่ม  
ท่ีเขา้มายงัประเทศไทยดว้ยวีซ่าท่ีเป็นนกัท่องเท่ียวแต่กลบัอยูย่าวเกินท่ีกฎหมายก าหนดไว ้พระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดบทลงโทษแก่บุคคลท่ีฝ่าฝืนไว ้โดยการเสียค่าปรับและถูกเนรเทศออกนอก
ประเทศ ตลอดจนหา้มมิใหเ้ดินทางกลบัเขา้มาในประเทศ นอกจากน้ี ตามค าสั่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
มหาดไทยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 20 มีนาคม 2558 เพื่อเป็นมาตรฐานในทางปฏิบติัต่อคนต่างดา้วท่ีการอยู่
เกินก าหนดระยะอนุญาต โดยในประกาศฉบบัน้ีไดก้ าหนดบทลงโทษเม่ืออยูเ่กินก าหนดระยะเวลาอนุญาต 

แมว้า่พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 จะเป็นกฎหมายท่ีก าหนดคุณสมบติั เง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเขา้ออกในราชอาณาจกัรของคนต่างดา้ว เป็นกฎหมายสารบญัญติัในทางปกครอง เป็นกฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญา และมีลกัษณะเป็นกฎหมายวธีิพิจารณาความในการจดัการกบัคนต่างดา้วซ่ึงละเมิดต่อบท
กฎหมายดงักล่าวก็ตาม ซ่ึงกลบัพบวา่ กฎหมายฉบบัน้ียงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายอยูท่ี่เกิด
จากบทบญัญติัแห่งกฎหมายบางมาตรายงัไม่มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั        
ซ่ึงจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัประเด็นปัญหาต่อไปน้ี 

 

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคนต่างดา้วท่ีอยูเ่กินก าหนดอนุญาต      

ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา  พินิจจนัทร์ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประเด็นปัญหาทีห่น่ึง ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมคนต่างด้าวทีอ่ยู่เกินก าหนด ตามมาตรา 11    
มาตรา 12 และมาตรา 18 

ส าหรับการควบคุมคนต่างดา้วท่ีอยูเ่กินก าหนดนั้นพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 11 
ประกอบมาตรา 12 และมาตรา 18 กฎหมายก าหนดเก่ียวกบัการเขา้และออกราชอาณาจกัรวา่บุคคลท่ีเดิน
ทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรนั้นจะตอ้งเดินทางเขา้มาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจ   
คนเขา้เมือง เขตท่า สถานี หรือทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลา ทั้งน้ีตามท่ีรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา และส าหรับคนต่างดา้วคนท่ีไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้ง 
หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตรา วกิลจริตหรือมีโรคและยงัไม่ไดด้ าเนินการตามวชิาการแพทยเ์พื่อป้องกนั
โรคติดต่อตามท่ีกฎหมายบญัญติั มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือถือวา่เป็นภยัต่อสังคมรวมถึงคนท่ีมีพฤติการณ์เป็น
ท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อกระท าผิดกฎหมาย ไม่มีเงินติดตวัหรือไม่มีประกนั และรวมถึงเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดน
ค าพิพากษาของศาลไทยหรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือค าพิพากษาของศาลต่างประเทศกฎหมายก าหนด
หา้มไม่ใหเ้ขา้ประเทศ โดยใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจในการตรวจคนเขา้เมืองท าการตรวจบุคคล
ซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร และบุคคลซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ตอ้งผา่นการตรวจอนุญาตของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของด่านตรวจคนเขา้เมืองประจ าเส้นทางนั้น และถา้ผูน้ั้น
เป็นคนต่างดา้วตอ้งยืน่รายการตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวงดว้ย และหากทอ้งท่ีใดมีท่ีท าการตรวจ      
คนเขา้เมืองตั้งอยูจ่ะแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ ท่ีท าการแห่งนั้นก็ได ้ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 37 (5) แห่ง
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 แต่กฎหมายกลบัก าหนดช่องทางเขา้ออกราชอาณาจกัร ประเภทของ
ต่างดา้วท่ีตอ้งหา้มเขา้ราชอาณาจกัรลกัษณะตอ้งหา้มของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรและอ านาจ 
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น โดยไม่ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัแนวทางในการปฏิบติั วิธีการปฏิบติัและ
หลกัเกณฑใ์นการควบคุมคนต่างดา้วท่ีฝ่าฝืนกฎหมายอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเกินก าหนดเวลา  

 
ประเด็นปัญหาทีส่อง ปัญหาเกีย่วกบัการขออนุญาตอยู่ต่อหรือเปลีย่นแปลงประเภทวซ่ีา  

มาตรา 12 (1) 
การขออนุญาตอยูต่่อหรือเปล่ียนแปลงประเภทวซ่ีาตามมาตรา 12 เน่ืองจากขอ้ก าหนดของมาตรา12 

(1) ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่คนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตามมาตราน้ี จะไม่สามารถเขา้ประเทศไทยไดเ้วน้แต่
บุคคลนั้นจะมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษโดยทัว่ไปการอนุญาตให้เขา้เมือง
ไดน้ั้น จะตอ้งมีหนงัสือเดินทางท่ีออกโดยรัฐบาลในประเทศท่ีมีสัญชาติโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อส าแดงวา่  
ตนมีจ านวนเงินตามท่ีกฎหมายก าหนดรวมไปถึงไดผ้า่นการปลูกฝีหรือฉีดยาตามท่ีประเทศไทยก าหนด เม่ือ
คุณสมบติัครบตามท่ีกฎหมายก าหนด เจา้หนา้ท่ีจึงจะตรวจลงตราอนุญาตใหเ้ขา้เมืองได ้แต่ทั้งน้ี ในบางกรณี
อาจมีการอนุญาตใหค้นต่างชาติท่ีหลบหนีเขา้เมืองบางประเทศถือวา่เป็นการเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
เน่ืองจากไดรั้บการผอ่นผนัตามมติรัฐมนตรีเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศจากการศึกษามาตรา 12 
(1) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เก่ียวกบัการขออนุญาตอยูต่่อหรือเปล่ียนแปลงประเภทวซ่ีานั้น 
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พบวา่ การท่ีกฎหมายก าหนดขอ้ยกเวน้ไวส้ าหรับคนต่างดา้วบางกลุ่มบางประเภทเป็นกรณีพิเศษท่ีไม่ตอ้งมี 
การตรวจลงตราก็สามารถเขา้ประเทศไทยได ้ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ี ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาการ
เขา้ประเทศมาโดยไม่ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ไดมี้การระบุไวใ้นวซ่ีา และเม่ือสามารถเขา้ประเทศไดแ้ลว้
ตอ้งการขออนุญาตอยูต่่อหรือเปล่ียนแปลงประเภทวซ่ีา อีกทั้งตวับทกฎหมายและกฎกระทรวงต่าง ๆ ท่ี
ประกาศใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้นกลบัไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์ในการเปล่ียนประเภทวซ่ีาเพื่อขออยูต่่อของ
คนต่างดา้วอยา่งชดัเจน จึงส่งผลใหก้ารด าเนินการทางเอกสาร ความไม่เขา้ใจเก่ียวกบัขอ้ก าหนดวซ่ีา ความ
ล่าชา้ในการประเมินผลวซ่ีา ตลอดจนการเขา้ถึงเอกสารการขออยูต่่อของคนต่างดา้วค่อนขา้งยุง่ยาก อีกปัจจยั
หน่ึง  ท่ีท าใหต่้างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยไม่ต่อวซ่ีา เน่ืองจากต่างดา้วกลุ่มนั้นมกัจะเขา้มาเพื่อท างาน  
ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีจึงท าใหมี้ต่างดา้วจ านวนไม่นอ้ยเขา้ประเทศโดยใชว้ซ่ีาท่ีผดิประเภทมากข้ึน โดยไม่มี 
การขออนุญาตอยูต่่อหรือเปล่ียนแปลงประเภทวซ่ีา 

 
ประเด็นปัญหาทีส่ามปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดอตัราโทษ ตามมาตรา 81 
การก าหนดอตัราโทษในกรณีคนต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ได ้รับอนุญาตหรือการ

อนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตามมาตรา 81 นั้น กฎหมายก าหนดเพียงวา่คนต่างดา้วท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน โดยตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด  
คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเห็นไดว้า่ 
ความผดิฐานเป็นคนต่างดา้วอยู ่(พ  านกั) ในราชอาณาจกัรโดยถูกเพิกถอน ทั้งน้ี การเพิกถอนการอนุญาตให้
อยูใ่นราชอาณาจกัรน้ีก็ยอ่มตอ้งเกิดจากปัญหาความชอบดว้ยกฎหมาย การท่ีกฎหมายก าหนดโทษไวต้าม
มาตรา 81 จ  าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงบทก าหนดโทษเพียงเท่าน้ี 
มิไดท้  าให้คนต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมายเกิดความเกรงกลวัโทษเลย เน่ืองจากโทษท่ีต่างดา้วจะไดรั้บนั้น    
ถือวา่เป็นบทลงโทษท่ีนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะหากถูกจบัไดก้็รอ
การถูกส่ง กลบัออกนอกราชอาณาจกัร การด าเนินคดีถึงขั้นลงโทษจ าคุก ไม่มีการน ามาใช ้เพราะจะตอ้งแบก
รับภาระดา้นผูต้อ้งขงั จึงใชม้าตรการส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร เม่ือถูกส่งกลบัก็จะลกัลอบกลบัเขา้มา
ใหม่เป็นวงจรแบบน้ีเร่ือย ๆ มาโดยตลอด จนกล่าวไดว้า่หากโทษท่ีบญัญติัไวน้ี้ยงัไม่มีการแกไ้ขเพิ่มก็จะ 
ไม่มีต่างดา้วเกรงกลวัต่อโทษท่ีไดรั้บ แมว้า่โทษท่ีตามมาตรา 81 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522
บญัญติัไวน้ี้จะเป็นโทษทางอาญาก็ตาม นอกจากน้ี บทบญัญติัตามมาตรา 81 น้ียงัขดัต่อประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 2 ท่ีระบุวา่ บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท านั้น
บญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดินั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง เน่ืองจากวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ
เพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง ใหเ้กิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าอีก หากประเทศไทยน าบทลงโทษทางอาญาจ าคุก 
ปรับ และมาตรการหา้มเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร (Blacklist) และเพิ่มบทลงโทษใหมี้ความรุนแรง
ข้ึนมาใชอ้ยา่งจริงจงั ก็จะส่งเสริมใหค้นต่างดา้วเกรงกลวัต่อกฎหมายคนเขา้เมืองมากข้ึน 
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จากการวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคนต่างดา้วท่ีอยูเ่กินก าหนดอนุญาต ตามพระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ. 2522 ท่ีเกิดข้ึนทั้ง 3 ประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข ดงัน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมคนต่างด้าวทีอ่ยู่เกนิก าหนด ตามมาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 18 
  เดิม การควบคุมคนต่างดา้วท่ีอยูเ่กินก าหนด ตามมาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 18 ประกอบ
กบัมาตรการควบคุมคนต่างดา้วท่ีอยูเ่กินก าหนดอนุญาต เร่ือง การไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มา
ในราชอาณาจกัร ไม่ไดก้  าหนดแนวทาง หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขในการปฏิบติัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีวา่ตอ้งท า
อยา่งไร 
  เพิม่เติม แนวทางปฏิบติังานใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งชดัเจน โดยออกค าสั่งส านกังานตรวจคน
เขา้เมือง เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง 

2. ปัญหาเกีย่วกบัการขออนุญาตอยู่ต่อหรือเปลีย่นแปลงประเภทวซ่ีา มาตรา 12 (1) 
  เดิม มาตรา 12 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหค้นต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีเขา้มา
ในราชอาณาจกัร 
  (1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและ  ยงัสมบูรณ์อยู ่หรือ
มีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางเช่นวา่นั้นจากสถานทูต
หรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่ กรณีท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจลง
ตราส าหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ” 
  แก้ไขเป็น มาตรา 12 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหค้นต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี
เขา้มาในราชอาณาจกัร 
  (1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและ  ยงัสมบูรณ์อยู ่หรือ
มีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางเช่นวา่นั้นจากสถานทูต
หรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ” 
 3. ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดอตัราโทษ ตามมาตรา 81 
  เดิม มาตรา 81 บญัญติัวา่ “คนต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการ
อนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือ 
ทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  แก้ไขเป็น “คนต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือ
ถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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