
 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนฟ้องในศาลยุติธรรม1  
 

วภิาดา  ไชยศร2 
 

การเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมท่ีกา้วกระโดดพร้อมกบัเทคโนโลยท่ีีเขา้มาพฒันา ในเร่ืองของการ
ติดต่อส่ือสารท่ีสามารถท าไดโ้ดยง่าย และรวดเร็วข้ึน ส่งผลใหมี้การแข่งขนัของคนในสังคมเมืองและสังคม
ชนบทเพิ่มข้ึน และท าใหค้นในสังคมหรือในชุมชนใชชี้วติโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิของบุคคลอ่ืน ท าใหเ้กิดการ
ละเมิดสิทธิตามมา ซ่ึงท่ีผา่นมามีคดีข้ึนสู่ศาลเป็นจ านวนมากท าใหค้ดีลน้ศาล เกิดความล่าชา้แก่ประชาชน3 
และใชร้ะยะเวลาในการด าเนินคดีท่ีนาน ท าใหก้ฎหมายก็ตอ้งพฒันาใหก้า้วทนัยคุสมยัเช่นเดียวกนั การพฒันา
ของกฎหมายท่ียกระดบัใหมี้การระงบัขอ้พิพาททางเลือก คือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายนอกศาลตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เป็นการพฒันากฎหมายใหเ้ท่าทนักบัยคุสมยัท่ีคนสังคม      
มีความขดัแยง้กนัมากข้ึน และจ านวนขอ้พิพาทก็เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ต่อมาไดมี้การพฒันาการระงบัขอ้พิพาท
ทางเลือกอีกประเภทหน่ึงคือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลยติุธรรม บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัวา่ “ก่อนยืน่ฟ้องคดี บุคคลท่ีจะเป็นคู่ความอาจยืน่   
ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหากมีการฟ้องคดีนั้น เพื่อขอใหศ้าลแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย
ใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง”  
 การไกล่เกล่ียก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 7 
พฤศจิกายน 2563 มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาคดีลน้ศาล และการด าเนินคดี ท่ีล่าชา้ท าใหเ้กิดผลกระทบ    
แก่ประชาชน และประชาชนเสียค่าข้ึนศาลเป็นจ านวนมาก การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลยติุธรรม 
ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 20 ตรี วรรคหน่ึง ท่ีสามารถไกล่เกล่ียก่อนฟ้องไดใ้นศาล มีคนกลางเป็นตวัช่วย
ส าหรับการประนีประนอมยอมความ และมาตรา 20 ตรี วรรคสาม ยงับญัญติัใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาท    
ก่อนฟ้อง ตามมาตราน้ีไม่ตอ้งเสียค่าข้ึนศาลอีกดว้ย สอดคลอ้งกบันโยบายของ ประธานศาลฎีกาคนท่ี 49   
ใหค้วามส าคญักบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องเป็นอยา่งยิง่ โดยไดก้ล่าว ในพิธีเปิดโครงการส่งเสริมและ

                                                      
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาล

ยติุธรรม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา  พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3อญัชลี พลูเตม็, “แนวคิดและหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีต่อศาล,”  เอกสารเผยแพร่ทางวิชาการ, 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 13 ตุลาคม 2564, หนา้ 1. 
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พฒันาระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การประชุมเชิงปฏิบติัการไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง ตอนหน่ึงว่า “ให้ศาล
ยุติธรรมเป็นท่ีพึ่งแรกของประชาชน”4 
 การพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาล
ยติุธรรมจากสถิติในปี 2566 และ ปี 2567 ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2566 ถึงวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2566 มีผูย้ืน่ค  าร้อง
ขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องแลว้ 4,984 ค าร้อง5 และตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2566 ถึงวนัท่ี 19 เมษายน 2567 มีค าร้อง
ขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องตามมาตรา 20 ตรี จ านวน 26,215 ค าร้อง6 ถือวา่ มาตรการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนฟ้องในศาลยติุธรรมไดรั้บความสนใจจากประชาชนเช่นกนั 
 เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี จะเห็นไดว้า่การไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทก่อนฟ้องตามมาตรา 20 ตรี วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัไวต้อนหน่ึงวา่ “บุคคลท่ีจะเป็นคู่ความอาจยืน่ค  าร้อง
ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหากมีการฟ้องคดีนั้น เพื่อขอให้ศาลแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียใหคู้่กรณี 
ท่ีเก่ียวขอ้งไดต้กลงหรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาท” เป็นการใหมี้คนกลางเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
ประนีประนอม เขา้มาท าหนา้ท่ีผูป้ระนีประนอมของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องโดยเฉพาะส าหรับ    
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้อง มีขอ้ก าหนดอยา่งไร มีคุณสมบติัอยา่งไรบา้ง การท่ีประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี ไม่ก าหนดประเภทของขอ้พิพาทท่ีสามารถไกล่เกล่ียก่อนฟ้องไดต้าม
มาตราน้ี เม่ือไม่ก าหนดไวจ้ะมีปัญหา และสามารถสนองเจตนารมณ์ของกฎหมายไดห้รือไม่ และการมี      
ค  าพิพากษาตามยอมท่ียงัคงก าหนดใหคู้่กรณีตอ้งแสดงเหตุผลในการขอใหศ้าลมีค าพิพากษาตามยอม ท าให้
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และยงัคงมีปัญหากฎหมายท่ีควร
ศึกษาอยู ่ดงัน้ี 
 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระนีประนอมขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลยติุธรรมตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี 
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลยติุธรรมตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 20 ตรี วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ก่อนยืน่ฟ้องคดี บุคคลท่ีจะเป็นคู่ความอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขต
อ านาจหากมีการฟ้องคดีนั้น เพื่อขอใหศ้าลแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง   
ไดต้กลงหรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาท” ซ่ึงเป็นการก าหนดลกัษณะของการไกล่เกล่ีย     
ขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีในศาลยติุธรรมและก าหนดเก่ียวกบัผูป้ระนีประนอมท่ีท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนฟ้อง 

                                                      

 4ส านกัส่งเสริมงานตุลาการ, การประชุมเชิงปฏบิัตกิารไกล่เกลีย่ก่อนฟ้อง [Online], available URL: https://oja 
.coj.go.th/th/content/category/detail/id/22/iid/388784, 2567 (เมษายน, 2). 
 5ส านกังานศาลยติุธรรม, 10 อนัดบัการไกล่เกลีย่ก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมาย วธีิพจิารณาความแพ่ง มาตรา 20 
ตรี พ.ศ. 2566 [Online], available URL: https://oja.coj.go.th/th/content/category/detail/id/22/iid/388952, 2567 (เมษายน, 2). 
 6เร่ืองเดียวกนั. 

https://oja.coj/
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  ในประเทศไทยมีพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายส าคญัท่ีก าหนด
ถึงการไกล่เกล่ียขอพิพาทก่อนฟ้อง แต่เป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องท่ีให้อ านาจหน่วยงานราชการเป็น     
ผูไ้กล่เกล่ียและไม่มีการช้ีขาดส าหรับขอ้พิพาทนั้น และยงัไดก้ าหนดถึงคุณสมบติัและลกัษณะของผูไ้กล่เกล่ีย
ท่ีมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าว ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ให้
ความหมายผูไ้กล่เกล่ียวา่ “บุคคลผูข้ึ้นทะเบียนและไดรั้บการแต่ตั้งใหท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” และ
ก าหนดคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทวา่ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ตามมาตรา 10 ก. แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัวา่ตอ้งผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตรและเป็นผูมี้ประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และมาตรา 10 ข. ลกัษณะตอ้งหา้มในการท าหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ีย 
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ยงัมีกฎหมายท่ีส าคญัท่ีก าหนดหลกัการส าคญัส าหรับการไกล่เกล่ีย      
ขอ้พิพาท คือ ขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 และขอ้ก าหนดน้ียงัก าหนดถึง
คุณสมบติัผูท้  าหนา้ท่ีผูป้ระนีประนอมท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการไกล่เกล่ียดว้ยในขอ้ 4 ไดบ้ญัญติั
ความหมายของผูป้ระนีประนอม     วา่ “บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอ านาจไกล่เกล่ียตามขอ้ก าหนดน้ี”  
  ขอ้ 51 บญัญติัไวเ้ก่ียวกบัผูป้ระนีประนอมวา่ “ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี  
  (1) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ 
  (2) เป็นผูส้ าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีและมีประสบการณ์การท างานไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
หรือเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการท างานสาขาต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการไกล่เกล่ียไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
  (3) เป็นผูผ้า่นการอบรมหลกัสูตรท่ีศาลยติุธรรมจดัหรือรับรอง 
  (4) มีประสบการการท างานดา้นการไกล่เกล่ียในศาลหรือในส านกัระงบัขอ้พิพาทไม่นอ้ยกวา่   
สิบคดี 
  (5) เป็นผูมี้ความพร้อมท่ีจะอุทิศเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีผูป้ระนีประนอมประจ าศาล 
  (6) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  (7) ไม่เป็นผูป้ระกอบอาชีพหรือวชิาชีพหรือกระท ากิจการใดอนัอาจกระทบกระเทือนถึงการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีผูป้ระนีประนอมประจ าศาลหรืออาจเส่ือมเสียถึงเกียรติศกัด์ิแห่งสถาบนัศาลยติุธรรม 
  (8) ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
  (9) ไม่เป็นบุคคลท่ีศาลมีค าสั่งใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือ
จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (10) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  (11) ไม่เป็นขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่าย      
ตุลาการศาลยติุธรรม 
  (12) ไม่เป็นผูพ้ิพากษาสมทบตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ
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และวธีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา และการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
  การก าหนดคุณสมบติัตามขอ้น้ี เป็นการก าหนดคุณสมบติัของผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียตั้งแต่มีการ
ฟ้องร้องเป็นคดีข้ึนสู่ศาลแลว้ตามขอ้ก าหนดน้ีเท่านั้นไม่รวมถึง  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาล ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลยติุธรรมตามประมวกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 20 ตรี ก าหนดใหมี้การ “ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาล” แต่ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัเฉพาะตวั
ของบุคคลท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีผูป้ระนีประนอม    เพื่อไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องและท าใหก้ารไกล่เกล่ีย  
ขอ้พิพาทตามมาตราน้ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพียงแต่ก าหนดใหน้ ามาตรา 20 ทว ิมาบงัคบัใช้
โดยอนุโลม โดยท่ีมาตรา 20 ทว ิก็ไดก้  าหนดต่อไปอีกวา่ใหท่ี้ประชุมใหญ่ของศาลฎีกามีอ านาจก าหนด
หลกัเกณฑก์ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวใ้นขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกา 
 ผลจากการน ามาตรา 20 ทว ิมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมท าให้เกิดปัญหาท่ีมาของผูป้ระนีประนอม
ยอมความในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีท่ีข้ึนสู่ศาลแลว้ และขอ้พิพาทก่อนฟ้องท่ียงัไม่ข้ึนสู่ศาลตามมาตรา   
20 ตรี เก่ียวกบันิติวธีิในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ก่อนฟ้อง ท่ีไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัและผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีเป็น        
ผูป้ระนีประนอมไกล่เกล่ีย  ขอ้พิพาทก่อนฟ้องเป็นการเฉพาะ เพียงแต่ก าหนดให้น าขอ้ก าหนดประธาน    
ศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้อง เท่ากบัวา่กฎหมาย
ไม่ไดก้  าหนดถึงลกัษณะเฉพาะของผูท้  าหนา้ท่ีผูป้ระนีประนอมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องเอาไว ้
และการตีความตามขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีกฎหมายก าหนดใหน้ า   
ผูป้ระนีประนอมตามขอ้ก าหนดน้ี มาใชก้บัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้อง เม่ือพิจารณาจากตวับทกฎหมาย
แลว้เป็นกรณีท่ีตวับทกฎหมายไม่ไดเ้ปิดช่องใหน้ าผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีตั้งข้ึนโดยขอ้ก าหนดประธาน       
ศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียมาใชก้บัการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องท าใหมี้ปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของผูป้ระนีประนอม
ส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลยติุธรรม 
 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดประเภทขอ้พิพาทท่ีสามารถไกล่เกล่ียก่อนฟ้องตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ตรี 
  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี บญัญติัวา่ “ก่อนยืน่ฟ้องคดี บุคคลท่ีจะ
เป็นคู่ความอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหากมีการฟ้องคดีนั้น เพื่อขอใหศ้าลแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม
ท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งไดต้กลงหรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาท โดยค าร้อง
นั้นใหร้ะบุช่ือและภูมิล าเนาของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรายละเอียดของขอ้พิพาท เม่ือศาลเห็นสมควร      
ใหศ้าลรับค าร้องนั้นไวแ้ลว้ด าเนินการสอบถามความสมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงในการเขา้ร่วมการ   
ไกล่เกล่ีย หากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยนิยอมเขา้รวมการไกล่เกล่ีย ใหศ้าลมีอ านาจเรียกคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งมาศาล
ดว้ยตนเองโดยคู่กรณีจะมีทนายความมาดว้ยหรือไม่ก็ได ้และแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมด าเนินการไกล่เกล่ีย
ต่อไปโดยใหน้ าความในมาตรา 20 ทว ิมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถา้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตกลงหรือ
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ประนีประนอมยอมความกนัไดใ้หผู้ป้ระนีประนอมเสนอขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ    
ต่อศาล หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเป็นไปตามเจตนาของ
คู่กรณี หลกัแห่งความสุจริตเป็นธรรม และไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ใหคู้่กรณีลงลายมือช่ือในขอ้ตกลงหรือ
สัญญาประนีประนอมยอมความนั้น 
  ในวนัท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึงคู่สัญญาอาจร้องขอใหศ้าล
มีค าพิพากษาตามยอม พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาล หากศาลเห็นวา่ กรณีมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะ
มีค าพิพากษาไปในเวลานั้น ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ดงักล่าวไดโ้ดยใหน้ าความในมาตรา 138 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  การขอและการด าเนินการตามมาตราน้ี ไม่ตอ้งเสียค่าข้ึนศาล 

  ค าสั่งของศาลท่ีออกตามความในมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด 
  เม่ือศาลมีค าสั่งแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมแลว้แต่การไกล่เกล่ียส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล หากปรากฏ
วา่อายคุวามครบก าหนดไปแลว้หลงัจากยืน่ค  าร้องหรือจะครบก าหนดภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการ      
ไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ใหอ้ายคุวามขยายออกไปอีกหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง”  
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 
ตรี ไม่ไดก้  าหนดประเภทขอ้พิพาทไวว้า่ ขอ้พิพาททางแพ่งใดบา้งสามารถยืน่ขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องตาม
มาตราน้ีได ้หรือขอ้พิพาททางแพง่ใดไม่สามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องได ้เม่ือกฎหมายไม่ก าหนด
รูปแบบประเภทขอ้พิพาทไว ้เท่ากบัวา่ขอ้พิพาททุกขอ้พิพาทสามารถไกล่เกล่ียก่อนฟ้องได ้ท าใหคู้่กรณีท่ีมี
ขอ้พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจหาประโยชน์จากการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องได ้เช่น กรณีเป็นขอ้พิพาทกรรมสิทธ์ิ
ในอสังหาริมทรัพย ์ขอ้พิพาทในเร่ืองมรดก หรือสิทธิแห่งสภาพบุคคล ผลของสัญญาประนีประนอมยอม
ความท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาตามยอมแลว้ คู่กรณีตอ้งปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมดงักล่าว แต่หากคู่กรณี
ไม่ทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ หรือคู่กรณีไม่ทราบสิทธิของตนเองท่ีมีอยูใ่นอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว      
ท าใหเ้กิดผลเสียต่อคู่กรณีได ้โดยขอ้พิพาทบางประเภทคู่กรณีตอ้งทราบเสียก่อนวา่ตนมีสิทธิอะไรบา้งตาม
กฎหมาย แลว้ตนสามารถท าอยา่งไรต่อไปได ้และการท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดประเภทของคดีท่ีสามารถไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องได ้ท าใหป้ริมาณขอ้พิพาทก่อนฟ้องมีจ านวนมากและยงัไม่ตอบสนองต่อเจตนารมณ์
ท่ีตอ้งการใหล้ดปริมาณจ านวนคดีในศาลใหล้ดนอ้ยลง 
  ดงันั้น จึงมีประเด็นปัญหาวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลยติุธรรมท่ีไม่ไดก้  าหนด
ประเภทของขอ้พิพาทท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องได ้เป็นปัญหาเก่ียวกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย
เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้อง เพราะท าให ้ขอ้พิพาททุกประเภทสามารถข้ึนสู่ศาลไดท้ั้งหมด     
ท าใหป้ริมาณคดีในชั้นศาลยงัคงมีมากข้ึนเร่ือย ๆ และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลยติุธรรมท่ีไม่
ตอ้งเสียค่าข้ึนศาล ในอนาคตอาจท าใหป้ริมาณคดีคงคา้งในศาลสูงข้ึนเช่นเดิม และคู่กรณีอาจใชก้ระบวนการน้ี
ในการกดดนัหรือหาผลประโยชน์โดยไม่สุจริตกบัคู่กรณีอีกฝ่ายได ้
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 3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการร้องขอต่อศาลใหมี้ค าพิพากษาตามยอมตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี วรรคสอง 
  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี วรรคสอง บญัญติัวา่ “ในวนัท าขอ้ตกลง
หรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง คู่สัญญาอาจร้องขอต่อศาลใหมี้ค าพิพากษาตามยอม 
พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาล หากศาลเห็นสมควรวา่ กรณีมีความจ าเป็นท่ีสมควรมีค าพิพากษาไป
ในเวลานั้น ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลง หรือสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวได ้โดยให ้   
น าความในมาตรา 138 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม” 
  การประนีประนอมยอมความส าหรับกรณีทัว่ไปตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 
850-852 เม่ือมีการตกลงกนัระหวา่งคู่กรณี ศาลเพียงแค่ตรวจดูสัญญาประนีประนอมดงักล่าววา่ “มีหลกัฐาน
เป็นหนงัสือหรือไม”่ ตามมาตรา 851 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และไม่ขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรม
อนัดีต่อกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 150 ศาลสามารถมีค าพิพากษาตามยอม ไป
ใหแ้ก่คู่ความไดเ้ลย ตามท่ีมาตรา 138 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ท่ีบญัญติัไวว้า่ 
“ในคดีท่ีคู่ความตกลงกนัหรือประนีประนอมยอมความกนั ในประเด็นแห่งคดีโดยไม่มีการถอนค าฟ้องนั้น 
และขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกนันั้นไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ใหศ้าลจดรายงาน
พิสดารแสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความเหล่านั้นไว ้แลว้พิพากษาไปตามนั้น” 
  กรณีท่ีคู่กรณีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 20 ตรี และศาลอาจจะมีหรือไม่มีค  าพิพากษาตามยอมตามท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 20 ตรี วรรคสอง ก าหนด จะเห็นไดว้า่ ศาลสามารถมีค าพิพากษาตามยอมไดห้ากมีความจ าเป็น       
โดยความจ าเป็นดงักล่าวเป็นดุลยพินิจของศาลท่ีไม่มีบทกฎหมายรองรับวา่ขอ้พิพาทก่อนฟ้องประการใดท่ี
สามารถพิพากษาตามยอมไดแ้ละขอ้พิพาทก่อนฟ้องใดไม่สามารถพิพากษาตามยอมได ้
  การใชดุ้ลยพินิจในการมีค าพิพากษาตามยอมในการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องของศาลตามมาตรา 20 ตรี 
น้ี กฎหมายไม่ไดร้ะบุวา่ศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจจากอะไร หรือ ขอ้พิพาทประเภทไหนท่ีสมควรตอ้งมี        
ค  าพิพากษาตามยอมให ้ขอ้พิพาทใดควรจะไม่มี  ค  าพิพากษาตามยอมให ้ซ่ึงก็มีหลาย ๆ ขอ้พิพาทท่ีศาลไม่มี
ค  าพิพากษาตามยอมให ้คู่กรณีก็ไม่เขา้ใจการใชดุ้ลยพินิจของศาล  
 ดงันั้น จึงมีประเด็นปัญหาวา่การใชดุ้ลยพินิจของศาลส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาล
ยติุธรรมและการมีค าพิพากษาตามยอมใหคู้่กรณีท่ีสามารถ ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องไดต้ามมาตรา 20 ตรี 
และการให้คู่กรณีแสดงเหตุผลอนัสมควรท่ีศาลอาจใชดุ้ลยพินิจเพื่อท่ีจะมีค าพิพากษาตามยอมใหห้รือไม่ก็ได้
นั้น หากการใชดุ้ลยพินิจไม่มีกฎหมายมารองรับหรือมีขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกามารับรองการใช ้    
ดุลยพินิจดงักล่าว ท าใหไ้ม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีในศาลยติุธรรม 
 จากประเด็นปัญหาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาลยติุธรรม ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีในศาลยติุธรรมเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ดงัน้ี 
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 1.  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระนีประนอมขอ้พิพาทของศาลยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี 
 เดิม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี บญัญติัวา่ “ก่อนยืน่ฟ้องคดี บุคคลท่ี
จะเป็นคู่ความอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหากมีการฟ้องคดีนั้น เพื่อขอให้ศาลแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม
ท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งไดต้กลงหรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาท โดยค าร้อง
นั้นใหร้ะบุช่ือและภูมิล าเนาของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรายละเอียดของขอ้พิพาท เม่ือศาลเห็นสมควร      
ใหศ้าลรับค าร้องนั้นไวแ้ลว้ด าเนินการสอบถามความสมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงในการเขา้ร่วมการ   
ไกล่เกล่ีย หากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยนิยอมเขา้รวมการไกล่เกล่ีย ใหศ้าลมีอ านาจเรียกคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งมาศาล
ดว้ยตนเองโดยคู่กรณีจะมีทนายความมาดว้ยหรือไม่ก็ได ้และแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมด าเนินการไกล่เกล่ีย
ต่อไปโดยใหน้ าความในมาตรา 20 ทว ิมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถา้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตกลงหรือ
ประนีประนอมยอมความกนัไดใ้หผู้ป้ระนีประนอมเสนอขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความต่อ
ศาล หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเป็นไปตามเจตนาของคู่กรณี 
หลกัแห่งความสุจริตเป็นธรรม และไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ใหคู้่กรณีลงลายมือช่ือในขอ้ตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความนั้น 
 ในวนัท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึงคู่สัญญาอาจร้องขอใหศ้าล
มีค าพิพากษาตามยอม พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาล หากศาลเห็นวา่ กรณีมีความจ าเป็นท่ีสมควร 
จะมีค าพิพากษาไปในเวลานั้น ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ดงักล่าวไดโ้ดยใหน้ าความในมาตรา 138 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 การขอและการด าเนินการตามมาตราน้ี ไม่ตอ้งเสียค่าข้ึนศาล 
 ค าสั่งของศาลท่ีออกตามความในมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด 
  เม่ือศาลมีค าสั่งแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมแลว้แต่การไกล่เกล่ียส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล หากปรากฏ
วา่อายคุวามครบก าหนดไปแลว้หลงัจากยืน่ค  าร้องหรือจะครบก าหนดภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการ      
ไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ใหอ้ายคุวามขยายออกไปอีกหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง” 
  ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี วรรคทา้ย ใหก้ าหนด
คุณสมบติัของผูป้ระนีประนอมในการเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทก่อนฟ้องเอาไวใ้ห้
ชดัเจน โดยบญัญติัวา่ “คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มในการเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในศาล
ยติุธรรมตามมาตราน้ี ใหเ้ป็นไปตามประกาศของศาลยติุธรรม” ซ่ึงใหศ้าลยติุธรรมแต่ละแห่งมีอ านาจท่ีจะ
ออกประกาศ เพื่อรับสมคัรบุคคลเขา้เป็นผูป้ระนีประนอมได ้โดยมีคุณสมบติั ดงัน้ี 1) ผา่นการอบรมการ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีในศาลตามหลกัสูตรการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีท่ีศาลรับรอง 2) เป็น
ผูมี้ประสบการณ์เฉพาะในดา้นใดดา้นหน่ึง หรือดา้น อ่ืน ๆ อนัจะเป็นประโยชน์แก่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนฟ้องคดี หรือ 3) เป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัในชุมชน หรือบุคคลท่ีคู่กรณียอมรับใหเ้ป็นผูป้ระนีประนอม
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดี 
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 2.  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดประเภทขอ้พิพาทท่ีสามารถไกล่เกล่ียก่อนฟ้องตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี 
 เดิม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี บญัญติัวา่ “ก่อนยืน่ฟ้องคดี บุคคลท่ี
จะเป็นคู่ความอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหากมีการฟ้องคดีนั้น เพื่อขอให้ศาลแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม
ท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งไดต้กลงหรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาท โดยค าร้อง
นั้นใหร้ะบุช่ือและภูมิล าเนาของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรายละเอียดของขอ้พิพาท เม่ือศาลเห็นสมควร      
ใหศ้าลรับ  ค าร้องนั้นไวแ้ลว้ด าเนินการสอบถามความสมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงในการเขา้ร่วมการ 
ไกล่เกล่ีย หากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยนิยอมเขา้รวมการไกล่เกล่ีย ใหศ้าลมีอ านาจเรียกคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งมาศาล
ดว้ยตนเองโดยคู่กรณีจะมีทนายความมาดว้ยหรือไม่ก็ได ้และแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมด าเนินการไกล่เกล่ีย
ต่อไปโดยใหน้ าความในมาตรา 20 ทว ิมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถา้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตกลงหรือ
ประนีประนอมยอมความกนัไดใ้หผู้ป้ระนีประนอมเสนอขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความต่อ
ศาล หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเป็นไปตามเจตนาของคู่กรณี 
หลกัแห่งความสุจริตเป็นธรรม และไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ให้คู่กรณีลงลายมือช่ือในขอ้ตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความนั้น 
 ในวนัท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง คู่สัญญาอาจร้องขอใหศ้าลมี
ค าพิพากษาตามยอม พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาล หากศาลเห็นวา่ กรณีมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมี
ค าพิพากษาไปในเวลานั้น ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว
ไดโ้ดยใหน้ าความในมาตรา 138 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 การขอและการด าเนินการตามมาตราน้ี ไม่ตอ้งเสียค่าข้ึนศาล 
 ค าสั่งของศาลท่ีออกตามความในมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด 
  เม่ือศาลมีค าสั่งแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมแลว้แต่การไกล่เกล่ียส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล หากปรากฏ
วา่ อายคุวามครบก าหนดไปแลว้หลงัจากยืน่ค  าร้องหรือจะครบก าหนดภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการ    
ไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ใหอ้ายคุวามขยายออกไปอีกหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง” 
  ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี วรรคทา้ย บญัญติัวา่ 
  “ประเภทขอ้พิพาททางแพง่ท่ีสามารถไกล่เกล่ียก่อนฟ้องได ้มีดงัน้ี 
  1) ขอ้พิพาทเก่ียวกบัท่ีดินท่ีมิใช่ขอ้พิพาทเก่ียวดว้ยกรรมสิทธ์ิ  
  2) ขอ้พิพาทระหวา่งทายาทเก่ียวกบัทรัพยม์รดก  
  3) ขอ้พิพาททางแพง่ท่ีไม่เก่ียวกบัสิทธิแห่งสภาพบุคคล 
  4) ขอ้พิพาททางแพง่ท่ีไม่เก่ียวกบัสิทธิในครอบครัว 
  5) ขอ้พิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
  6) ขอ้พิพาทอ่ืนนอกจาก 1) - 4) ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินหา้ลา้นบาท หรือไม่เกินจ านวนตามท่ีก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา” 



9 

 3.  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการร้องขอต่อศาลใหมี้ค าพิพากษาตามยอมตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี วรรคสอง 
  เดิม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี วรรค 2 บญัญติัวา่ “ในวนัท าขอ้ตกลง
หรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง คู่สัญญาอาจร้องขอใหศ้าลมีค าพิพากษาตามยอม พร้อม
แสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาล หากศาลเห็นวา่กรณีมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมีค าพิพากษาไปในเวลานั้น   
ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวไดโ้ดยใหน้ าความใน
มาตรา 138 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” เม่ือศาลตรวจสัญญาประนีประนอมยอมความแลว้ไม่ขดัต่อกฎหมาย
และตรงตามเจตนารมณ์ของคู่สัญญา ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอม
ความนั้น” 
  ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี  วรรคสอง บญัญติัวา่ 
“ในวนัท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง คู่สัญญาอาจร้องขอใหศ้าลมีค า
พิพากษาตามยอม และเม่ือศาลตรวจสัญญาประนีประนอมยอมความแลว้ เห็นวา่ ไม่ขดัต่อกฎหมายและตรง
ตามเจตนารมณ์ของคู่สัญญา ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น” 
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