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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัการถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามพระราชบญัญติัการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
ความหมาย แนวคิด ความเป็นมา และมาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีใชใ้นการถอดถอนนายกเทศมนตรี ท าให้
ทราบถึงแนวคิดและรวมถึงวิธีการถอดถอนท่ีใชท่ี้สามารถน าเอามาวิเคราะห์และน ามาปรับใชเ้พื่อใหก้าร
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของไทยในรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยรูปแบบในการถอด
ถอนท่ีใชใ้นปัจจุบนัพบวา่ยงัมีปัญหาในทางปฏิบติัอนัเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหก้ารถอดถอนนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาลไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หากพิจารณาจากหลกัการ
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการการเขา้ช่ือถอดถอน แลว้จะพบปัญหาและอุปสรรคท่ีไม่อาจท าให้
กฎหมายดงักล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์เท่าท่ีควร 

จากบทบญัญติัแห่งกฎหมายการถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 การเขา้ช่ือถอดถอนนายกเทศมนตรี 
และก าหนดระยะเวลาของกระบวนการถอดถอนนายกเทศมนตรี และการนบัจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดเป็นเกณฑใ์นการค านวณคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศ
แคนาดาวธีิการถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของประเทศแคนาดา ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะถอดถอน
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้ออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระได ้โดยกฎหมายปกครองทอ้งถ่ินของแคนาดาไม่ได้
ก าหนดจ านวนผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้อง โดยระบุเพียงแต่วา่ทุกคนมีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อประธานคณะกรรมการ     
การเลือกตั้ง เม่ือประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดต้รวจสอบลายมือช่ือแลว้ก็จะมีหนงัสือแจง้ให้
ประชาชนมาลงช่ือเพื่อสนบัสนุนใหมี้การถอดถอน ในการรวบรวมตอ้งมีจ านวนร้อยละ 40 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีเคยลงทะเบียนในเขตเลือกตั้ง เม่ือมีจ านวนครบแลว้และลายมือช่ือถูกตอ้ง กฎหมายปกครอง

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามพระราชบญัญติั
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ทอ้งถ่ินจะก าหนดใหมี้การเลือกตั้งซ่อม โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกถอดถอนสามารถมาลงสมคัรรับเลือกตั้ง
ซ่อมได ้โดยจะมีบุคคลอ่ืนท่ีสนใจมาลงสมคัรรับเลือกตั้งดว้ย หากปรากฏวา่ผูบ้ริหารท่ีถูกถอดถอนไดมี้
คะแนนเสียงขา้งมากก็กลบัมาด ารงต าแหน่งต่อ หากมีบุคคลอ่ืนไดรั้บคะแนนเสียงท่ีมากกวา่ก็ตอ้งใหบุ้คคล
ท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดด ารงต าแหน่งแทน จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือ หลกัการถอดถอนผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินในประเทศแคนาดา และในส่วนของช่วงเวลาในการด าเนินการถอดถอน ประธานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะออกหนงัสือร้องเรียนเพื่อแจง้เวยีนใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมาลงลายมือช่ือเพื่อสนบัสนุนใหมี้การถอด
ถอนผูบ้ริหาร แลว้ผูน้ าขอให้มีการถอดถอนมีเวลา 60 วนั หรือประมาณ 2 เดือน ในการรวบรวมรายช่ือ 
จ านวนร้อยละ 40 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเคยลงทะเบียนในเขตเลือกตั้งของผูบ้ริหารนั้น และเป็นผูท่ี้ปัจจุบนั
ไดล้งทะเบียนในฐานะผูล้งคะแนนเสียงไวแ้ลว้ 

ในส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเม่ือพิจารณาแลว้ เห็นวา่ตามกฎหมายพื้นฐานของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารใหสิ้ทธิประชาชน ในทอ้งถ่ินสามารถยืน่ค  าร้องขอถอดถอน
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงสิทธิดงักล่าวนั้นเป็นเพียงสิทธิในการยืน่ค าร้องขอเท่านั้น แต่ผูท่ี้จะตดัสินใหอ้อกจาก
ต าแหน่งคงเป็นหน่วยงานของรัฐคือคณะกรรมการร้องทุกขข์องรัฐสภาสหพนัธ์ วธีิการดงักล่าวน้ีจะแตกต่าง
กบัประเทศอ่ืนท่ีใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรง ซ่ึงการถอดถอนดงักล่าว
จะใชท้ั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศแคนาดานั้น ไดเ้นน้ถึงคุณค่าของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินมาก ประชาชนจ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครอง 
และควบคุมการปกครองจึงจะถือไดว้า่การจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินอนัเป็นวธีิการท่ีเหมาะสมในการ
พฒันารูปแบบของการปกครอง 

อีกทั้งเม่ือพิจารณาตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ในเร่ืองกฎหมายแลว้ผูแ้ทนมีความเป็น
อิสระทุกอยา่งตลอดจนอายขุองสภาจะตดัสินใจอยา่งใดก็ได ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งฟังเสียงประชาชนเพราะถือ
วา่ไดรั้บมอบอ านาจจากชาติ ส่วนทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนก็ปฏิบติัไดค้่อนขา้งยากเพราะการ
เลือกตั้งจะตอ้งเป็นแบบทัว่ถึงจะไม่สามารถจ ากดัสิทธิไดแ้ละประชาชนจะมีอ านาจมากในการใชอ้ านาจ
โดยตรง ดงันั้นในทางปฏิบติัการจะยดึถือทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเพียงอยา่งเดียว โดยส่วนใหญ่ประเทศเสรีนิยม
ตะวนัตกท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะถือหลกัวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ แต่ก็น าเอา
แนวคิดของหลกัวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนมาร่วมผสมดว้ย เช่น การใหมี้วิธีการลงประชามติ   
ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ แต่มกัจะใชเ้ฉพาะเร่ืองส าคญั 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามพระราชบญัญติัการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ยงัมีปัญหาขอ้กฎหมาย
หลายประการ ดงัน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ช่ือถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามมาตรา 5 การเขา้ช่ือถอดถอน
นายกเทศมนตรี ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
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ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ก าหนดใหก้ารเขา้ช่ือเพื่อลงช่ือใหมี้การถอดถอนใหถื้อเกณฑจ์ านวน     
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น โดยการนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหถื้อตามจ านวนบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังหลงัสุดโดย
เบ้ืองตน้ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกิน 100,000 คน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
เกิน 100,000-500,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 20,000 คน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิน 500,000-1,000,000 คน 
ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 25,000 คน และผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิน 1,000,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 
30,000 คน ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น พิจารณาแลว้เห็นวา่สัดส่วนท่ี
กฎหมายก าหนดจะมีช่องวา่งทางกฎหมาย กล่าวคือ สัดส่วนท่ีก าหนดมีจ านวนสูงเกินไปเพราะการถอดถอน
จะตอ้งผา่นขั้นตอนเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั หากเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ซ่ึงมี
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิน 1,000,000 คน ซ่ึงตอ้งใชผู้มี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือจ านวน 30,000 คน คงจะเป็นไป
ไดย้ากในขั้นตอนแรก ดงันั้นจึงควรปรับปรุงแกไ้ขตามแนวความคิดท่ีวา่สัดส่วนการเขา้ช่ือเพื่อถอดถอน
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ควรมาจากสัดส่วนของผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งคร้ังล่าสุด ไม่ใช่สัดส่วนท่ีมา
จากประชากรทั้งหมดท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกตั้งและไดม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งคร้ังล่าสุด 

2.  ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดระยะเวลาของกระบวนการถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามมาตรา 7 และ 
มาตรา 8 การก าหนดระยะเวลาของกระบวนการถอดถอนนายกเทศมนตรีต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัจนถึงวนั
ลงคะแนนเสียงเป็นระยะเวลาท่ีนานพอสมควร เช่น กรณีระยะเวลาในการใหผู้ท่ี้ถูกร้องขอใหล้งคะแนน
เสียงถอดถอน จดัท าค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาตามค าร้อง ยืน่ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัภายใน 30 
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าร้องจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ใหค้ณะกรรมการการ
เลือกตั้งจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอน โดยใหป้ระกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียงไม่เกิน 90 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้จากผูว้า่ราชการจงัหวดั ตามมาตรา 7 ซ่ึงเม่ือรวมระยะเวลาแลว้รวมเกือบ 5 เดือน ถือวา่ใช้
เวลานานพอสมควร ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินขาดความกระตือรือร้นท่ีจะใชสิ้ทธิของตนและอาจเปิด
ช่องวา่งใหผู้ท่ี้ถูกยืน่ถอดถอนใชช่้องทางในการซ้ือเสียงเพื่อหลีกเล่ียงกฎเกณฑใ์นการถอดถอนตามกฎหมาย
ได ้ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรจ ากดัเวลาใหส้ั้นลงและกระชบัมากกวา่น้ี เพื่อความเหมาะสมและป้องกนัการท าฝ่าฝืน
ต่อกฎหมายดว้ย เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศแคนาดาในส่วนของช่วงเวลาในการด าเนินการถอดถอน 
ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งออกหนงัสือร้องเรียนเพื่อแจง้เวยีนใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมาลงลายมือช่ือเพื่อ
สนบัสนุนใหมี้การถอดถอนผูบ้ริหาร แลว้ผูน้ าการขอให้มีการถอดถอนมีเวลา 60 วนั หรือประมาณ 2 เดือน 
ในการรวบรวมรายช่ือ จ านวนร้อยละ 40 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเคยลงทะเบียนในเขตเลือกตั้งของผูบ้ริหาร
นั้น และเป็นผูท่ี้ปัจจุบนัไดล้งทะเบียนในฐานะผูล้งคะแนนเสียงไวแ้ลว้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการนบัจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดเป็นเกณฑใ์น
การค านวณคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามมาตรา 23 การนบัจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดเป็นเกณฑใ์นการค านวณคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี โดยการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดใหผู้ท่ี้มีคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็น
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ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง แต่เวลาจะถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีตนเองเลือกเขา้มากลบัมีหลกัเกณฑท่ี์ยุง่ยาก แสดง
ใหเ้ห็นถึงเป็นการไม่ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการปกครองในทอ้งถ่ิน อีกทั้งเป็นการขดัขวางให้
ประชาชนไม่สามารถใชสิ้ทธิของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อนัขดักบัหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการใหก้าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระและค านึงถึงประชาชนเป็นหลกั การท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การถอดถอนควรจะมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์หมี้ความเหมาะสมกบัรูปแบบการปกครองของประเทศไทย 
แต่ในปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนท่ีใชอ้ยูมี่ขอ้บกพร่องอนัก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการถอด
ถอนไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ดงันั้นเม่ือพิจารณาจะเห็นไดว้า่ในประเทศแคนาดา หากมีประชาชนมาลงช่ือเพื่อสนบัสนุนใหมี้การ
ถอดถอน ครบจ านวนร้อยละ 40  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งส้ินสุดการด ารงต าแหน่งและจะมีการเลือกตั้งซ่อมข้ึน
ภายใน 90 วนั ทั้งน้ี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกถอดถอนยงัสามารถเขา้เป็นผูส้มคัรในการเลือกตั้งซ่อมไดด้ว้ย  
หากผลการนบัคะแนนไดเ้ป็นอนัดบัหน่ึงก็สามารถกลบัเขา้ด ารงต าแหน่งไดท้นัที แต่ถา้หากมีบุคคลอ่ืน
ไดรั้บคะแนนเสียงท่ีมากกวา่บุคคลท่ีไดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดก็ด ารงต าแหน่งแทน โดยการถอดถอนจะเป็น
ตามหลกัการเสียงขา้งมากของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัการถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามพระราชบญัญติัการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ 

1.  ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ช่ือถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามมาตรา 5 
 เดิม มาตรา 5 บญัญติัวา่ “การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการใหมี้การ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้น เพราะเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปใหถื้อเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ดงัน้ี 

 (1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินหน่ึงแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 (2) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคนแต่ไม่เกินหา้แสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือ ไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืนคน
ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 (3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือ ไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืน
หา้พนัคนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 (4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่หน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่สามหม่ืนคนของจ านวนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 การนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงใหถื้อตามจ านวน
ในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังหลงัสุดท่ีใชส้ าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี” 
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 ควรแกไ้ข เพิ่มเติม มาตรา 5 บญัญติัวา่ “การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการ
ใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปใหถื้อเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ดงัน้ี 

 (1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินหน่ึงแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของจ านวนผูท่ี้มา
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคร้ังล่าสุด 

 (2) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคนแต่ไม่เกินหา้แสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของ
จ านวนผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคร้ังล่าสุดนั้น 

 (3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือ ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ี
ของจ านวนผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคร้ังล่าสุดนั้น 

 (4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่หน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของจ านวนผูท่ี้มา
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคร้ังล่าสุดนั้น 

 การนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงใหถื้อตามจ านวน         
ผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคร้ังล่าสุดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา-
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดระยะเวลาของกระบวนการถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามมาตรา 7 และ 
มาตรา 8 

 เดิม มาตรา 7 บญัญติัวา่ “เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บค าร้องตามมาตรา 5 ใหด้ าเนินการจดัส่ง  
ค  าร้องไปใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูท่ี้ถูกร้องขอ ใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนภายในเจ็ด
วนันบัแต่วนัท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บค าร้อง และใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นจดัท า 
ค  าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาตามค าร้องยืน่ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ค าร้องจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 ควรแกไ้ข เพิ่มเติม มาตรา 7 วรรคแรก บญัญติัวา่ “เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บค าร้องตาม
มาตรา 5 ใหด้ าเนินการจดัส่งค าร้องไปใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูท่ี้ถูกร้องขอให้
ลงคะแนนเสียงถอดถอนภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บค าร้อง และให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นจดัท าค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาตามค าร้องยืน่ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าร้องจากผูว้า่ราชการจงัหวดั” 

 เดิม มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยใหป้ระกาศก าหนดวนั
ลงคะแนนเสียงไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากผูว้า่ราชการจงัหวดัตามมาตรา 7” 

 ควรแกไ้ข เพิ่มเติม มาตรา 8 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยให้
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ประกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั แต่ไม่เกินส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จาก   
ผูว้า่ราชการจงัหวดัตาม มาตรา 7” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการนบัจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดเป็นเกณฑใ์นการค านวณคะแนน
เสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี ตามมาตรา 23 

 เดิม มาตรา 23 บญัญติัวา่ “การลงคะแนนเสียงเพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
พน้จากต าแหน่ง หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมด
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ใหก้ารเขา้ช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอนัตกไป และจะมีการร้องขอให ้   
มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดงักล่าวโดยอาศยัเหตุเดียวกนัอีกมิได ้

 ควรแกไ้ข เพิ่มเติม มาตรา 23 บญัญติัวา่ “การลงคะแนนเสียงเพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมา
ลงคะแนนทั้งหมด ใหก้ารเขา้ช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอนัตกไป และจะมีการร้องขอใหมี้การลงคะแนน
เสียงถอดถอนบุคคลดงักล่าวโดยอาศยัเหตุเดียวกนัอีกมิได”้ 
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