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สุพจน์  ดิสโร2 
 
    กฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรในการน าเขา้
ส่งออกสินคา้ โดยก าหนดให้เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของรัฐในการด าเนินการจดัเก็บภาษี โดยมีอ านาจออก กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ใหป้ระชาชนหรือผูป้ระกอบการตอ้งเสียภาษีให้แก่รัฐ ซ่ึงมีกฎหมายศุลกากรเป็นเคร่ืองมือ
ในการด าเนินการจดัเก็บภาษีจากสินคา้ท่ีน าเขา้และส่งออก และมีการควบคุมการน าเขา้และส่งออก หรือการ
ผา่นแดน ถ่ายล า ส าหรับสินคา้หรือส่ิงของบางชนิดท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อรัฐจะไดน้ ารายไดม้าใชใ้นการบริหารพฒันาประเทศ จดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน
โดยรวม ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐ        
เพื่อความผาสุกของประเทศ  

ดงันั้น เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการบริหารงานการจดัเก็บภาษีใหเ้ป็นไป โดยความรวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพ ท าใหก้ารจดัเก็บภาษี และการควบคุมของรัฐเป็นไปตามเป้าหมาย รัฐจึงตอ้งมีมาตรการ
ทางกฎหมายดว้ยการก าหนดสภาพบงัคบัทางกฎหมายไวล้งโทษผูฝ่้าฝืนมาตรการของรัฐ และกระบวนการ
ด าเนินคดี จะตอ้งเป็นไป  ในลกัษณะต่อเน่ืองโดยตลอด สมควรใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญในดา้น
ศุลกากรโดยเฉพาะเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินคดีศุลกากร 
 ส าหรับการด าเนินคดีศุลกากรนั้น กฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะให้รัฐไดค้่าภาษีอากรท่ีขาด
หายไปคืนมาโดยเร็วท่ีสุด และเพื่อป้องกนัปราบปรามการฉอ้โกงค่าภาษีของรัฐ ดงัจะเห็นไดจ้าก “โทษ
ในทางภาษี” แตกต่างจาก “โทษในทางอาญา” และกระบวนการด าเนินคดีอาญาทางภาษีอากรก็แตกต่างจาก
การด าเนินคดีอาญาทัว่ ๆ ไปเช่น ความผดิอาญาตามกฎหมายศุลกากร ผูต้อ้งหาสามารถระงบัคดีในชั้น
ศุลกากรได ้เป็นตน้ ดงันั้น หากผูต้อ้งหาไม่ขอระงบัคดีในชั้นศุลกากร เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมซ่ึงอาจเป็นพนกังาน
ศุลกากร หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ตอ้งรวบรวมขอ้เทจ็จริง อนัเป็นพยานหลกัฐาน รวมตลอด
ทั้งบนัทึกขอ้เทจ็จริงซ่ึงเจา้หนา้ท่ีไดบ้นัทึกไวน้ั้นส่งใหก้บัพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนใหม่ โดย
พนกังานสอบสวนตอ้งไปเร่ิมคน้หาหลกัฐานใหม่ และด าเนินการสอบสวนเหมือนเช่นคดีอาญาทัว่ ๆ ไป  
ทั้งท่ีเจตนารมณ์ อนัแทจ้ริงของกฎหมายศุลกากรหรือกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภาษีอากรนั้นมีวตัถุประสงค ์จะให้

                                                      
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจการสอบสวนของพนกังาน

ศุลกากรตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา  พินิจจนัทร์ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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คดีนั้นส าเร็จเสร็จส้ินไปอยา่งรวดเร็ว การสอบสวนหรือการด าเนินคดีภาษีอากร โดยเฉพาะความผดิทาง
ศุลกากรเป็นความผดิอาญาทางเทคนิคหรือความผดิท่ีเกิดจากขอ้หา้ม หากให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีขาดความรู้
ความช านาญ มาท าการสอบสวนแลว้ เห็นวา่ อาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหก้ารสอบสวนคดีศุลกากรนั้นขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารงานภาษีอากรได ้                                       

ปัจจุบนัคดีศุลกากรท่ีผูต้อ้งหายนิยอมใหเ้ปรียบเทียบหรือขอระงบัคดีในชั้นศุลกากร เป็นอ านาจ   
ของอธิบดีและคณะกรรมการเปรียบเทียบ ส่วนคดีผูต้อ้งหาไม่ยอมระงบัคดีโดยขอต่อสู้คดีในชั้นศาล       
กรมศุลกากรตอ้งส่งเร่ืองทั้งหมดใหก้บัพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นผูด้  าเนินการในกรณีของคดีท่ี
ผูต้อ้งหาขอระงบัคดีในชั้นศุลกากร พนกังานศุลกากรไดท้  าหนา้ท่ีสืบสวนและสอบสวนดว้ยนั้น พนกังาน
ศุลกากรผูรั้บผดิชอบซ่ึงไดด้ าเนินการคน้หาขอ้เทจ็จริง และพยานหลกัฐาน เพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่ง
ความผดินั้นทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา เท่าท่ีจะท าไดเ้ก่ียวกบัความผดิ
นั้น ๆ ไม่วา่จะเป็นการด าเนินการโดยใชว้ธีิเชิญมาใหถ้อ้ยค า เน่ืองจากพนกังานศุลกากรไม่สามารถออก
หมายเรียกได ้หรือแทนท่ี  จะควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาในระหวา่งสอบสวนไม่แลว้เสร็จ ก็ตอ้งใชว้ธีิฝากขงั       
ท่ีสถานีต ารวจเท่าท่ีสามารถด าเนินการได ้ซ่ึงเป็นเพราะผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหายนิยอมท่ีจะขอท าความ     
ตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากร แต่ส าหรับคดีท่ีผูต้อ้งหาไม่ยอมระงบัคดีโดยขอต่อสู้คดีในชั้นศาลนั้น การ
สืบสวนหรือการสอบสวนซ่ึงพนกังานศุลกากรไดด้ าเนินการไปในเบ้ืองตน้นั้น หามีผลสมบูรณ์เป็นการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาอาญาไม่ เพราะการสอบสวนคดีอาญาจะสมบูรณ์ก็ต่อเม่ือมีการ
สอบสวนโดยเจา้พนกังานตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาอาญา แต่พนกังานศุลกากรนั้น มิไดเ้ป็น
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาอาญา  
 ดงันั้น ขอ้เทจ็จริงหรือการบนัทึกการจบักุมนั้น มิใช่ส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานศุลกากรจะ
เสนอต่อพนกังานอยัการ เพื่อท าการฟ้องร้องคดีต่อศาลได ้คดีในลกัษณะดงักล่าวน้ี พนกังานศุลกากรตอ้งส่ง
ผูต้อ้งหาพร้อมกบับนัทึกขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ีมีไปใหก้บัพนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนตามกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจตอ้งไปเร่ิมรวบรวม
พยานหลกัฐานใหม่เพราะตามกฎหมายศุลกากรก็ดี ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก็ดี หาไดมี้
บทบญัญติัท่ีก าหนดไวว้า่ให้พนกังานสอบสวนใชข้อ้เทจ็จริงตามท่ีปรากฏบนัทึกขอ้เท็จจริงของพนกังาน
ศุลกากรเป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวน จึงท าให้เกิดความล่าชา้อนัเป็นการขดัต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
ภาษีอากรท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งรวดเร็วและรัดกุม เพื่อการบริหารงานภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพ การให้
พนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจมาสอบสวนคดีศุลกากรนั้น ท าใหเ้กิดปัญหาในการด าเนินคดี      
จึงไดท้  าการศึกษาในประเด็นกฎหมาย ดงัน้ี 
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 1.  ปัญหาในการออกหมายเรียกของพนกังานศุลกากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
  มาตรา 157 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั
ของพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการศุลกากร ใหพ้นกังานศุลกากรซ่ึงอธิบดีมอบหมาย          
มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
  (1) เขา้ไปในสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการประกอบการของผูน้ าของเขา้ผูส่้ง
ของออก ผูข้นส่ง หรือตวัแทนของบุคคลดงักล่าว หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนดใน
ระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือในระหวา่งเวลาท าการของสถานท่ีนั้น ในการน้ีมีอ านาจ
สั่งใหบุ้คคลดงักล่าวหรือบุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้นปฏิบติัเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
  (2) จบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั เม่ือปรากฏวา่ มีการ
กระท าความผดิซ่ึงหนา้หรือมีเหตุอ่ืนตามท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาบญัญติัไวเ้พื่อส่ง
พนกังานสอบสวนด าเนินการต่อไป 
  (3) ยดึหรืออายดับญัชี เอกสาร หลกัฐาน ขอ้มูล หรือส่ิงของอ่ืนใดท่ีอาจใชพ้ิสูจน์ความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการศุลกากร 
  (4) มีหนงัสือเรียกผูน้ าของเขา้ ผูส่้งของออก ผูข้นส่ง หรือตวัแทนของบุคคลดงักล่าว หรือ บุคคล
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการน าของเขา้หรือการส่งของออก มาใหถ้อ้ยค าหรือแจง้ขอ้เท็จจริงหรือท าค าช้ีแจงเป็น
หนงัสือ หรือใหส่้งบญัชี เอกสาร หลกัฐาน หรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นมาประกอบการพิจารณาได ้ทั้งน้ี ตอ้งใหเ้วลา
แก่บุคคลดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่เจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น 
  ตามมาตรา 157 (4) นั้น ใหอ้ านาจพนกังานศุลกากรซ่ึงอธิบดีมอบหมายในกรณีท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยวา่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการ
ศุลกากร มีอ านาจออกหนงัสือเรียกผูน้ าของเขา้ ผูส่้งของออก ผูข้นส่ง หรือตวัแทนของบุคคลดงักล่าว หรือ 
บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการน าของเขา้หรือการส่งของออก มาใหถ้อ้ยค าหรือแจง้ขอ้เทจ็จริงหรือท าค าช้ีแจง
เป็นหนงัสือ หรือใหส่้งบญัชี เอกสาร หลกัฐาน หรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นมาประกอบการพิจารณาได ้หากเทียบกบั
การออกหมายเรียก ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ตามบทบญัญติัดงักล่าว 
หากผูรั้บหนงัสือไม่มาตามก าหนดเรียก หรือไม่ท าค าช้ีแจงต่อพนกังานศุลกากร ก็ไม่มีเหตุท่ีจะออกหมาย  
จบัได ้ซ่ึงพนกังานศุลกากรตอ้งไปแจง้ความต่อพนกังานสอบสวนอีกชั้นหน่ึง ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย    
มีปัญหาท าใหเ้กิดความไม่คล่องตวั ล่าชา้ และไม่มีประสิทธิภาพ ในการด าเนินคดีทางศุลกากร  
 2.  ปัญหาอ านาจในการสอบสวนของพนกังานศุลกากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
  มาตรา 256 บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบัมาตรา 257 บรรดาความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้บุคคล
นั้นยนิยอมใชค้่าปรับ หรือไดท้  าความตกลง หรือท าทณัฑ์บน หรือใหป้ระกนัตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรแลว้ 
อธิบดีจะงดการฟ้องร้องเสียก็ได ้และใหถื้อวา่ คดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา 
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  ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรจะฟ้องบุคคลใดตามพระราชบญัญติัน้ี ใหบ้นัทึกเหตุผลในการฟ้อง
ผูก้ระท าความผดิไวด้ว้ย 
  มาตรา 257 บญัญติัวา่ ความผิดตามมาตรา 227 มาตรา 242 มาตรา 243 มาตรา 244 และมาตรา 
257 ถา้ราคาของกลางรวมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้เกินกวา่ส่ีแสนบาท ใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจ
เปรียบเทียบได ้
  คณะกรรมการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ประกอบดว้ยผูแ้ทนกรมศุลกากรผูแ้ทนกระทรวงการคลงั 
และผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบไดท้  าการเปรียบเทียบกรณีใด และผูต้อ้งหาไดช้ าระเงินค่าปรับ 
หรือไดท้  าความตกลง หรือท าทณัฑบ์น หรือใหป้ระกนั ตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบก าหนดแลว้ ใหถื้อวา่ คดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  กรณีบรรดาความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 256 และ มาตรา 257 ก าหนดให้อธิบดีกรม
ศุลกากร หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจ โดยไม่ตอ้งส่งคดีใหพ้นกังานสอบ สวนเป็นผูด้  าเนินคดี 
เห็นไดว้า่ ความผดิทางอาญาตอ้งมีการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ ซ่ึงตามกฎหมาย
พนกังานศุลกากรมิใช่พนกัสอบสวนท่ีจะท าการสอบสวนได ้ประกอบกบักฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญา ตอ้งมีการสอบสวนผูก้ระท าความผดิก่อน แต่กฎหมายมิไดก้ าหนดใหพ้นกังานศุลกากรเป็น
พนกังานสอบสวน จึงท าให้เกิดปัญหาวา่การกระท าความผดิตามกฎหมายศุลกากรท่ีมีการสอบสวนโดย
พนกังานศุลกากรเป็นการสอบสวนท่ีมีการสอบสวนโดยชอบแลว้หรือไม่ 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามค าวา่พนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  มาตรา 2 บญัญติัวา่ ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (6) “พนกังานสอบสวน” หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการ
สอบสวน 

     มาตรา 18 ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา ซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจ    
ของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้
          ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ใหข้า้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย
ต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือ
วา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้
            ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิดอาญาไดเ้กิดในเขต
อ านาจพนกังานสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็นผูรั้บผดิชอบในการ 
สอบสวนความผิดนั้น ๆ เพื่อด าเนินคดี เวน้แต่ เม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวก จึงใหพ้นกังานสอบสวน
แห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการสอบสวน 
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         ในเขตทอ้งท่ีใดมีพนกังานสอบสวนหลายคน การด าเนินการสอบสวนใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของ
พนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน 
 ตามบทนิยามความหมายของพนกังานสอบสวนในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
พนกังานสอบสวน หมายถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน และกฎหมายได้
ก าหนดให้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวนคดีอาญานั้น คือ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่เท่านั้น
เป็นพนกังานสอบสวน จากค านิยามดงักล่าว พนกังานศุลกากร มิไดเ้ป็นเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ี     
ท าการสอบสวนจึงท าให้เกิดปัญหาอ านาจท าการสอบสวนของพนกังานศุลกากร ซ่ึงพนกังานศุลกากร         
ไดด้ าเนินการสอบสวนในคดีความผดิอาญาตามกฎหมายศุลกากร 
 จากการศึกษาอ านาจในการออกหมายเรียก อ านาจในการสอบสวนของพนกังานศุลกากร และค า
นิยามความหมายของพนกังานสอบสวน ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหากฎหมายในการออกหมายเรียกของพนกังานศุลกากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
มาตรา 157 
  เดิม มาตรา 157 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
บทบญัญติัของ พระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการศุลกากร ใหพ้นกังานศุลกากรซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย มีอ านาจดงัต่อไปน้ี  
  (1)  เขา้ไปในสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการประกอบการของผูน้ าของเขา้       
ผูส่้งของออก ผูข้นส่ง หรือตวัแทนของบุคคลดงักล่าว หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือในระหวา่งเวลาท าการของสถานท่ีนั้น ในการน้ีมี
อ านาจสั่งใหบุ้คคลดงักล่าวหรือบุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้นปฏิบติัเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ ในการตรวจสอบ 
  (2) ว่จบักุมผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั เม่ือปรากฏ ามีการ
กระท าความผดิซ่ึงหนา้หรือมีเหตุอ่ืนตามท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาบญัญติัไว  ้เพื่อส่ง
พนกังานสอบสวนด าเนินการต่อไป 
  (3)   ยดึหรืออายดับญัชี เอกสาร หลกัฐาน ขอ้มูล หรือส่ิงของอ่ืนใดท่ีอาจใชพ้ิสูจน์ความผิด         
ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการศุลกากร 
  (4)   มีหนงัสือเรียกผูน้ าของเขา้ ผูส่้งของออก ผูข้นส่ง หรือตวัแทนของบุคคลดงักล่าว หรือ 
บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการน าของเขา้หรือการส่งของออก มาใหถ้อ้ยค าหรือแจง้ขอ้เทจ็จริงหรือท าค าช้ีแจง 
เป็นหนงัสือ หรือใหส่้งบญัชี เอกสาร หลกัฐาน หรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นมาประกอบการพิจารณาได ้ทั้งน้ี ตอ้งให้
เวลาแก่บุคคลดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่เจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น”  
  ควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 157 (4) โดยใหบ้ญัญติัวา่            
“มีหนงัสือเรียกผูน้ าของเขา้ ผูส่้งของออก ผูข้นส่ง หรือตวัแทนของบุคคลดงักล่าว หรือ บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัการน าของเขา้หรือการส่งของออก มาใหถ้อ้ยค า หรือแจง้ขอ้เท็จจริงหรือท าค าช้ีแจง เป็นหนงัสือ หรือให้
ส่งบญัชี เอกสาร หลกัฐาน หรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นมาประกอบการสอบสวนเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์
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ความผดิเก่ียวกบัความผดิท่ีไดก้ล่าวหาได ้ทั้งน้ี ตอ้งใหเ้วลาแก่บุคคลดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่เจด็วนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บค าสั่งนั้น” 
 2.  ปัญหาอ านาจในการสอบสวนของพนกังานศุลกากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
มาตรา 256 และ มาตรา 257 
  เดิม มาตรา 257 บญัญติัวา่ มาตรา 257 บญัญติัวา่ “ความผิดตามมาตรา 227 มาตรา 242        
มาตรา 243 มาตรา 244 และ มาตรา 247 ถา้ราคาของกลางรวมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้เกินกวา่ส่ีแสนบาท             
ใหค้ณะกรรมการ เปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบได ้
  คณะกรรมการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนกรมศุลกากร ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั 
และผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
  เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบไดท้  าการเปรียบเทียบกรณีใด และผูต้อ้งหาไดช้ าระเงินค่าปรับ 
หรือไดท้  าความตกลง หรือท าทณัฑบ์น หรือให้ประกนั ตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลา ท่ีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบก าหนดแลว้ ใหถื้อวา่ คดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
  ควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 257 วรรคทา้ย โดยใหบ้ญัญติัวา่ 
“เพื่อประโยชน์ในการพิจารณางดการฟ้องร้อง ใหพ้นกังานศุลกากรท่ีอธิบดีมอบหมายเป็นพนกังาน
สอบสวนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา”  
 3. ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามความหมายของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 2 (6) 
  เดิม มาตรา 2 (6) “พนกังานสอบสวน หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและ
หนา้ท่ีท าการสอบสวน” 
  ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) โดยใหบ้ญัญติัวา่ 
“พนกังานสอบสวน หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนใหมี้อ านาจและ
หนา้ท่ีท าการสอบสวน”  
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