
มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัสหกรณ์เกีย่วกบัการด าเนินงานในสหกรณ์การเกษตร1 
 

พชัรพมิล เนาวรัตน์2 

 สหกรณ์เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายสหกรณ์ และกฎหมายสหกรณ์เป็นกฎหมาย ปกครอง 
สหกรณ์มุ่งหมายใหบ้ริการแก่สมาชิกสหกรณ์เป็นส่วนใหญ่ สหกรณ์เป็นองคก์รของผูมี้ก าลงัทรัพยน์อ้ย ไม่อาจ
ถือเอาทุนเป็นหลกัในการรวมได ้สหกรณ์ถือวา่การรวมคนเป็นหลกัส าคญั และเพื่อให้กลุ่มคนท่ีรวมกนัมีก าลงั
เขม้แขง็ สหกรณ์จึงตอ้งมีการก าหนดและคดัเลือกลกัษณะตลอดจนคุณสมบติัของสมาชิกท่ีจะเขา้ร่วมในสหกรณ์ 
หุน้ของสหกรณ์ไม่มีกฎหมายบงัคบัวา่จะตอ้งก าหนดจ านวนทุนเรือนหุน้ไวก่้อนท่ีจะจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ 
ดงันั้น สหกรณ์จึงมีหุน้ท่ีจะจ าหน่ายใหแ้ก่สมาชิกใหม่อยูเ่สมอ ราคาหุน้ของสหกรณ์จะคงท่ี มูลค่าหุน้ของ
สหกรณ์มกัก าหนดไวค้่อนขา้งต ่าเพื่อเปิดโอกาสใหผู้มี้ก าลงัทรัพยน์อ้ยเขา้เป็นสมาชิกได ้สหกรณ์ถือหลกัการ
รวมคนจึงใหค้วามเคารพต่อสิทธิของบุคคลเป็นส าคญั  
 สหกรณ์ในประเทศไทย ตามมาตรา 33/1 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
แบ่งออกเป็น 8 ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ 
สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และสหกรณ์อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงสหกรณ์แต่ละ
ประเภทนั้นจะมีวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งท่ีแตกต่างกนั ผูศึ้กษาใหค้วามสนใจศึกษาปัญหาเก่ียวกบัสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ส าหรับผูมี้อาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ท านา ท าไร่ เล้ียงสัตว ์ปลูกผกั 
ท าสวน เป็นตน้ สหกรณ์การเกษตรถูกจดัตั้งข้ึนโดยเกษตรกร เป็นสหกรณ์อเนกประสงคซ่ึ์งไดว้วิฒันาการมา
จากสหกรณ์หาทุนเดิม ใหบ้ริการสมาชิกในดา้นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ทางการเกษตร ปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ย 
พนัธ์ุพืช อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือการเกษตร และสินคา้ท่ีจ  าเป็นในการบริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิก ใหบ้ริการ
ดา้นสินเช่ือ เงินรับฝาก ธุรกิจการซ้ือ การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการขายหรือการจ าหน่ายหรือแปร
รูป เช่น โรงสีขา้ว โรงงานแปรรูปผลิตภณัฑน์มสด มีไซโลหรือฉาง ยานพาหนะเก็บรวบรวม บรรทุกเคล่ือนยา้ย 
ใหบ้ริการดา้นการปรับปรุงดิน และดา้นอ่ืน ๆ เช่น จดักิจกรรมสวสัดิการสงเคราะห์ เป็นตน้ 
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 ผูศึ้กษาไดมี้ประสบการณ์เก่ียวกบัสหกรณ์การเกษตร ประสบพบเจอปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
สหกรณ์ ขอศึกษาปัญหาของสหกรณ์การเกษตรในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์ การขอจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ใน
ประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามมาตรา 33, 34, 35, 36 และ 37 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการด าเนินการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ.
2552 กล่าวคือ จะเป็นการรวบรวมบุคคลท่ีมีกิจการร่วมกนัหรือมีความเดือดร้อน เหมือนกนั รวมตวักนัเพื่อจดัตั้ง
สหกรณ์มาด าเนินธุรกิจเพื่อใหบ้ริการแก่สมาชิกหรือเป็นตวัแทนของสมาชิก อนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวธีิช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตาม
หลกัการสหกรณ์ การจดัตั้งสหกรณ์ข้ึนมาจึงตอ้งพิจารณาความเป็นไปไดท้างธุรกิจ และจะตอ้งเป็นกิจการ
ร่วมกนัท่ีมุ่งกระท าธุรกิจกบัสมาชิกเป็นหลกั จากปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบใหส้หกรณ์การเกษตรหลายแห่ง
ตอ้งประสบปัญหาเร่ืองหน้ีสินจ านวนมาก และส่งผลใหต้อ้งเลิกกิจการสหกรณ์ไปในท่ีสุด ซ่ึงจากขอ้มูลกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ไดร้วบรวมจ านวนสหกรณ์ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2566 โดยสหกรณ์การเกษตรกบั
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรรวมกนัจะมีจ านวนสหกรณ์ทั้งส้ิน 4,022 สหกรณ์ โดยสหกรณ์การเกษตรท่ียงัไม่
สามารถด าเนินธุรกิจไดจ้  านวน 4 สหกรณ์ อยูใ่นระหวา่งด าเนินธุรกิจ 3,189 สหกรณ์ และอยูใ่นระหวา่งช าระ
บญัชี หรือเลิกสหกรณ์จ านวน 829 สหกรณ์3 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่จ  านวนสหกรณ์การเกษตรท่ี จดัตั้งข้ึนแต่ยงัไม่
สามารถด าเนินธุรกิจได ้และสหกรณ์การเกษตรท่ีอยูใ่นระหวา่งช าระบญัชีจะมีจ านวนมาก เพราะฉะนั้นจึงควร
ก าหนดใหมี้การจดัตั้งเป็นกลุ่มเตรียมสหกรณ์เพื่อทดลองด าเนินกิจการใหมี้ความช านาญเหมาะสมแลว้จึงขอจด
ทะเบียนเป็นสหกรณ์ จะท าใหส้หกรณ์ท่ีไดรั้บการจด ทะเบียนมีความพร้อมในการด าเนินกิจการดงัเช่นการ
จดัตั้งสหกรณ์ในประเทศเยอรมนี การจดัตั้งสหกรณ์สามารถด าเนินการไดโ้ดยกฎหมายสหกรณ์ประเทศเยอรมนี
ก าหนดใหมี้สมาชิกไม่นอ้ยกวา่ เตรียมสหกรณ์และด าเนินการไปเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี แลว้จึงขอจด
ทะเบียนเป็นสหกรณ์ 7 คน สามารถขอจดัตั้งสหกรณ์ไดแ้ต่ขั้นตอนการด าเนินการ กฎหมายก าหนดใหจ้ะตอ้ง
จดัตั้งเป็นกลุ่ม เม่ือชุมนุมสหกรณ์และชุมนุมตรวจบญัชีสหกรณ์ใหค้วามเห็นชอบแลว้ นายทะเบียนสหกรณ์จึง 
สามารถจะรับจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ไดใ้นท่ีสุด ดงันั้น การจดัตั้งสหกรณ์ในประเทศไทยควรมีการปรับปรุง
วธีิการเช่นเดียวกนัเพื่อใหค้ณะบุคคลท่ีจะจดัตั้งสหกรณ์ไดเ้รียนรู้การด าเนินงานโดยวธีิสหกรณ์ก่อน เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการสหกรณ์ ทั้งน้ี การด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์ทุกประเภทในประเทศไทย คือ 1) 
สหกรณ์การเกษตร 2) สหกรณ์ออมทรัพย ์3) สหกรณ์นิคม 4) สหกรณ์ร้านคา้ 5) สหกรณ์บริการ 6) สหกรณ์การ
ประมง 7) สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ทั้งหมดจะตอ้งด าเนินการต่างๆ ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ี
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แกไ้ขเพิ่มเติม เท่านั้น เน่ืองจากเป็นกฎหมายสหกรณ์เพียงฉบบัเดียวท่ีใชบ้งัคบั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือท าใหเ้กิด
ช่องวา่งในบางเร่ืองและไม่เอ้ือต่อการพฒันาสหกรณ์ เพราะสหกรณ์ในแต่ละประเภทมีจุดก าเนิด วตัถุประสงค์
ในการจดัตั้งและขอ้จ ากดัท่ีไม่เหมือนกนั เช่น สหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเกษตรกร มีหนา้ท่ี
ใหบ้ริการสมาชิกในดา้นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ทางการเกษตร และสินคา้ท่ีจ  าเป็นในการบริโภคมาจ าหน่ายแก่
สมาชิก ใหบ้ริการดา้นสินเช่ือ เงินรับฝาก รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเพื่อจ าหน่ายหรือแปรรูป ใหบ้ริการดา้น
ปรับปรุงบ ารุงดิน หรือสหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในกลุ่มคนท่ีท างานในหน่วยงานเดียวกนั หรือ
อาศยัอยูใ่นถ่ินฐานใกลเ้คียงกนั มีวตัถุประสงคห์ลกั คือ ส่งเสริมการออมทรัพยแ์ละใหส้มาชิกกูย้มืเงินเม่ือมี
ความจ าเป็น เป็นตน้ 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาความไม่เหมาะสมของมาตรการส าหรับสหกรณ์ท่ีมีประเภทท่ีแตกต่าง กนั
ภายใตก้ฎเกณฑอ์ยา่งเดียวกนั กรณี วาระกรรมการด าเนินการสหกรณ์ของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์นอก
ภาคการเกษตร มีการศึกษาพบวา่ การท่ีสหกรณ์ทุกประเภทตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายสหกรณ์ฉบบั เดียวกนั ท าให้
เกิดช่องวา่งในการด าเนินการบางอยา่ง รวมไปถึงการพฒันาสหกรณ์ ทั้งน้ีเพราะสหกรณ์แต่ละประเภทเกิดข้ึน มี
วตัถุประสงค ์ตลอดจนขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนัออกไป ดว้ยเหตุน้ี จึงมีขอ้พิจารณาวา่ 1) บทกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ก าหนดอ านาจกระท าการของสหกรณ์ไม่มีความชดัเจนเพียงพอ หากพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีเก่ียวขอ้งจะ พบวา่ วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ตามมาตรา 46 อาจคน้หาไดจ้ากมาตรา 43(2) 
ซ่ึงปรากฏในขอ้บงัคบั ของสหกรณ์เอง อยา่งไรก็ตาม นอกจากมาตราดงักล่าวแลว้ ภายใตเ้ง่ือนไขของมาตรา 33 
ท าใหท้ราบ วา่สหกรณ์ยงัตอ้งมีวตัถุประสงคอ์ยา่งนอ้ยเป็นพื้นฐานอีก 2 ประการ คือ (1) การส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกโดย วธีิการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และ
(2) มีกิจการร่วมมกนัตามประเภทของสหกรณ์ท่ีจดทะเบียน ดงันั้น วตัถุปะสงคข์องสหกรณ์ตามมาตรา 46 จึง
ตอ้งค านึงถึงประเภทของสหกรณ์ดว้ย อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทยไม่ไดมี้ความ
ชดัเจนเป็นลาย ลกัษณ์อกัษร ดงันั้น จึงส่งผลต่อการก าหนดอ านาจกระท าการของสหกรณ์แต่ละประเภทภายใต ้
มาตรา 46 ซ่ึงเหมือนกนัทั้งหมด โดยมีความเห็นวา่ การก าหนดเช่นน้ียอ่มส่งผลใหส้หกรณ์บางแห่งด าเนินการ
ออกนอกวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ประเภทนั้น ๆ ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อสหกรณ์และต่อสมาชิกในท่ีสุด
ดว้ย” นอกจากน้ี การท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดวตัถุประสงคข์องสหกรณ์แต่ละประเภทใหช้ดัเจน ยงับ่งบอกวา่
ไม่ไดก้  าหนดหา้มสหกรณ์กระท าการใดอยา่งชดัเจนดว้ย สหกรณ์จึงสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งกวา้งขวางและมี
โอกาสสร้างความเสียหายดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ และขอ้พิจารณาท่ี 2) มาตรการตามกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
สหกรณ์แต่ละประเภท ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดให้
กรรมการด าเนินการสหกรณ์มีวาระคราวละ 2 ปี แต่ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั รวม 4 ปี เพื่อป้องกนัปัญหาการ
สร้างอิทธิพลและครอบง าสมาชิก แต่เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายสหกรณ์การเกษตรของประเทศญ่ีปุ่นพบวา่ 
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การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการกฎหมายจะก าหนดกรอบระยะเวลากวา้ง ๆ ส าหรับการด ารง
ต าแหน่งกรรมการสหกรณ์ไว ้และใหส้หกรณ์มีอิสระในการก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งกรรมการไวใ้น
ขอ้บงัคบัสหกรณ์  

สหกรณ์ในประเทศไทยมีความแตกต่างในเร่ืองการบริหารจดัการสหกรณ์และความรู้ความสามารถของ
กรรมการค่อนขา้งชดัเจน ระหวา่งสหกรณ์นอกภาคการเกษตรและสหกรณ์ภาคการเกษตร ในทางปฏิบติัจึงพบวา่
การครบวาระของประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรซ่ึงเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ส่งผลกระทบ
ต่อความเช่ือมัน่ของสมาชิก และไม่อาจหาคนมาเป็นประธานกรรมการได ้เม่ือประธานกรรมการซ่ึงเป็นผูน้ า
ชุมชนนั้นหมดวาระลง ผูท่ี้ข้ึนมาเป็นประธานคนต่อไป หากไม่ใช่ผูน้ าท่ีสมาชิกเช่ือมัน่ จะส่งผลต่อการ
บริหารงานของสหกรณ์เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากสหกรณ์ยงัตอ้งการผูน้ าท่ีเขม้แขง็ เพื่อดูแลทั้งฝ่ายจดัการและเป็น
ผูน้ ากรรมการด าเนินการ ซ่ึงต่างกบัสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์สมาชิกต่างเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการ จึงไม่เป็นอุปสรรคในการบริหารกิจการสหกรณ์ ไม่วา่กรรมการชุดใดสามารถด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัได ้การปรับเปล่ียนประธานกรรมการและกรรมการจะไม่มี
ผลต่อ ความสามารถในการบริหารงานของสหกรณ์ ดงันั้น วาระการด ารงต าแหน่งท่ีใชก้ฎเกณฑเ์ดียวกนักบั
สหกรณ์ท่ีมีสถานะแตกต่างกนั จึงมีผลกบัการบริหารจดัการสหกรณ์ท่ีมีสภาพแวดลอ้มแตกต่างกนั ดงันั้น จึง
เห็นวา่แต่ละสหกรณ์ควรมีสิทธิในการปกครองตนเอง ดว้ยการมีอิสระท่ีจะคิดตดัสินใจก าหนดวาระในการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการสหกรณ์เองได้4 

โดยจากการศึกษา มาตรา 50 ก าหนดใหส้หกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการ ประกอบดว้ย ประธาน
กรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 14 คน เลือกตั้งจากสมาชิก และก าหนดให ้คณะกรรมการมีวาระ
อยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั การก าหนดวาระในการด ารง
ต าแหน่งของคณะกรรมการ เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกทุกคนของสหกรณ์มี โอกาสไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการเขา้
มาบริหารกิจการของสหกรณ์ได ้ไม่มีการผกูขาดอ านาจไวก้บัผูห้น่ึงผูใ้ด จึงสะทอ้นไดว้า่ สภาพแวดลอ้มและ
การบริหารจดัภายในสหกรณ์ภาคการเกษตรและสหกรณ์นอกภาคการเกษตรมีความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน 
เน่ืองจากในทางปฏิบติั กรรมการด าเนินการในสหกรณ์ภาคการเกษตรมกัประสบปัญหาขาดแคลนคนท่ี
เหมาะสมเขา้มาท างาน จึงส่งผลต่อความมัน่คงของสหกรณ์ ในขณะท่ีสหกรณ์นอกภาคการเกษตร เช่น สหกรณ์
ออมทรัพย ์ไม่ประสบปัญหาดงักล่าว เพราะสมาชิกมีความรู้ความสามารถ 

เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายสหกรณ์ต่างประเทศท่ีใชก้ฎหมายสหกรณ์ฉบบัเดียว เช่น กฎหมายสหกรณ์
ของประเทศสิงคโปร์ พบวา่ มีบทบญัญติัเฉพาะสหกรณ์ โดยรัฐบญัญติัสมาคมสหกรณ์ของสิงคโปร์มีการ

                                                 
4 เอ้ืออารีย ์จิตตต์รง.(2553). ความเป็นอิสระของสหกรณ์ภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2550 มาตรา 84 (9). ในวทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวชิานิติศาสตร์คณะนิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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ก าหนดสหกรณ์การเงิน (credit society) ใหมี้กระบวนการรับจดทะเบียน การก ากบัท่ีแตกต่างไปจากสหกรณ์ท่ี
ไม่ไดบ้ริการทางการเงิน (non-credit society) 

ประการท่ีสาม คือ ปัญหาการเช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์การเกษตร ปัจจุบนัในประเทศไทยมีสหกรณ์
การเกษตรจ านวน 2,969 แห่ง ขอ้มูลจากกรมส่งเสริม สหกรณ์ ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2566 5โดยโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รสหกรณ์การเกษตรไทยหรือโครงสร้างของขบวนการสหกรณ์การเกษตรไทยจะ
แบ่งเป็น 3 ระดบั โดยจะเร่ิมตน้จากสมาชิกรายบุคคล ระดบัหมู่บา้นหรือระดบัต าบลรวมตวักนัจดัตั้งเป็น
สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอ และสหกรณ์การเกษตรในระดบัอ าเภอจะรวมตวัจดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรระดบัจงัหวดั และชุมนุมสหกรณ์ระดบัจงัหวดัรวมตวักนัจดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
ระดบัประเทศ หรือท่ีเรียกวา่ ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั โดยมีสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย ซ่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 109 ก าหนดไว ้และเป็น
องคก์รท่ีมิไดห้าผลก าไร หรือท าธุรกิจเหมือนธุรกิจของสหกรณ์ทัว่ๆไป แต่เป็นองคก์รท่ีส่งเสริมและพฒันา
กิจการสหกรณ์ แนะน าช่วยเหลือทางวชิาการแก่สหกรณ์ ใหก้ารศึกษาฝึกอบรมวชิาการเก่ียวกบักิจการของ
สหกรณ์ อ านวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานระหวา่ง สหกรณ์กบัส่วนราชการหรือบุคคลอ่ืน และช่วย
ส่งเสริมธุรกิจการคา้อุตสาหกรรม หรือบริการของสหกรณ์ทุกประเภททัว่ราชอาณาจกัร 

จากการศึกษาพบวา่การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยแมว้า่จะ สามารถพฒันาให้
ด าเนินธุรกิจในลกัษณะอเนกประสงคซ่ึ์งสามารถด าเนินธุรกิจไดห้ลายลกัษณะและไดมี้การจดัระบบการด าเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์ใหมี้ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงในระดบัอ าเภอ ระดบั จงัหวดั และระดบัประเทศแลว้ แต่สภาพท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนัขบวนการสหกรณ์การเกษตรประเทศไทยยงัไม่มีบทบาทส าคญัเท่าท่ีควรส าหรับการ
ตอบสนองนโยบายในการพฒันาการเกษตรของภาครัฐ การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรในดา้นต่างๆ ไม่
วา่จะเป็นธุรกิจดา้นการเงิน ธุรกิจการซ้ือ การ แปรรูป และธุรกิจการขายยงัอยูใ่นขอบเขตจ ากดั และขาดการ
เช่ือมโยงเครือข่าย หรือการรวมตวั ระหวา่งสหกรณ์ทั้งในระดบัปฐมภูมิ สหกรณ์ระดบัจงัหวดั และสหกรณ์
ระดบัชาติ เป็นเหตุใหก้ารท า กิจกรรม และการท าธุรกิจร่วมกนัของสหกรณ์การเกษตรมีค่อนขา้งนอ้ย ท าให้
อ านาจในการต่อรอง ในเร่ืองต่างๆ ต่อภาครัฐ หรือเอกชนดว้ยกนัไม่ประสบความส าเร็จ เพราะไม่สามารถใช้
กลไก และ เครือข่ายในการพฒันาสหกรณ์ให้เขม้แขง็ และใหบ้ริการแก่สมาชิกสหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกบัสมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ และเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ยงัมีความรู้ ความ
เขา้ใจในหลกัการ และการด าเนินการของสหกรณ์ไม่เพียงพอ ขาดทกัษะและความช านาญท่ีจะบริหารงาน
สหกรณ์ใหเ้จริญกา้วหนา้ แมว้า่ในปัจจุบนัสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยจะเป็นองคก์รท่ีส่งเสริมและพฒันา

                                                 
5 ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร. สารสนเทศสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2566. จาก 
https://itc.office.cpd.go.th/?view=article&id=327:information-coop-2566&catid=187:cooperative-2566 
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กิจการสหกรณ์ แนะน าช่วยเหลือทางวชิาการแก่สหกรณ์ รวมทั้งใหก้ารศึกษาฝึกอบรมวชิาการเก่ียวกบักิจการ
ของสหกรณ์ แต่เน่ืองดว้ยสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นองคก์รท่ีส่งเสริมและพฒันากิจการสหกรณ์ทุก
ประเภททัว่ราชอาณาจกัรมิไดมี้แบ่งสาขา เฉพาะดา้นในแต่ละประเภทสหกรณ์ จึงท าใหไ้ม่สามารถใหก้าร
ส่งเสริม และสนบัสนุนในการด าเนินงานของสหกรณ์ จดัฝึกอบรมใหค้วามรู้ ความเขา้ในกิจการสหกรณ์แก่
สมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ซ่ึงอยูใ่นภูมิภาคต่างๆ ไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

ส าหรับสหกรณ์การเกษตรในประเทศญ่ีปุ่นนั้น6 ถือเป็นประเภทสหกรณ์ท่ีส าคญัท่ีสุดในขบวนการ
สหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นและมีบทบาทส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาล ประเทศญ่ีปุ่นให้
ความส าคญัและสนบัสนุนสหกรณ์ภาคการเกษตรมากท่ีสุด โดยโครงสร้างของขบวนการสหกรณ์การเกษตรใน
ประเทศญ่ีปุ่นจะแบ่งการจดัองคก์ารออกเป็น 3 ระดบั เหมือนกบัโครงสร้างสหกรณ์การเกษตรของประเทศไทย 
กล่าวคือ มีสหกรณ์การเกษตรระดบัทอ้งถ่ิน สหกรณ์การเกษตรระดบัจงัหวดัหรือชุมนุมสหกรณ์ระดบัจงัหวดั 
และมีสหกรณ์การเกษตรระดบัชาติ เป็นองคก์รขั้นสูงสุดของสหกรณ์การเกษตรในประเทศญ่ีปุ่น เพราะฉะนั้น 
ตามโครงสร้างกระบวนการสหกรณ์การเกษตรของประเทศญ่ีปุ่น สหกรณ์การเกษตรจะมีระบบการด าเนินงานท่ี
ครอบคลุมเพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการของเกษตรกรอยา่งมีประสิทธิภาพ มีขอบข่ายการด าเนินงานท่ี
กวา้งขวางเป็นระบบ ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ระดบัเมือง ระดบั จงัหวดั และระดบัชาติท่ีชดัเจน ครอบคลุมและ
เก้ือกูลกนัอยา่งเป็นเครือข่าย มีการก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจนในการส่งเสริมและพฒันาสมาชิกสหกรณ์ไดอ้ยา่ง
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ในแต่ละระดบัๆ โดยไม่มีการซบัซอ้น และการกา้วก่ายหนา้ท่ีซ่ึงกนัและกนั 
รวมทั้งมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินกิจกรรมกบัสหกรณ์การเกษตรหลายหน่วยงานท่ีจะท าหนา้ท่ีในการ
ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกกบัสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ โดยแต่ละหน่วยงานจะมีความสัมพนัธ์กนัทั้ง
ในแนวราบและ แนวด่ิงทุกระดบัมีความร่วมมือกนัอยา่งดี ใหค้  าแนะน าช่วยเหลือกนัและด าเนินการเพื่อปกป้อง
ประโยชน์ของสมาชิก เพื่อใหส้มาชิกมีความเป็นอยูท่ี่ดี ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าใหข้บวนการสหกรณ์ใน
ประเทศญ่ีปุ่น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขบวนการสหกรณ์การเกษตร มีความเขม้แขง็และ เจริญกา้วหนา้มากท่ีสุด 

ในขณะท่ีประเทศไทย นอกจากสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และหน่วยงานภาครัฐ แลว้ยงัไม่มี
หน่วยงานอ่ืนท่ีจะสนบัสนุนเช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์ และอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการต่างๆ 
ใหแ้ก่สหกรณ์การเกษตรเหมือนกบัสหกรณ์การเกษตรในประเทศญ่ีปุ่นท าใหส้หกรณ์การเกษตรในประเทศไทย
ท่ีมีจ านวนมากขาดการรวมตวักนัเพื่อร่วมกนัด าเนินกิจการสหกรณ์ และท าใหข้าดอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจใน
การเรียกร้องผลประโยชน์ให้กบัสมาชิกสหกรณ์ 

จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
6 ภูมิ จนัทชุม. (2558). ปัญหาการพฒันาสหกรณ์ในระบบกฎหมายไทย.ในวทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวชิา
นิติศาสตร์คณะนิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์ ควรมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายใหมี้การจดัตั้ง
เป็นกลุ่มเตรียมสหกรณ์ข้ึนก่อนเพื่อ ทดลองด าเนินกิจการสหกรณ์ใหมี้ความพร้อม และความช านาญในการ
ด าเนินงานสหกรณ์ระยะเวลาหน่ึงก่อน จึงจะสามารถขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์จดัตั้งเป็นสหกรณ์
ได ้ 
 2. ปัญหาความไม่เหมาะสมของมาตรการส าหรับสหกรณ์ท่ีมีประเภทท่ีแตกต่าง กนัภายใตก้ฎเกณฑ์
อยา่งเดียวกนั กรณี วาระกรรมการด าเนินการสหกรณ์ของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์นอกภาคการเกษตร
ควรมีการก าหนดบทบญัญติัเพิ่มเติม ในหมวด 3 สหกรณ์ โดยก าหนดบทบญัญติัให้อ านาจนายทะเบียนประกาศ 
ประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นความร่วมมือระหวา่งนายทะเบียนสหกรณ์และ สันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทยในการก าหนดประเภทสหกรณ์โดยแบ่งตามวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ตาม
ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ดงักล่าว ใหก้ าหนดรายละเอียดท่ี จ  าเป็นส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภท ตั้งแต่
สมาชิก อ านาจกระท าการในการประกอบธุรกิจกบัสมาชิก อ านาจกระท าการในกิจกรรมทางสังคมท่ีสัมพนัธ์กบั
ลกัษณะเฉพาะของสหกรณ์ประเภทนั้น ๆ รวมทั้ง การเปิดโอกาสใหส้หกรณ์ต่าง ๆ ก าหนดเร่ืองดงักล่าวไดเ้อง
อีกโดยสมาชิก  

นอกจากน้ีควรมีการก าหนดบทบญัญติัเพิ่มเติม ในหมวด 3 สหกรณ์ ใหมี้บทบญัญติัก าหนด
วตัถุประสงคท์างสังคมของสหกรณ์ในกฎหมาย เป็นอ านาจกระท าการเพื่อเป็นกรอบส าหรับสหกรณ์ทุกประเภท 
โดยค านึงถึงอตัลกัษณ์ของสหกรณ์ และใหส้มาชิกสามารถตกลงร่วมกนัเองไดภ้ายใตก้รอบดงักล่าว  

3. ปัญหาการเช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์การเกษตร โดยก าหนดใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานกลางของ
สหกรณ์การเกษตรประจ าข้ึนในแต่ละจงัหวดั โดยคดัเลือกมาจากผูแ้ทนของสหกรณ์การเกษตรระดบัขั้นปฐม 
เพื่อท าหนา้ท่ีติดต่อประสานงาน และเช่ือมโยงเครือข่ายระหวา่งสหกรณ์การเกษตรระดบัขั้นปฐมดว้ยกนั และ
ระหวา่งสหกรณ์การเกษตรระดบัขั้นปฐมกบัชุมนุมสหกรณ์การเกษตรระดบัจงัหวดั เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือใน
การด าเนินกิจการสหกรณ์ และรวมตวักนัสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัขบวนการสหกรณ์การเกษตรท่ีอยูใ่นจงัหวดั
นั้นๆ โดยหน่วยงานกลางดงักล่าวน้ีจะมิไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีท าธุรกิจทางเศรษฐกิจแข่งขนักบัสหกรณ์การเกษตร 
แต่จะท าหนา้ท่ีใหค้  าแนะน า ศึกษาอบรมทางวชิาการเก่ียวกบักิจการสหกรณ์ ใหแ้ก่สมาชิกสหกรณ์การเกษตร
อ านวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานระหวา่งสหกรณ์การเกษตรกบัส่วนราชการหรือบุคคลอ่ืน เป็น
ตวัแทนเพื่อรักษาผลประโยชน์ใหก้บัสมาชิกสหกรณ์การเกษตร ตลอดจนท าการวจิยัและรวบรวมสถิติเก่ียวกบั
กิจการสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดันั้นๆ เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการพฒันาสหกรณ์การเกษตรต่อไป 

นอกจากน้ี เม่ือมีการจดัตั้งหน่วยงานกลางของสหกรณ์การเกษตรประจ าข้ึนในแต่ละจงัหวดัแลว้ ใหมี้
การรวมกนัระหวา่งหน่วยงานกลางสหกรณ์การเกษตรในแต่ละจงัหวดัเพื่อจดัตั้งข้ึนเป็น หน่วยงานกลางของ
สหกรณ์การเกษตรระดบัประเทศ โดยท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัหน่วยงานกลางระดบัจงัหวดั แต่จะท าหนา้ท่ี
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เช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือของสหกรณ์ภาคการเกษตรในระดบัประเทศ และส่งเสริมสัมพนัธภาพระหวา่ง
สหกรณ์การเกษตร ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ หรือองคก์ารต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศท่ี
มีวตัถุประสงคท์  านองเดียวกนั 
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