
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัมาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรมในช้ันก่อน
ฟ้องคดี ตามมาตรา 21  พระราชบัญญัติการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 25511 

ภัชชนก รามดิษฐ์2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 21  พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 
2551 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา ความหมาย ลกัษณะของมาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจาก
กระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดี และศึกษากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจาก
กระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 
2551 เพื่อวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดี 
ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 และหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว  พบวา่รัฐไดน้ ากระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาเป็นวธีิการหน่ึงเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปรากฏอยูใ่นมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 คือ การเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดี โดย
เจา้หนา้ท่ีรัฐสามารถน าการอบรมมาใชแ้ทนการฟ้องร้องคดีอาญาแก่ผูต้อ้งหาท่ีไดก้ระท าความผดิอนัมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ซ่ึงตอ้งปรากฏเง่ือนไขวา่ผูต้อ้งหาตอ้งกลบัใจเขา้มอบตวั หรือ
พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนแลว้เห็นวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  
และการเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหานั้นตอ้งเป็นประโยชน์ต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร แต่กลบักลายเป็น
วา่การน ากระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชแ้กไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีชายแดนภาคใตน้ั้นไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร อีกทั้งมาตรการดงักล่าวไม่ค่อยถูกน ามาบงัคบัใชใ้นคดีอาญาในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ท่าไหร่นกั 

           เม่ือท าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยติุธรรม
ในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 21  พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 แลว้
พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจาก

กระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 21 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 
2551 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ลองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร. ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัพื้นท่ีบงัคบัใชม้าตรการเบ่ียงเบนคดี ตามพระราชบญัญติัการรักษาความ
มัน่คงในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 21 เน่ืองจากคดีความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนใตเ้ป็นการกระท า
ความผดิในรูปของ “ขบวนการ” เป็นสมาชิกหรือแนวร่วม ดงันั้นผูก้ระท าความผดิอาจกระท าความผดิหลาย
คดีและกระท าลงในต่างทอ้งท่ีซ่ึงเขตอ านาจการสอบสวนและเขตอ านาจศาลในบางพื้นท่ีไม่อาจใช้
พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ได ้กล่าวคือ พื้นท่ีท่ีสามารถใช้
มาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดีได ้ตอ้งเป็นพื้นท่ีตามประกาศ 
เร่ือง พื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเท่านั้น ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
นอกเหนือจากพื้นท่ีภายใตป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน ซ่ึงปัจจุบนั ประกาศ เร่ือง พื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
ฉบบัลงวนัท่ี 19 ตุลาคม 2566 และ ฉบบัลงวนัท่ี 16 มกราคม 2567  ก าหนดให ้ อ าเภอยีง่อ อ าเภอสุไหงโก-
ลก อ าเภอแวง้ และอ าเภอสุคิริน จงัหวดันราธิวาส อ าเภอยะหร่ิง อ าเภอมายอ อ าเภอไมแ้ก่น อ าเภอทุ่งยางแดง 
อ าเภอกะพอ้ อ าเภอปะนาเระ และอ าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี อ าเภอเบตง อ าเภอกาบงั อ าเภอรามนั และ
อ าเภอกรงปินงั จงัหวดัยะลา และอ าเภอนาทว ีอ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรดงันั้น หากวา่ผูต้อ้งหาในคดีความ
มัน่คงท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญาในคดีขอ้หาตามประกาศ เร่ืองก าหนดลกัษณะความผดิอนัมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 21 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ไวห้ลายคดี โดยคดีความผดิส่วนหน่ึงกระท าลงในทอ้งท่ีภายในเขตท่ี
พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ใชบ้งัคบัได ้แต่คดีความผดิอีกส่วน
หน่ึงกระท าลงในทอ้งท่ีเขตอ านาจซ่ึงไม่อาจน าพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 ใชบ้งัคบัได ้จึงมีปัญหาอยูว่า่ ผูต้อ้งหาสามารถใชม้าตรการเบ่ียงเบนคดีโดยการอบรมแทนการ
ฟ้องไดเ้ฉพาะคดีท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีประกาศราชกิจจานุเบกษาก าหนดไว ้แต่ไม่สามารถใชม้าตรการ
ดงักล่าวในคดีอ่ืนท่ีเกิดนอกพื้นท่ีได ้ทั้ง ๆ ท่ีเจตนารมณ์ของมาตราน้ีมีเพื่อการให้โอกาสผูต้อ้งหาโดยมุ่ง
ประโยชน์ต่อความมัน่คงเป็นส าคญั 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ การก าหนดพื้นท่ีบงัคบัใชม้าตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยติุธรรม
ในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 21 ใน
ลกัษณะท่ีไม่ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอทุกอ าเภอของพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น ยอ่มขดัต่อเจตนารมณ์ของ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์ว้ย เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์วตัถุประสงคเ์พื่อให้
ผูก้ระท าความผดิกลบัตวั  อนัเป็นวตัถุประสงคท่ี์มีความชอบธรรมและส าคญั เพื่อท่ีผูก้ระท าความผดิจะได้
กลบัคืนสู่สังคม เห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 21 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 จากเดิม บทบญัญติัมาตรา 21 บญัญติัวา่ “ภายในเขตพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให ้กอ.รมน. 
ด าเนินการตามมาตรา 15…”  โดยแกไ้ขขอ้ความดงักล่าว เป็น “ภายในเขตพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให ้กอ.
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รมน. ด าเนินการตามมาตรา 15 และพืน้ทีป่รากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน …” 

  ประการสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะความผดิท่ีจะน ามาตรการการเบ่ียงคดีตาม
พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 21 มาใชบ้งัคบัได ้เน่ืองจาก
มาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาโดยการอบรมแทนการฟ้องมาใชบ้งัคบันั้น ไดก้ าหนดความผดิท่ีสามารถน า
มาตรการดงักล่าวมาใชบ้งัคบัตอ้งเป็นความผดิตามประกาศ เร่ือง ก าหนดลกัษณะความผดิอนัมีผลกระทบต่อ
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น ซ่ึงความผดิส่วนใหญ่เป็นความผดิต่อรัฐ และมี
โทษจ าคุกในอตัราสูง ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะเห็นวา่ การน ามาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดีอนัเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือกอยา่งหน่ึงมาปรับใชก้บัความผดิตาม
ประกาศราชกิจจานุเบกษาท่ีเป็นความผดิต่อรัฐในคดีความมัน่คงนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ทาง
กฎหมาย เน่ืองจากความผดิต่อรัฐนั้นมีคุณธรรมมุง่คุม้ครองถึงประโยชน์ท่ีเป็นส่วนรวม  ตอ้งถือวา่สังคม
ส่วนรวมเสียหายจากการกระท าผดินั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐเท่านั้นท่ีจะเขา้ด าเนินการใด ๆ ท าใหค้วามผดิต่อ
รัฐมกัจะไม่น ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชบ้งัคบัเวน้แต่จะมีวตัถุประสงคท่ี์ควรค านึงสูงกวา่การ
ลงโทษผูก้ระท าผดิ การใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายผูสู้ญเสีย  และความมัน่คงของรัฐ นอกจากน้ี ความ
รุนแรงและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็นความเสียหายทางชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น นั้นมากเกินกวา่
จะสมานฉนัทผ์ูเ้สียหาย และผูต้อ้งหาใหมี้สัมพนัธ์อนัดีได้ 

 จากการวเิคราะห์ปัญหา เห็นวา่ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นกระบวนการท่ีเหมาะจะ
น าไปใชก้บัคดีท่ีไม่ใช่คดีอาญาร้ายแรง แต่โดยสภาพการก่ออาชญากรรมของกลุ่มก่อความไม่สงบในพื้นท่ี
ชายแดนใต ้ลว้นเป็นความผิดร้ายแรงและมีโทษอยา่งสูงทั้งส้ิน ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การแกไ้ขลกัษณะความผดิ
ท่ีจะน ามาตรการการเบ่ียงคดีตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 21 
มาใชบ้งัคบันั้น อาจก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมโดยคงลกัษณะความผดิท่ีสามารถน ามาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญา
ออกจากกระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องเช่นเดิมแต่ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัความเสียหายเขา้ไป โดย
ระบุวา่การน ามาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องได ้ตอ้งเป็นกรณีไม่
เกิดความเสียหายต่อชีวติและร่างกายของผูห้น่ึงผูใ้ดเท่านั้น เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบอาชญากรรมของ
กลุ่มก่อความไม่สงบในพื้นท่ีชายแดนใต ้และสามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

 จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 21 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 จากเดิม บญัญติัวา่ “...ผูใ้ดตอ้งหาวา่ไดก้ระท าความผดิอนัมีผลกระทบต่อความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด แต่กลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเป็นกรณีท่ี
พนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าไปเพราะหลงผิดหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสให ้ผูน้ั้นกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงภายใน



4 
 

ราชอาณาจกัร...” เป็น “...ผูใ้ดตอ้งหาวา่ไดก้ระท าความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดและไม่มีราษฎรเป็นผู้เสียหายต่อชีวติหรือร่างกายจากการกระท า
ความผดิดังกล่าว แต่กลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนได้
ด าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าไปเพราะหลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาส
ให ้ผูน้ั้นกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร...” 

 ประการสุดทา้ย ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัความยนิยอมของผูเ้สียหายท่ีจะน ามาตรการการเบ่ียงคดี ตาม
พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 21  มาใชบ้งัคบั และการเยยีวยา
ผูเ้สียหาย การน ามาตรการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดีโดยการอบรม
แทนฟ้องมาใชใ้นคดีความมัน่คง ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
มาตรา 21 บญัญติัเง่ือนไขให้ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งหาเท่านั้น ส่งผลใหก้ารด าเนินมาตรการ
ทางเลือกโดยอบรมแทนการฟ้องนั้น ไม่จ  าตอ้งอาศยัความยนิยอมของผูเ้สียหาย และหากการอบรมเป็นท่ีน่า
พอใจจะส่งผลใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานั้นเป็นอนัระงบัไป จึงส่งผลใหผู้เ้สียหายไม่อาจด าเนิน
คดีอาญาต่อผูต้อ้งหานั้นไดอี้กต่อไป เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของกระบวนยุติธรรมทางเลือกท่ีมุ่งสร้างความ
เขา้ใจ ฟ้ืนฟูเยยีวยาผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และรัฐเพื่อใหเ้กิดการอภยัและความเขา้ใจต่อกนัแลว้ การไม่
ก าหนดใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหายเป็นเง่ือนไขหน่ึงในมาตรการทางเลือกยอ่มขดัต่อเจตนารมณ์ท่ีตอ้ง
ค านึงถึงการเยยีวยาผูเ้สียหายเป็นส าคญั 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ การท่ีมาตรา 21 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
ไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไขใหผู้เ้สียหายมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมโดยการใหค้วามยนิยอมในการส่ง
ผูต้อ้งหาเขา้อบรมแทนการถูกฟ้อง ยอ่มเป็นการขดัต่อแนวคิดความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอ์นัเป็นแนวคิด
หลกัท่ีสนบัสนุนการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยติุธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดี 

 จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 21 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 ดงัน้ี จากเดิม มาตรา 21 วรรคสาม ท่ีบญัญติัวา่ “การด าเนินการตามวรรคสอง ใหศ้าลสั่งได ้
ต่อเม่ือผูต้อ้งหานั้นยนิยอมเขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว ” เป็น “การด าเนินการตามวรรค
สอง ใหศ้าลสั่งได ้ต่อเม่ือผูต้อ้งหาใหเ้ขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว และหากเป็นกรณีทีม่ี
ราษฎรเป็นผู้เสียหายต่อชีวติหรือร่างกายจากการกระท าความผดิดังกล่าว ต้องได้รับความยนิยอมโดยชัดแจ้ง
จากราษฎรผู้เสียหายด้วย ” 
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