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ท่ีดินเป็นองคป์ระกอบส ำคญัประกำรหน่ึงของควำมจ ำเป็นของมนุษยท่ี์เรียกวำ่ ปัจจยั 4 อนัไดแ้ก่ 
อำหำร เคร่ืองนุ่งห่ม ยำรักษำโรค และท่ีอยูอ่ำศยั ซ่ึงควำมหมำยเดิมอำจจะเป็นเพียงท่ีพกัพิงหรือท่ีอยูอ่ำศยั
เพื่อใหเ้กิดควำมปลอดภยัต่อชีวติและทรัพยสิ์น ในปัจจุบนัองคป์ระกอบส ำคญัของท่ีอยูอ่ำศยัคือ ท่ีดิน ซ่ึง
ท่ีดินนอกจำกจะมีควำมจ ำเป็นต่อกำรใชเ้ป็นท่ีอยูอ่ำศยัแลว้ยงัมีควำมหมำยรวมไปถึง ทรัพยสิ์ทธิ ท่ีสำมำรถ
จะใชใ้นกำรตีมูลค่ำของทรัพยสิ์น ซ่ึงรวมถึงท่ีดินกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองท่ีกฎหมำยไดอ้นุญำตใหมี้
กำรครอบครองท่ีดินเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่ำศยัและใชเ้ป็นทรัพยสิ์ทธิต่ำงๆ แต่เน่ืองจำกระบบบริหำรจดักำรท่ีดิน
ของไทยใหค้วำมส ำคญักบัระบบกรรมสิทธ์ิโดยยดึติดกบัเอกสำรสิทธ์ิ กฎหมำยท่ีดินไดว้ำงหลกัเกณฑใ์ห้
ประชำชนท่ีไดค้รอบครองและท ำประโยชน์ในท่ีดินมำก่อน สำมำรถไปยืน่ค  ำขอต่อเจำ้หนำ้ท่ีได ้และเม่ือ
เจำ้หนำ้ท่ีตรวจสอบแลว้เห็นวำ่ถูกตอ้งก็จะออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือโฉนดท่ีดินดงักล่ำวใหบุ้คคล
ท่ีขอท่ีดิน ส ำหรับในกรณีท่ีผูค้รอบครองและอยูอ่ำศยัในท่ีดินนั้นเป็นเวลำนำนแต่ไม่ไดไ้ปขอโฉนดท่ีดิน 
หรือไม่มีเอกสำรเพื่อยืน่ยนัสิทธิในกำรครอบครองนั้น ผูอ้อกใบรอบรอกำรท ำประโยชน์ในท่ีดินใหไ้ด ้
ดงันั้น ตำมกฎหมำยฉบบัดงักล่ำวน้ี กฎหมำยมุ่งเนน้กำรจดักำรท่ีดินโดยรัฐในกำรควบคุมกำรใชท่ี้ดินและใช้
กระบวนกำรพิสูจน์สิทธิในท่ีดินภำยใตก้รอบของกฎหมำยและเอกสำรของทำงรำชกำร ท ำใหเ้ป็นอุปสรรค
ต่อกำรแกไ้ขปัญหำขอ้พิพำทท่ีดิน รวมถึงกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยหลำยฉบบัทบัซอ้นกนัท ำใหเ้กิดปัญหำ ทั้ง
ในแง่กฎหมำยและกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ตลอดจนช่องวำ่งทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรถือ
ครองท่ีดินดว้ย 

อยำ่งไรก็ตำม ในกำรออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน โดยเฉพำะหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินประเภทโฉนดท่ีดินและหนงัสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ทั้งภำครัฐและเอกชนต่ำงมี
วตัถุประสงคต์รงกนัท่ีตอ้งกำรใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเร่งรัดกำรออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหก้บั
ประชำชนผูค้รอบครองและท ำประโยชน์อยูโ่ดยเร็วท่ีสุด แต่หลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขในกำรออก
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินในปัจจุบนั เป็นปัญหำอยำ่งมำกทั้งกบัตวัประชำชนผูข้อออกโฉนดท่ีดินเองและ
ทั้งกบัแนวทำงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเอง แมป้ระมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 จะไดมี้ 

                                                        
1บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบักำรออกโฉนดท่ีดินตำมประมวลกฎหมำย

ท่ีดิน พ.ศ. 2497 โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ รองศำสตรำจำรย ์ดร.พนัธ์เทพ  วทิิตอนนัท ์และคณะกรรมกำรสอบคือ ผูช่้วย
ศำสตรำจำรย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์และผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ 

2นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตร์มหำบณัฑิต (สำขำวทิยบริกำรเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลำ) คณะ
นิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง 



2 

กำรแกไ้ขปรับปรุงมำแลว้หลำยฉบบั ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตำมสภำพกำรบงัคบัใชใ้หเ้หมำะสมกบัปัจจุบนัให้
ไดม้ำกท่ีสุด แต่กย็งัพบวำ่กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีบญัญติัไวใ้นบำงประกำรยงัคงมีขอ้จ ำกดัอยู ่จึงเป็น
ประเด็นปัญหำท่ีท ำใหผู้ศึ้กษำตอ้งมีกำรศึกษำเพิ่มเติมเพื่อหำแนวทำงแกไ้ขประเด็นปัญหำต่ำง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาทีห่น่ึงปัญหาเกีย่วกบับทนิยาม ค าว่า “เขตป่าไม้ถาวร” ตามมาตรา 1 
ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 1 ไดนิ้ยำมค ำศพัทท่ี์จ ำเป็นไว ้แต่เม่ือพิจำรณำจะพบวำ่ในมำตรำ 58 

ไดมี้กำรกล่ำวถึงค ำวำ่ “เขตป่ำไมถ้ำวร” ไว ้แต่ในบทนิยำมของกฎหมำยฉบบัน้ีกลบัไม่ไดมี้กำรกล่ำวถึงวำ่ค ำ
ดงักล่ำวมีควำมหมำยวำ่อยำ่งไร มีขอบเขตเช่นไร และเน่ืองจำกกฎหมำยไม่ไดมี้กำรก ำหนดนิยำมของค ำวำ่ 
“เขตป่ำไมถ้ำวร” ไวเ้ช่นน้ี ก็อำจท ำใหเ้กิดปัญหำในกำรใชบ้งัคบักฎหมำยของเจำ้หนำ้ท่ีได ้เน่ืองจำกค ำวำ่เขต
ป่ำไมถ้ำวรมีปรำกฎอยูใ่นหลำยมำตรำของประมวลกฎหมำยท่ีดิน ทั้งน้ียงัปรำกฎอยูใ่นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 
43 (พ.ศ. 2537) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 ดว้ย อยำ่งไรก็ตำม 
กฎหมำยไม่ไดบ้ญัญติัถึงค ำจ ำกดัควำมของค ำวำ่เขตป่ำไมถ้ำวรไวด้ว้ยเหตุผลเพรำะถือวำ่ประมวลกฎหมำย
ท่ีดินขดักบัหลกัควำมแน่นอนของกฎหมำยทั้งยงัเปิดช่องใหเ้จำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใชดุ้ลพินิจซ่ึงอำจจะใชเ้กิน
ขอบเขตหรือใชดุ้ลพินิจในทำงมิชอบจึงจ ำเป็นจะตอ้งมีกำรแกไ้ขเพื่อใหก้ฎหมำยมีควำมชดัเจนข้ึนเพื่อลด
กำรใชดุ้ลพินิจของเจำ้หนำ้ท่ีและส่งผลใหเ้จำ้หนำ้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมำยอยำ่งมีประสิทธิภำพ 

ประเด็นปัญหาทีส่องปัญหาเกีย่วกบัข้อจ ากดัในการออกโฉนดทีด่ินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และ
มาตรา 59 ทวิ 

โดยปกติทัว่ไปหลกัเกณฑ ์วิธีกำร เง่ือนไขในกำรออกเอกสำรสิทธิท่ีดิน หำกเจำ้หนำ้ท่ีไดด้ ำเนินกำร
ตำมระเบียบ กฎหมำย โดยเคร่งครัดแลว้ก็มิใช่เร่ืองง่ำย ๆ ในกำรพิจำรณำออกเอกสำรสิทธิท่ีดินแต่ละแปลง
ตำมมำตรำ 59 ทว ิแห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน ซ่ึงกำรขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพำะรำย ภำยหลงัประมวล
กฎหมำยท่ีดินใชบ้งัคบัตำมมำตรำ 59 ประกอบกบัมำตรำ 59 ทว ินั้นไดจ้ะตอ้งมีหลกัฐำนกำรครอบครอง
น ำมำแสดงเพื่อท ำกำรออกโฉนดท่ีดิน แต่หำกบุคคลใดไม่มีหลกัฐำนในกำรครอบครองน ำมำแสดงในกำร
ขอออกโฉนดท่ีดิน บุคคลนั้นก็จะไม่สำมำรถมำขอออกโฉนดตำมมำตรำ 59 ประกอบกบัมำตรำ 59 ทว ิได ้
แต่ทั้งน้ี จะเห็นไดว้ำ่ท่ีผำ่นมำมีรำษฎรเพียงไม่ก่ีรำยเท่ำนั้นท่ีไดด้ ำเนินกำรตำมขั้นตอนตำมท่ีระบุไวใ้น
มำตรำ 59 ทว ิครบ และสำมำรถใชสิ้ทธิยืน่ขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพำะรำยได ้ดงันั้นกำรออกเดินส ำรวจ
จึงมีควำมส ำคญักบับุคคลเหล่ำน้ีเพื่อสำมำรถใหเ้จำ้พนกังำนท่ีดินออกหลกัฐำนหนงัสือเพื่อมำขอออกโฉนด
ท่ีดิน ดงันั้นหำกไม่มีเร่ืองท่ีตอ้งด ำเนินกำรดงักล่ำวแลว้ ผูข้อก็จะตอ้งตอ้งรอไปจนกวำ่จะมีกำรประกำศ ตำม
มำตรำ 58 ประกอบมำตรำ 58 ทว ิเป็นกรณีกำรออกโฉนดท่ีดินแบบกลุ่มเพียงอยำ่งเดียว  

กำรท่ีกฎหมำยก ำหนดไวเ้ช่นน้ี อำจท ำใหผู้ข้อออกโฉนดตอ้งเสียเวลำ และอำจเสียสิทธิในกำรออก
โฉนดได ้และไม่เพียงแค่เสียเวลำกลบัพบวำ่ในกำรออกโฉนดท่ีดินเฉพำะรำยน้ี ผูข้อออกโฉนดจะตอ้งมี
ค่ำใชจ่้ำยอยำ่งอ่ืนอนัเป็นค่ำธรรมเนียมและค่ำบริกำร ซ่ึงหำกผูข้อออกโฉนดเป็นผูมี้ฐำนะยำกจนหรือเป็นผูมี้
ปัญหำทำงกำรเงินก็อำจท ำใหต้อ้งเสียสิทธิในกำรขอออกโฉนดได ้ซ่ึงปัญหำดงักล่ำวน้ีอำจท ำใหก้ลำยเป็น
ปัญหำท่ีผูข้อออกโฉนดนั้นตอ้งแบกรับเพิ่มข้ึน ดงันั้น กำรเพิ่มเติมบทบญัญติัมำตรำ 59 จะเป็นกำรแกปั้ญหำ
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ดงักล่ำวได ้อีกทั้งเพิ่มวธีิกำรพิจำรณำในกำรเสียค่ำธรรมเนียมและค่ำรังวดัส ำหรับผูท่ี้ไม่มีฐำนะทำงกำรเงิน
แต่มีสิทธิในกำรออกโฉนด 

ประเด็นปัญหาทีส่ามปัญหาเกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจของเจ้าหน้าทีใ่นการพจิารณาการขอตรวจ
หลกัฐานทะเบียนทีด่ิน ขอคัดและขอถ่ายส าเนาเอกสาร 

กำรขอตรวจสอบหรือตรวจหลกัฐำนทำงทะเบียนท่ีกรมท่ีดิน สำมำรถท ำไดโ้ดยยืน่แบบ ท.ด.9 ซ่ึงก็
คือ ค ำร้องขอโดยทัว่ไปเช่น ขอคดัเอกสำร ขอทรำบรำคำประเมินท่ีดิน เป็นตน้ ค ำร้องดงักล่ำวจะมีพื้นท่ีให้
กรอกรำยละเอียดของท่ีดิน เหตุแห่งกำรขอ และส่ิงท่ีตอ้งกำรจะขอ เอกสำรท่ีตอ้งใชใ้นกำรขอผูข้อตอ้งน ำ
บตัรประชำชนและเอกสำรแสดงส่วนไดเ้สียในท่ีดินไปดว้ย (ถำ้มี) ซ่ึงในกำรขอตรวจสอบช่ือเจำ้ของท่ีดิน 
สำมำรถท ำไดโ้ดยยืน่ค  ำขอและตอ้งมีรำยละเอียดในส่วนของเลขท่ีโฉนด เลขท่ีท่ีดิน ระวำง ท่ีตั้งของท่ีดิน
แปลงท่ีจะขอตรวจสอบวำ่อยูต่  ำบล อ ำเภอ จงัหวดัอะไร โดยกำรขอตรวจหลกัฐำนทะเบียนท่ีดิน ขอคดัและ
ขอถ่ำยส ำเนำเอกสำรน้ี จะเป็นไประเบียบกรมท่ีดิน วำ่ดว้ยกำรตรวจหลกัฐำนทะเบียนท่ีดิน กำรขอคดั ขอ
ถ่ำยส ำเนำเอกสำร และกำรตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557) 
ตำมขอ้ 7 เม่ือมีกำรยืน่ค  ำขอแลว้ต่อไปจะเป็นหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำค ำขอนั้นโดยกำร
ใชดุ้ลพินิจวำ่จะใหมี้กำรคดั ถ่ำยส ำเนำเอกสำรตำมค ำขอนั้นหรือไม่ ซ่ึงกำรท่ีระเบียบฉบบัน้ีใหอ้ ำนำจแก่
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำวำ่จะใหมี้กำรคดัถ่ำยเอกสำรหรือไม่นั้น เป็นกำรให้อ ำนำจแก่พนกังำน
เจำ้หนำ้ท่ีท่ีมำกเกิน จนท ำให้ท่ีผำ่นมำเกิดกำรร้องเรียนถึงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำนข้ึน อีกทั้งยงัท ำให้
เกิดควำมเสียหำยแก่ผูข้อยืน่หรือผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียกบัท่ีดินแปลงท่ีขอยืน่คดัถ่ำยได ้เน่ืองจำกเจำ้พนกังำน
หนำ้ท่ีไม่ไดมี้กำรอนุญำตให้มีกำรคดัถ่ำยทะเบียนท่ีดินไดใ้นทุกค ำขอท่ีมีผูย้ืน่ ดว้ยเหตุน้ีจึงส่งผลใหใ้น
บำงรยท่ีจ ำเป็นตอ้งใชท้ะเบียนท่ีดินเพื่อประเมินควำมเส่ียงในกำรตดัสินใจเพื่อซ้ือ หรือเช่ำท่ีดินในกำร
ประกอบกิจกำรหรือธุรกรรมใด ๆ นั้น ท ำใหเ้กิดควำมผิดพลำดได ้ 

ดงันั้น จึงจ ำเป็นจะตอ้งมีขอ้จ ำกดัในกำรใชดุ้ลพินิจของเจำ้พนกังำนหนำ้ท่ี โดยกำรก ำหนดขอ้ยกเวน้
มนกำรใชดุ้ลพินิจวำ่ค ำขอแบบใดถึงจะสำมำรถใหค้ดัถ่ำยไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งมีกำรใชดุ้ลพินิจของเจำ้พนกังำน
หนำ้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัท่ีดินท่ีผูข้อไดท้  ำกำรยืน่ขอคดัถ่ำยทะเบียนท่ีดิน
นั้น อีกทั้งยงัเป็นกำรลดกำรร้องเรียนกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนหนำ้ท่ีอีกดว้ย 

จำกกำรศึกษำปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบักำรออกโฉนดท่ีดินตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 
ผูศึ้กษำขอเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบับทนิยาม ค าว่า “เขตป่าไม้ถาวร” ตามมาตรา 1 
เดิม ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 1 วำ่ดว้ยเร่ืองบทนิยำม ไดจ้  ำกดัควำมหมำยของค ำวำ่ท่ีดิน 

สิทธิในท่ีดิน ใบจอง หนงัสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ใบไต่สวน โฉนดท่ีดิน แต่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงควำมหมำย
ของค ำวำ่เขตป่ำไมถ้ำวร หมำยถึง ป่ำลกัษณะแบบใดจึงถือวำ่เป็นเขตป่ำไมถ้ำวร 

เห็นควรเพิม่ บทนิยำมค ำวำ่ เขตป่ำไมถ้ำวร แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2479 เป็น “พื้นท่ี
ป่ำไมต้ำมมติคณะรัฐมนตรี และพื้นท่ีป่ำท่ีจะเปิดจดัสรรเพื่อกำรเกษตรกรรมหรือเพื่อใช ้ประโยชน์อยำ่งอ่ืน 
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ท่ีน ำมำด ำเนินกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดิน ตำมขั้นตอนกำรจ ำแนกประเภทท่ีดิน พื้นท่ีใดสมควรสงวน
เป็นพื้นท่ีป่ำไมท่ี้แน่นอน เวน้แต่จะมีกำรยกเลิกเขตป่ำไมต้ำมมติคณะรัฐมนตรี และใหถื้อเขตพื้นท่ีป่ำไม้
ตำมท่ี คณะกรรมกำรจ ำแนกประเภทท่ีดินไดจ้  ำแนกไวเ้ป็นพื้นท่ีป่ำไมถ้ำวร ส่วนพื้นท่ีท่ีเหลือจำกกำร
ก ำหนดไวเ้ป็นป่ำไมถ้ำวรให้จ  ำแนกเป็นท่ีจดัสรร เวน้แต่กฎหมำยจะบญัญติัไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน” 

 
2. ปัญหาเกีย่วกบัข้อจ ากดัในการออกโฉนดทีด่ินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ 

เดิม ประมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2479 
มำตรำ 59 บญัญติัวำ่ “ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินมำขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ

รับรองกำรท ำประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำยไม่วำ่จะไดมี้ประกำศของรัฐมนตรีตำมมำตรำ 58 แลว้หรือไม่ก็
ตำม เม่ือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีพิจำรณำเห็นสมควรใหด้ ำเนินกำรออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์แลว้แต่กรณีไดต้ำมหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ีประมวลกฎหมำยน้ีก ำหนด 

เพื่อประโยชน์แห่งมำตรำน้ีผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินตำมวรรคหน่ึงใหห้มำยควำมรวมถึงผูซ่ึ้ง
ไดค้รอบครองและท ำประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมำจำกผูซ่ึ้งมีหลกัฐำนกำรแจง้กำรครอบครองดว้ย” 

ควรเพิม่ วรรคสำม ในมำตรำ 59 เป็น 
“เพื่อประโยชน์แก่ผูข้อออกโฉนดท่ีดินเฉพำะรำย ในกรณีท่ีผูข้อออกโฉนดท่ีดินไม่มีหลกัฐำน

หนงัสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ใหเ้จำ้พนกังำนท่ีดินจงัหวดัท ำกำรส ำรวจรังวดัท ำแผนท่ีหรือพิสูจน์
สอบสวนกำรท ำประโยชน์ส ำหรับเขตจงัหวดั แต่ไม่รวมถึงทอ้งท่ีท่ีทำงรำชกำรไดจ้  ำแนกใหเ้ป็นเขตป่ำไม้
ถำวร ทั้งน้ีใหเ้จำ้พนกังำนท่ีดินพิจำรณำจำกควำมเป็นอยู ่และสถำนภำพของผูข้อออกโฉนดท่ีดินเพื่อ
พิจำรณำกำรเรียกค่ำรังวดัต่อไป” 

 
 

3. ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจของเจ้าหน้าทีใ่นการพจิารณาการขอตรวจหลกัฐานทะเบียนทีด่ิน 
ขอคัดและขอถ่ายส าเนาเอกสาร 

เดิม ระเบียบกรมท่ีดิน วำ่ดว้ยกำรตรวจหลกัฐำนทะเบียนท่ีดิน กำรขอคดั ขอถ่ำยส ำเนำเอกสำร 
และกำรตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2557 

ขอ้ 11 ระบุวำ่ “กำรขอตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ำยส ำเนำเอกสำรต่ำง ๆ หำกเป็นเอกสำรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประชำชนและไม่ตอ้งหำ้มตำมพระรำชบญัญติัขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 หรือเป็น
เอกสำรท่ีมีลำยมือช่ือของเจำ้ของท่ีดินหรือคู่กรณี ให้อยูใ่นดุลยพินิจของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ถำ้มีเหตุผลอนั
สมควรในกำรขอด ำเนินกำรพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีสำมำรถอนุญำตผูข้อใหข้อตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ำยส ำเนำ
เอกสำรนั้นไดท้ั้งหมดหรือบำงส่วนตำมท่ีเห็นสมควร โดยผูข้อไม่จ  ำเป็นตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในท่ีดินหรือ
เอกสำรนั้น” 
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แก้ไขเพิม่เติมเป็น 
“กำรขอตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ำยส ำเนำเอกสำรต่ำง ๆ หำกเป็นเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชำชน

และไม่ตอ้งหำ้มตำมพระรำชบญัญติัขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 หรือเป็นเอกสำรท่ีมีลำยมือช่ือของ
เจำ้ของท่ีดินหรือคู่กรณี ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอนุญำตผูข้อใหข้อตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ำยส ำเนำเอกสำรนั้น
ไดท้ั้งหมดหรือบำงส่วนตำมท่ีเห็นสมควร โดยผูข้อไม่จ  ำเป็นตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในท่ีดินหรือเอกสำร
นั้น” 
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