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จากการศึกษาปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการจ าแนกประเภทและแยกการคุมขังผูต้ ้องขังท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการจ าแนก
ประเภทและแยกการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2560 นอกจากนั้นยงัไดศึ้กษาเก่ียวกบัววิฒันาการความหลากหลายทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย การจ าแนกและ
แยกการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ รวมถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
ดา้นสุขอนามยัในเรือนจ า ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 และระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พุทธศกัราช2561 ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติังานของกรมราชทณัฑใ์นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดย้ึดถือพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
พุทธศกัราช2560 เป็นกรอบ นบัตั้งแต่ขั้นตอนการรับตวัผูต้อ้งขงั การจ าแนกประเภทลกัษณะของผูต้อ้งขงั การ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า ตลอดจนขั้นตอนการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัคืนสู่สังคม แต่กฎหมายของไทยฉบบัน้ี
ยงัมีความไม่ครอบคลุมถึงรูปแบบท่ีเก่ียวกบัการจ าแนกและแยกการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
เท่าท่ีควร 

เม่ือพิจารณากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ซ่ึงมีขั้นตอนท่ีกระทบต่อสิทธิในเน้ือตวัร่างกาย 
กระทบต่อสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัและสิทธิเสรีภาพของบุคคล ยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดวิธีการ
อยา่งชดัเจนในการปฏิบติัต่อบุคคลขา้มเพศ ซ่ึงท าใหบุ้คคลขา้มเพศท่ีตอ้งเขา้มาสู่กระบวนการทางอาญาไม่ไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีเหมาะสม 

ถา้ผูก้ระท าความผิดท่ีซ่ึงมีเพศก าเนิดเป็นชาย แต่มีแนวโนม้ในการปฏิบติัตวัเป็นแบบผูห้ญิง เม่ือบุคคล
นั้นถูกคุมขงัในเรือนจ า การแยกประเภทของผูต้อ้งขงัยงัคงยึดติดกบัเพศก าเนิด เม่ือไม่มีบทบญัญติัหรือกฎหมาย
ไทยมารองรับ บุคคลนั้นยงัคงไดรั้บการปฏิบติัเฉกเช่นเพศชาย ตอ้งถูดคุมขงัในเรือนจ าชาย หรือแมว้า่ผูก้ระท า
ผิดดงักล่าวจะไดรั้บการผ่าตดัแปลงเพศ หรือใช้ชีวิตเป็นเพศหญิงมาตลอด ก็จะไม่ไดรั้บการพิจารณาให้อยูใ่น
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจ าแนกประเภทและแยกการคุมขงั
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการ
สอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 
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เรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีจดัให้ส าหรับผูต้อ้งขงักลุ่มน้ี เน่ืองจากแทจ้ริงแล้ว ระบบกฎหมายไทยยงัจดัว่าบุคคล
ดงักล่าวเป็นเพศชาย และยึดถือระเบียบปฏิบติัเดียวกบัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเพศชาย ไม่มีการก าหนดนโยบายและ
แนวทางการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม   

อย่างไรก็ตาม เม่ือมีการน าบุคคลขา้มเพศหรือเพศท่ีสามไปคุมขงัรวมกลบักลุ่มผูต้อ้งขงัชาย น ามาสู่
ปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย ถูกกลัน่แกล้งและถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีใน
เรือนจ า หรือจากผูต้้องขงัอ่ืน อนัเป็นการกระท าท่ีโหดร้ายและการท าลายศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย  ์การ
แสดงออกทางเพศท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิด ท าให้บุคคลนั้นตอ้งถูกเหยียดหยาม  ดูถูก เป็นตวัตลก ถูกท าให้
อบัอาย ตกเป็นเหยื่อความรุนแรงทั้งต่อร่างกายและทางเพศ และกลบัถูกมองว่าเป็นความชอบธรรมท่ีบุคคล
เหล่านั้นจะถูกกระท าเช่นวา่นั้น รวมถึงส่งผลให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศถูกย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยอ์ยา่งร้ายแรง ดว้ยการถูกข่มขืนซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่าจากนกัโทษชายท่ีอยูใ่นเรือนจ าเดียวกนั การล่วงละเมิดทาง
เพศโดยสมยอมและไม่สมยอม จนในท่ีสุด ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศอาจไดรั้บเช้ือ HIV โรคติดต่อ
ทางเพศ ตลอดจนถึงตอ้งทนทุกขท์รมานตลอดชีวิต Farmer อนัเป็นเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
ลิดรอนสิทธิมนุษยชนของบุคคลในการท่ีจะถูกปฏิบติัอย่างเหมาะสมตามเพศสภาพท่ีเขาเลือกท่ีจะเป็นคน
ก าหนดเอง 

แมจ้ะมีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ออกมาบงัคบัใช้แลว้ จากการศึกษาก็ยงัพบปัญหา
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจ าแนกประเภทและแยกการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ยงัมีขอ้บกพร่อง
หลายประการอนัควรไดรั้บการพฒันาให้ดียิง่ข้ึนเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การคุม้ครองอย่างเท่าเทียมตามระดบัมาตรฐานท่ีรัฐจดัไวใ้ห้ เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกลไกท่ีมี
ความส าคญั ซ่ึงรัฐใช้เป็นเคร่ืองมือเชิงในการควบคุมสังคมแบบเป็นทางการให้เกิดความสงบเรียบร้อยข้ึนใน
สังคม3 ทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือในการอ านวยความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิแก่บุคคลทุกเพศอยา่งเสมอภาคและเท่า
เทียมกนั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศยงัมีขอ้บกพร่องหลายประการอนัควรไดรั้บการพฒันาให้ดียิง่ข้ึน อนัก่อใหเ้กิดความสงบสุข
ในสังคมและประเทศชาติต่อไป จะเห็นไดว้า่ มีปัญหาท่ีส าคญัสมควรท่ีจะศึกษา ดงัต่อไปน้ี  
 ปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัการจ าแนกประเภทและแยกการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทาง
เพศ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 31(1) 
 มาตรา 31(1)ไดบ้ญัญติัวา่ “การจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดย
อาศยัเกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
3 กลา้ สมุทวณิช, ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2558), หนา้ 6. 
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 (1) เพศของผูต้อ้งขงั” 
  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นวา่มาตรา 31 ไดก้ าหนดให้มีการจ าแนกประเภทหรือชั้น
ของเรือนจ าโดยอาศยัเกณฑก์ารพิจารณาตามเพศของผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นการพิจารณาตามเพศก าเนิดเท่านั้น โดยการ
แยกผูต้อ้งขงัชายออกจากผูต้อ้งขงัหญิง ไม่ไดพ้ิจารณาถึงอตัลกัษณ์และวิถีทางเพศ หรือองค์ประกอบอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะแตกต่างกบัเพศชายและเพศ
หญิงทั่วไป มีคุณลักษณะอันบ่งบอกถึงอัตลักษณ์ทางเพศและวิถีทางเพศท่ีไม่มีรูปแบบตายตัว สามารถ
เปล่ียนแปลง และแตกต่างออกไปจากกรอบของเพศชายและหญิงท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยสรีระตามธรรมชาติหรือ
ระบบเพศของสังคม   
 การไม่มีบทบญัญติัหรือกฎหมายไทยรองรับใหมี้การแยกประเภทและแยกการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ แมว้า่ผูต้อ้งขงับางรายมีการแปลงเพศแลว้ หรือใชชี้วิตเป็นเพศหญิงมาตลอด ก็ไม่ไดรั้บการ
พิจารณาใหอ้ยูใ่นเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีจดัใหส้ าหรับผูต้อ้งขงัหญิง การน าบุคคลขา้มเพศหรือเพศท่ีสามไปคุมขงั
ไวร้วมกลบักลุ่มผูต้อ้งขงัชาย ก็น ามาสู่ปัญหาต่างๆ มากมาย ส่งผลใหบุ้คคลขา้มเพศเหล่าน้ีตอ้งถูกล่วงละเมิดทาง
เพศ ถูกกลัน่แกลง้ ถูกเกลียดชงั ทั้งยงัเป็นตวัตลกของผูต้อ้งขงัคนอ่ืน ถูกกระท าความรุนแรงทั้งต่อทางร่างกาย
และจิตใจ ถือเป็นการลดทอน และดูถูกศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นอยา่งมาก4 เกิดปัญหาการทะเลาะวิวาท จาก
สาเหตุการหึงหวง แยง่คู ่ปัญหาการแสดงพฤติกรรมรุนแรงและการควบคุมอารมณ์ รวมทั้งปัญหาโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์ ทั้งจากการล่วงละเมิดทางเพศโดยสมยอมและไม่สมยอม 
 ปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการตรวจประเมินสภาวะทางจิต/สุขภาพจิตและร่างกายของผูต้อ้งขงัเพื่อ
หาอตัลกัษณ์ทางเพศ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37  มาตร า  3 7  ซ่ึ ง
บญัญติัวา่ “ในวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ไวใ้หม่ในเรือนจ า ให้แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการ
อบรมดา้นการพยาบาลท าการตรวจร่างกายของผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการตรวจร่างกายภายใน
วนัท่ีรับตวัเขา้ไวไ้ด ้ให้เจา้พนกังานเรือนจ าเป็นผูต้รวจร่างกายของผูต้อ้งขงันั้น ในเบ้ืองตน้ก่อนไดแ้ต่ตอ้งจดัให้
มีการตรวจโดยเร็ว” 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อคุม้ครองผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศเป็น
การเฉพาะ ในวนัท่ีรับตวัผูต้ ้องขงัเข้าไวใ้หม่ในเรือนจ า กฎหมายก าหนดเพียงให้แพทย์ พยาบาล หรือเจ้า
พนกังานเรือนจ าท าการตรวจร่างกายของผูต้อ้งขงัเท่านั้น เม่ือผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ(เลสเบ้ียน, 
เกย,์ ผูท่ี้มีรสนิยมทางเพศแบบรักสองเพศ และผูท่ี้แปลงเพศ) ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีความอ่อนไหวและเปราะบางอยา่ง
มากถูกควบคุมตวัในเรือนจ า เช่น ผูต้อ้งขงัชายท่ีผ่าตดัเสริมเฉพาะหน้าอก แต่ยงัคงมีอวยัวะเพศชายอยู่ หรือ

                                                           
4 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2558, 

หนา้ 27. 
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ผูต้อ้งขงัชายท่ีผา่ตดัน าอวยัวะเพศเพศชายออก แต่ยงัไม่ไดผ้า่ตดัเสริมหนา้อก หรือผูต้อ้งขงัชายท่ีมีอตัลกัษณ์ทาง
เพศเป็นหญิง แต่ยงัไม่ไดผ้า่ตดัศลัยกรรมใดๆ โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงมีเพศก าเนิดเป็นชาย แต่มีแนวโนม้
ในการปฏิบติัตวัเป็นแบบผูห้ญิง กฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้มีการตรวจประเมินสภาวะทางจิต/สุขภาพจิตและ
ร่างกายของผูต้อ้งขงัตั้งแต่แรกรับตวัเขา้เรือนจ าแต่อยา่งใด แมว้า่ผูน้ั้นจะไดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศ หรือใชชี้วิต
เป็นเพศหญิงมาตลอด ก็ไม่ได้รับการพิจารณาให้อยู่ในเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีจัดให้ส าหรับผูต้้องขงัหญิง 
เน่ืองจากแทจ้ริงแลว้ระบบกฎหมายไทยยงัจดัว่าบุคคลดงักล่าวเป็นเพศชาย และยึดถือระเบียบปฏิบติัเดียวกบั
ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเพศชาย ท าให้ผูต้ ้องขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศต้องถูกส่งไปคุมขงัไวร้วมกลับกลุ่ม
ผูต้อ้งขงัชาย อนัเป็นการคุมขงัตามเพศก าเนิด ส่งผลใหบุ้คคลเหล่านั้นตอ้งเผชิญกบัทศันคติของการแบ่งแยกและ
เลือกปฏิบติั 
 ปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศด้านสุขอนามยัใน
เรือนจ า ตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั 
พุทธศกัราช2561 ขอ้ 10 และขอ้ 11 
 ขอ้ 10 “ใหเ้รือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนดูแลสุขอนามยัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) การตดัผมหรือโกนผมตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
 (2) การโกนหนวดและเครา 
 (3) การตดัเล็บ 
 (4) การอาบน ้าและช าระร่างกาย 
 (5) การดูแลสุขภาพอนามยัอ่ืนๆท่ีจ าเป็นต่อตวัผูต้อ้งขงั 
 ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ช้บงัคบั ถา้เป็นการขดัต่อลทัธิศาสนาหรือประเพณีนิยมของผูต้อ้งขงันั้นอยา่ง
ร้ายแรง หรือเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีไม่อาจปฏิบติัตามได”้ 
 ขอ้ 11 “โดยปกติในปีหน่ึงๆ ให้ใช้เคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอนและเคร่ืองใช้ส่วนตวัแก่
ผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 
(ก) ผูต้อ้งขงัชาย ใหจ่้าย 
  (1) เคร่ืองแต่งกาย 3 ชุด 
  (2) เคร่ืองนุ่งห่ม ประกอบดว้ย กางเกงชั้นใน 3 ตวั และผา้เช็ดตวั 1 ผนื 
  (3) เคร่ืองนอนตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 1 ชุด 
  (4) เคร่ืองใช้ส่วนตวั เช่น สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน ขนัอาบน ้ าพลาสติก ผงซักฟอก แชมพูสระผม 
และรองเทา้ฟองน ้า 
(ข) ผูต้อ้งขงัหญิง ใหจ่้าย 
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  (1) เคร่ืองแต่งกาย 3 ชุด 
  (2) เคร่ืองนุ่งห่ม ประกอบดว้ย เส้ือชั้นใน4 ตวั กางเกงชั้นใน 4 ตวั และผา้เช็ดตวั 1 ผนื 
  (3) เคร่ืองนอนตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 1 ชุด 
  (4) เคร่ืองใช้ส่วนตวั เช่น สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน ขนัอาบน ้ าพลาสติก ผงซักฟอก แชมพูสระผม 
ผา้อนามยั และรองเทา้ฟองน ้า 
  (5) ส่ิงของจ าเป็นส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์หรือใหน้มบุตร หรือมีประจ าเดือน 
  กรณีส่ิงของท่ีจดัให้ตามวรรคหน่ึง (ก) และ(ข) มีไม่เพียงพอ ให้เรือนจ าบริหารจดัการตามความ
เหมาะสม 
  กรณีใช้ตอ้งใช้ส่ิงของจ าเป็นอ่ืนนอกนอกเหนือจากท่ีก าหนดในวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีกรม
ราชทณัฑก์ าหนด” 
 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดา้นสุขอนามยัในเรือนจ า ไม่วา่จะเป็นการตดัผม  การอาบน ้ าและช าระร่างกาย 
การดูแลสุขภาพอนามยัอ่ืนๆท่ีจ าเป็นต่อตวัผูต้อ้งขงั รวมถึงการจ่ายเคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอนและ
เคร่ืองใชส่้วนตวัแก่ผูต้อ้งขงั ไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบฯ ขอ้ 10 และขอ้ 11 
 ส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศในเรือนจ า ยงัคงยดึตามเพศก าเนิดเป็นหลกั 
ยงัไม่มีบทบญัญติัและแนวปฏิบติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจนท่ีใชเ้ป็นมาตรฐานการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศในแต่ละเรือนจ า โดยผูต้อ้งขงัชายท่ีมีสภาพจิตใจเป็นหญิงยงัไม่ไดผ้า่ตดัเปล่ียนแปลง
เพศ หรือผา่ตดัเสริมเพียงเฉพาะหนา้อก จะไดรั้บการปฏิบติัเฉกเช่นผูต้อ้งขงัเพศชายทัว่ไป ถูกบงัคบัใหท้  าและไม่
ท าหลายส่ิงท่ีขดัแยง้กบัเพศสภาพของตวัเอง ยกตวัอยา่งเช่น ผูต้อ้งขงั “นาราเครปกะเทย”5 เป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ ถูกบงัคบัให้ท าและไม่ท าหลายส่ิงท่ีขดัแยง้กบัเพศสภาพของเธอ เร่ืองการตอ้งตดัผมทรง
นกัเรียน อนัเป็นระเบียบของราชทณัฑ์ท่ีผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม ท าให้ผูต้อ้งขงัชายท่ีมีสภาพจิตใจเป็น
หญิง ตอ้งถูกคุกคามจากการกระท าของผูต้อ้งขงัชายคนอ่ืน โดยเธอกล่าววา่ “พอถูกตดัผมสั้นเหมือนกนัทุกคน 
ผูช้ายบางคนก็จะมาเล่นแรง ๆ กบัเธอดว้ย มาแกลง้ตบหวับา้ง พูดสรรพนามวา่ “ไอ”้ บา้ง การมีผมยาวเหมือน
ผูห้ญิง นาราบอกวา่เป็นส่ิงแสดงให้ผูช้ายไดห้ยุดคิดและให้เกียรติมากข้ึน เพราะบางคนไม่รู้จริง ๆ วา่แต่ละคน
เพศอะไรบา้ง เพราะทุกคนผมสั้น ใส่ชุดสีน ้ าตาลเหมือนกนัหมด นาราอยากให้ทุกคนให้เกียรติและเคารพความ
เป็นคนขา้มเพศบา้ง แค่นั้นก็พอแลว้” รวมถึงการท่ีตอ้งอาบน ้ ารวมกบัผูต้อ้งขงัชาย โดยไม่มีส่ิงปิดกั้น สามารถ

                                                           
5 ศูนยท์นายความเพื่อสิทธิมนุษยชน Admin28, “เสียงจาก “นารา” ผูถู้กคุมขงัในเรือนจ าระบบสองเพศ : ถูกตดัผมทรง

นกัเรียนสั้นเกรียน-ไม่ใหเ้ทคยาคุม-ไม่ใหใ้ส่ยกทรง,” ศูนยท์นายความเพื่อสิทธิมนุษยชน Thai Lawyers for Human Rights 
(TLHR). สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2567, https://tlhr2014.com/archives/59992 
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มองเห็นเตา้นม กน้ หรืออวยัวะเพศได ้หากตอ้งการอาบน ้ าแยกจากผูต้อ้งขงัชาย จะตอ้งไดรั้บการแปลงเพศแลว้
เท่านั้น 
 จากกรณีดงักล่าวเห็นไดว้า่ การบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ยงั
ไม่ครอบคลุมและไม่ชัดเจน ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ยงัขดัต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย สิทธิตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 ท่ีก าหนดให้รัฐพึงจดัระบบงานในกระบวนการยติุธรรม ทุกดา้นใหมี้
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดส้ะดวก รวดเร็ว  
จากกรณีขา้งตน้ถือเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายท่ีไม่ครอบคลุมไม่ชดัเจน ไม่มีความเป็นธรรม ในการคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการจ าแนกประเภทและแยก
การคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 เพื่อประสิทธิ
ภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมต่อไป 
 จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจ าแนกประเภทและแยกการคุมขงั 
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษาพบว่า ปัญหาท่ี
กล่าวมาขา้งตน้น้ี เป็นปัญหาท่ีส าคญั มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการจ าแนกประเภทและแยกการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 31(1) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายในการพิจารณาจดัสถานท่ีคุมขงัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ รัฐควรพิจารณาจดัสรรโดยหารือกบัผูต้อ้งขงัเป็นรายกรณีไป ไม่ควรแยกผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีออก
จากผูต้อ้งขงัชายและหญิงเพียงเพราะความแตกต่างของอตัลกัษณ์ทางเพศ หรือพิจารณาเพียงเพศก าเนิด เพราะ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศบางรายอาจผ่านการศลักรรมแปลงเพศเพียงบางส่วน หรือยงัไม่ผ่านการ
ศลัยกรรมแปลงเพศมาเลยก็ตาม ควรพิจารณาจากหลกัฐานทางการแพทย ์หรือประวติัการศลัยกรรมแปลงเพศ
ประกอบด้วย ดงันั้น การอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศแสดงออกถึงความคิดเห็นของตน
เก่ียวกบัการจดัสรรสถานคุมขงัท่ีจะเหมาะสมกบัอตัลกัษณ์ทางเพศของตนเป็นแนวทางท่ีแสดงถึงการเคารพ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นการท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัตามเพศท่ีตนเลือก อนัสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ “มนุษยทุ์กคนยอ่มมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย มีสิทธิไดรั้บการ
คุม้ครองทางกฎหมายเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั” 
 จากหลกัการและเหตุผลดงัท่ีวินิจฉัยมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการปรับแก ้พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 31  โดยใหแ้กไ้ขขอ้ความเพิ่มเติมวา่ 
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 “การจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ใหรั้ฐมนตรีประกาศก าหนดโดยอาศยัเกณฑ์อยา่งหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เพศของผูต้อ้งขงั  
  การพิจารณาเพศของผูต้อ้งขงั ใหพ้ิจารณาเป็นรายบุคคล โดยใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัไดแ้สดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัสถานท่ีคุมขงัท่ีเหมาะสมกบัอตัลกัษณ์ทางเพศของตน โดยมีการจดัสรรแยกเป็นดงัน้ี  
 (ก) กรณีผูต้อ้งขงัชายศลัยกรรมแปลงเพศเป็นหญิง ให้คุมขงัร่วมกบัผูต้อ้งขงัหญิงทัว่ไป โดยจะมีห้อง
แยกเฉพาะใหต่้างหากก็ได ้
 (ข) กรณีผูต้อ้งขงัหญิงศลัยกรรมแปลงเพศเป็นชาย หากเห็นสมควรเจา้พนกังานจะจดัห้องแยกเฉพาะให้
ต่างหากก็ได ้
 (ค) กรณีผูต้อ้งขงัท่ีศลัยกรรมแปลงเพศเพียงบางส่วนหรือยงัไม่ไดศ้ลัยกรรมแปลงเพศ เช่น ผูต้อ้งขงัชาย
ท่ีแสดงอตัลกัษณ์ทางเพศแตกต่างจากเพศโดยก าเนิดและยงัไม่ไดผ้า่ตดัเสริมใดๆ ใหเ้จา้พนกังานแจง้ให้ผูต้อ้งขงั
แสดงหลกัฐานหรือขอ้มูลอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีสามารถยืนยนัไดว้่าท่ีผ่านตนไดด้ าเนินชีวิตในเพศท่ีตนก าหนด
มาแลว้ เพื่อพิจารณาถึงความจ าเป็นส่วนบุคคลและชัง่น ้ าหนกัความปลอดภยัในการพิจารณาจดัสรรผูต้อ้งขงัเขา้
สู่สถานคุมขงัให้เหมาะสมกบัอตัลกัษณ์ทางเพศของตน หากเห็นสมควรเจา้พนกังานจะจดัห้องแยกเฉพาะให้
ต่างหากก็ได”้ 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจประเมินสภาวะทางจิต/สุขภาพจิตและร่างกายของผูต้อ้งขงัเพื่อหาอตัลกัษณ์
ทางเพศ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 เห็นควรปรับปรุงแก้ไขบทบญัญัติทางกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการตรวจประเมินสภาวะทางจิต/
สุขภาพจิตและร่างกายของผูต้อ้งขงัเพื่อหาอตัลกัษณ์ทางเพศเป็นขั้นตอนส าคญัในการท่ีจะแยกผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศออกจากผูต้อ้งขงัทัว่ไปเพื่อเป็นการป้องกนัและลดความเส่ียงจากการถูกล่วงละเมิดทั้งจาก
ผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเองและจากเจา้พนกังาน การไม่มีกฎหมายหรือแนวปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม ตอ้งอยูร่่วมกนักบัผูต้อ้งขงัท่ีมีแนวโนม้จะก่อให้เกิด
ความเส่ียงได ้ เป็นเหตุใหผู้ต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศถูกท าร้ายจ านวนมาก ทั้งยงัตอ้งเผชิญกบัทศันคติ
ของการแบ่งแยก อนัเป็นการลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละยงัเป็นการกระท าท่ีขดัหลกัความเสมอภาคดว้ย 
 เห็นวา่ควรแกไ้ขบทบญัญติั ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37  โดยให้แกไ้ข
ขอ้ความเพิ่มเติมวา่ 
  “ในวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ไวใ้หม่ในเรือนจ า ให้แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผ่านการ
อบรมดา้นการพยาบาลท าการตรวจร่างกายของผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการตรวจร่างกายภายใน
วนัท่ีรับตวัเขา้ไวไ้ด ้ใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าเป็นผูต้รวจร่างกายของผูต้อ้งขงันั้นในเบ้ืองตน้ก่อนไดแ้ต่ตอ้งจดัให้มี
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การตรวจโดยเร็ว ทั้งน้ี ตอ้งจดัให้มีการตรวจวินิจฉัยอาการเบ้ืองต้นของอาการทางจิต ขอ้มูลการรักษาทาง
การแพทย ์ขอ้มูลสุขภาพจิต การแสดงอตัลกัษณ์ทางเพศในปัจจุบนั ความเส่ียงในการตกเป็นเหยื่อทางเพศจาก
แพทยท่ี์ประจ าสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิตก่อนส่งตวัผูต้อ้งขงัไปยงัแดนควบคุม
ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ต่อไป” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศด้านสุขอนามยัในเรือนจ า ตาม
ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พุทธศกัราช2561 
ขอ้ 10 และขอ้ 11 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
  เห็นควรปรับปรุงแก้ไขบทบญัญติัทางกฎหมายในการรับรองสิทธิขั้นมูลฐานท่ีผูต้ ้องขงัทุกคนพึง
ได้รับ สิทธิในการได้รับอาหารท่ีปรุงสุกสะอาดในปริมาณท่ีเพียงพอ สิทธิได้รับบริการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศยั 
ห้องน ้ าห้องส้วมท่ีถูกสุขลกัษณะ สิทธิไดรั้บเคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองนุ่งห่มท่ีสะอาด เหมาะสมกบัวฒันธรรมและ
สภาพอากาศ เม่ือเจ็บป่วยมีสิทธิไดรั้บบริการทางการแพทยแ์ละการรักษาพยาบาล โดยไม่จ  ากดัว่าผูต้อ้งขงัจะ
เป็นเพศชายหรือเพศหญิงหรือเป็นกลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ลว้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั 
การระบุอตัลกัษณ์และการจดัสรรสถานท่ีคุมขงัไม่จ  าตอ้งพิจารณาจากเพศก าเนิดเท่านั้น โดยตอ้งน าปัจจยัด้าน
ความปลอดภยัของเรือนจ าและสุขภาพ อนามยัของผูต้อ้งขงัมาพิจารณาร่วมดว้ย อนัจะช่วยป้องกนัการถูกล่วง
ละเมิดทางเพศและเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศโดยค านึงถึงหลกั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความปลอดภยั ความมีมนุษยธรรม และประโยชน์ในดา้นสุขภาพเป็นส าคญั  เพื่อให้
กฎหมายฉบบัน้ีมีความทนัสมยั และเป็นระบบมากยิง่ข้ึนต่อไป   
  เห็นว่าควรแกไ้ขบทบญัญติั ในตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการอนามยั
และการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พุทธศกัราช2561 ขอ้ 10  โดยใหแ้กไ้ขขอ้ความเพิ่มเติมวา่ 
 ขอ้ 10 “ใหเ้รือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนดูแลสุขอนามยัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  (1) การตดัผมหรือโกนผมตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
  (2) การโกนหนวดและเครา 
  (3) การตดัเล็บ 
  (4) การอาบน ้าและช าระร่างกาย 
  (5) การดูแลสุขภาพอนามยัอ่ืนๆท่ีจ าเป็นต่อตวัผูต้อ้งขงั 
  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบั ถา้เป็นการขดัต่อลทัธิศาสนาหรือประเพณีนิยมของผูต้อ้งขงันั้น
อยา่งร้ายแรง หรือเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีไม่อาจปฏิบติัตามได ้
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  ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ให้เรือนจ าจดัให้มีมาตรการจ าเป็นอ่ืนตามอตัลกัษณ์
ทางเพศ ถึงความจ าเป็นในดา้นการแพทยแ์ละการรักษา และการจดัสถานท่ีอาบน ้ าท่ีสอดคลอ้งกบัการด าเนิน
ชีวติและอนามยัตามเพศสภาพท่ีตนเลือก” 
  แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของ
ผูต้อ้งขงั พุทธศกัราช 2561 ขอ้ 11 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
  ขอ้ 11 “โดยปกติในปีหน่ึงๆ ให้ใชเ้คร่ืองแต่งกาย เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอนและเคร่ืองใชส่้วนตวัแก่
ผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 
(ก) ผูต้อ้งขงัชาย ใหจ่้าย 
  (1) เคร่ืองแต่งกาย 3 ชุด 
  (2) เคร่ืองนุ่งห่ม ประกอบดว้ย กางเกงชั้นใน 3 ตวั และผา้เช็ดตวั 1 ผนื 
  (3) เคร่ืองนอนตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 1 ชุด 
  (4) เคร่ืองใชส่้วนตวั เช่น สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน ขนัอาบน ้าพลาสติก ผงซกัฟอก แชมพูสระผม และ
รองเทา้ฟองน ้า 
(ข) ผูต้อ้งขงัหญิง ใหจ่้าย 
  (1) เคร่ืองแต่งกาย 3 ชุด 
  (2) เคร่ืองนุ่งห่ม ประกอบดว้ย เส้ือชั้นใน4 ตวั กางเกงชั้นใน 4 ตวั และผา้เช็ดตวั 1 ผนื 
  (3) เคร่ืองนอนตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 1 ชุด 
  (4) เคร่ืองใช้ส่วนตวั เช่น สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน ขนัอาบน ้ าพลาสติก ผงซักฟอก แชมพูสระผม 
ผา้อนามยั และรองเทา้ฟองน ้า 
  (5) ส่ิงของจ าเป็นส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์หรือใหน้มบุตร หรือมีประจ าเดือน 
  กรณีส่ิงของท่ีจดัให้ตามวรรคหน่ึง (ก) และ(ข) มีไม่เพียงพอ ให้เรือนจ าบริหารจดัการตามความ
เหมาะสม 
  กรณีใช้ตอ้งใช้ส่ิงของจ าเป็นอ่ืนนอกนอกเหนือจากท่ีก าหนดในวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีกรม
ราชทณัฑก์ าหนด 
  ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ให้เรือนจ าจดัให้มีมาตรการจ าเป็นอ่ืนตามอตัลกัษณ์
ทางเพศและมีเคร่ืองแต่งกาย ชุดชั้นใน เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอนและเคร่ืองใชส่้วนตวั ตามเพศสภาพท่ีตนเลือก” 
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