
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัอ านาจการสอบสวนของไทย1 
 

ทพิวลัย์ สุขยอด2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของอ านาจการสอบสวนของไทยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอ านาจการสอบสวนของไทย โดยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ไวว้า่ 
“การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริง
หรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ3 
 การสืบสวนสอบสวนซ่ึงเป็นกระบวนการชั้นตน้ในการใชอ้  านาจรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ชีวติ 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิง่จะตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติั เพื่อจ ากดั
ขอบเขตและก าหนดขั้นตอนเพื่อควบคุมตรวจสอบวธีิการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีทั้งจากสายการบงัคบับญัชา
ภายในหน่วยงานเองและจากหน่วยงานภายนอก เพื่อป้องกนัผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานท่ีรับผลประโยชน์
และช่วยปกปิดบิดเบือนขอ้เท็จจริง โดยก าหนดขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ไวใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา4 โดย
หลกัการของอารยประเทศถือวา่อ านาจการสอบสวนเป็นอ านาจท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง และเป็นอ านาจท่ีมี
ผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ดว้ยเหตุน้ีจึงมีความพยายามท่ีจะคน้หาวธีิการท่ีจะควบคุม
การใชอ้  านาจน้ี เพื่อป้องกนัมิใหห้น่วยงานหรือองคก์รใดองคก์รหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมมีอ านาจ
เด็ดขาดในการสอบสวน ซ่ึงอาจน าไปสู่การใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ บิดเบือนขอ้เท็จจริง หรือการใชอ้ านาจ
โดยไม่ถูกตอ้งได ้และวธีิการควบคุมการใชอ้  านาจการสอบสวนท่ีนิยมใชก้นั คือ หลกัการคานอ านาจซ่ึงกนั
และกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การไม่ยอมใหอ้งคก์รท่ีมีอ านาจจบักุมอยูแ่ลว้มีอ านาจในการสอบสวนดว้ยเพียง
องคก์รเดียว เช่น องคก์รต ารวจ ซ่ึงมีทั้งอ านาจจบักุมและอ านาจสอบสวน เป็นตน้ ฉะนั้น อ านาจการจบักุม
และอ านาจการสอบสวน จึงควรจะมีผูใ้ชอ้  านาจต่างองคก์รกนั หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดก็ควรท่ีจะใหอ้งคก์รอ่ืนใน
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กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเขา้มามีส่วนร่วมกบัองคก์รต ารวจเก่ียวกบัการสอบสวนดว้ย เช่นพนกังาน
อยัการ เพื่อท่ีจะใหอ้งคก์รอ่ืนเขา้มามีส่วนในการควบคุมและตรวจสอบการสอบสวนคดีอาญาขององคก์ร
ต ารวจในแต่ละขั้นตอนของการสอบสวนดว้ย เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่การสอบสวนคดีอาญาจะ
ด าเนินไปดว้ยความถูกตอ้งและเป็นธรรมท่ีสุด  
 เม่ือพนกังานสอบสวนมีอ านาจเด็ดขาดในการสอบสวน โดยจะเห็นไดว้า่ กฎหมายไดก้ าหนดให้
อ านาจและหนา้ท่ีเป็นของต ารวจในการสอบสวนคดีอาญา ส่วนใหญ่มกัจะพบวา่ ในการปฏิบติังานของ
พนกังานสอบสวนมีปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนมากมาย ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาตอ้งการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหา
ทางกฎหมายในอ านาจการสอบสวนของไทยวา่เหมาะสมและสอดคลอ้งตามหลกัเกณฑต์ามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 123 มาตรา 130 ประกอบมาตรา 87 มาตรา 131 และมาตรา 143 โดย
ศึกษาถึงหลกัการเก่ียวกบัอ านาจการสอบสวนของไทย ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายดงักล่าว อีกทั้งยงัก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าความผิด ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษา
และวเิคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัอ านาจการสอบสวนของไทย โดยมีประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการร้องทุกขท่ี์กฎหมายบญัญติัใหร้้องทุกขต่์อ
พนกังานสอบสวนแต่เพียงผูเ้ดียว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 123 ส่งผลให้
ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกขไ์ดเ้ฉพาะกบัพนกังานสอบสวนเท่านั้น ในสถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงมีบุคคลท่ีตก
เป็นผูเ้สียหาย เน่ืองจากการกระท าความผดิทางอาญาท่ีทวีข้ึนเร่ือย ๆ เน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบกบัเทคโนโลยท่ีีมีการพฒันาอยา่งกา้วหนา้และล ้าสมยั โดยอาจส่งผลกระทบใหมี้ผูก้ระท าความผดิ
เพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน จ าตอ้งหาท่ีพึ่งทางกระบวนการยติุธรรม 
จึงตอ้งไปด าเนินการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนเท่านั้น โดยท่ีพนกังานอยัการไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งแต่
อยา่งใด จึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาการลดภาระงานของตนท่ีลน้มือ เน่ืองจากพนกังานสอบสวนมีจ านวนอตัรา
นอ้ย เม่ือเทียบกบัภาระงานท่ีไดรั้บ หรือบางคร้ังอาจใชดุ้ลพินิจโดยผิดพลาดไป โดยอาจจะวนิิจฉยัวา่เป็นคดี
แพง่ เพราะบางคดีแทบจะแยกไม่ออกวา่เป็นคดีแพง่หรือคดีอาญา หรือการถูกแทรกแซงดุลพินิจของ
พนกังานสอบสวนจากปัจจยัภายนอก อาทิเช่น นกัการเมืองในทุกระดบัผา่นระบบการแต่งตั้งโยกยา้ยของ
พนกังานสอบสวน และผา่นผูบ้งัคบับญัชาในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน ญาติพี่นอ้ง 
หรือผูมี้พระคุณอ่ืน ๆ ของพนกังานสอบสวนเองขอร้องใหช่้วยเหลือในทางคดี ตลอดทั้งความสัมพนัธ์
ส่วนตวัของพนกังานสอบสวนกบัประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นไปตามหลกั The Rule of Law ในประเด็นเร่ือง
ความเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบติัภายใตก้ฎหมายมีบญัญติัรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights 1948) ขอ้ 7 ท่ียนืยนัหลกัความเท่าเทียมกนัภายใต้
กฎหมายวา่ “บุคคลต่างเสมอกนัในกฎหมาย และชอบท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัภายใต้
กฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเสมอภาคปราศจาก
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การเลือกปฏิบติัใด ๆ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการยยุงส่งเสริมใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัเช่นนั้น”5  
เน่ืองจากพนกังานสอบสวนมีบทบาทหนา้ท่ีอีกดา้นในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการแต่งตั้งโยกยา้ย
พนกังานสอบสวนไม่มีขอ้จ ากดัเร่ืองถ่ินท่ีอยู ่ภูมิล าเนาหรือระยะเวลาท่ีใหป้ฏิบติังานในแต่ละพื้นท่ีเหมือนผู ้
พิพากษาหรือพนกังานอยัการ จึงมีความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดีและมีอิทธิพลต่อดุลพินิจของ
พนกังานสอบสวนได ้ท าให้พนกังานสอบสวนถูกแทรกแซงในการใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัการตดัสินใจ ส่งผล
ใหพ้นกังานสอบสวนไม่มีอิสระในการตดัสินใจไดเ้องอยา่งเตม็ท่ี หรือต ารวจเป็นผูก้ระท าความผดิเอง เช่น 
ต ารวจไปข่มขู่ผูต้อ้งหาเอง เม่ือผูต้อ้งหาเขา้แจง้ความท่ีสถานีต ารวจ ต ารวจเลยไม่รับค าร้องทุกข ์หรือ
เน่ืองจากขาดการตรวจสอบถ่วงดุลและขาดทางเลือกในการริเร่ิมคดี โดยคดีอาญาส่วนใหญ่ จะตอ้งผา่น
ช่องทางพนกังานสอบสวนของส านกังานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น ท าใหข้าดการดุลและคานอ านาจสอบสวน
ในระหวา่งหน่วยงานสอบสวนขั้นตน้ ท าใหน้กัการเมืองหรือผูมี้อิทธิพลสามารถวิง่เตน้หรือควบคุมแนว
ทางการด าเนินคดีฝ่ายต ารวจเพียงหน่วยงานเดียวไดโ้ดยง่าย รวมถึงความผดิตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ เช่น 
ป่าไม ้ศุลกากร อุตสาหกรรม ควบคุมอาคาร เป็นตน้ ทั้ง ๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรักษาการตาม
พระราชบญัญติัต่าง ๆ นั้น มีความช านาญในกฎหมาย  ต่าง ๆ ของตนยิง่กวา่พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ
มาก แต่ไม่สามารถด าเนินการสอบสวนได ้ท าใหผู้เ้สียหายไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิและท าใหป้ระชาชนขาด
ความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม จึงตอ้งอาศยัทฤษฎีการเป็นภาวะวสิัยของการสอบสวน คือ การ
สอบสวนจะตอ้งรวดเร็วและรอบคอบ6  จึงเห็นควรจะตอ้งใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจรับค าร้องทุกขห์รือค า
กล่าวโทษไดโ้ดยตรง แลว้ส่งเร่ืองใหต้ ารวจด าเนินการต่อไป เพื่อท าการรวบรวมหาพยานหลกัฐาน เพื่อให้
เกิดการถ่วงดุลการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวน ทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยติุธรรม 
และจะส่งผลถึงการก าหนดทิศทางในการสอบสวนท่ีเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม ทั้งเป็นการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาอีกดว้ย 

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไม่ก าหนดขอบเขตระยะเวลาการสอบสวน
ของพนกังานสอบสวนให้แน่ชดั ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ประกอบ 87 จาก
หลกักฎหมายดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ในกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยนั้น ต ารวจหรือพนกังาน
สอบสวนถือเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดท่ีสุด มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนมากท่ีสุด ทั้งใน
ดา้นต่าง ๆ และในดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม หากองคก์รต ารวจไม่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่วา่จะเกิดจากเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม สันติสุขและความเป็นธรรมก็ยอ่มจะไม่เกิดข้ึนในสังคม
และกบัประชาชนได ้ซ่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจนั้น จ  าจะตอ้งอาศยับทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเป็นเคร่ืองรองรับการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น ทฤษฎีการเป็นภาวะวสิัยของการสอบสวน คือ การ
                                                           

 5 กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) Article 7, (ออนไลน์), เขา้ถึงไดจ้าก: https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-
en.pdf . [2567, 2 กนัยายน]. 
           6 คณิต ณ นคร. (2552). ว.ิอาญา วิพากษ.์ กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, หนา้ 30. 

https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf%20.%20%5b2567
https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf%20.%20%5b2567
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สอบสวนจะตอ้งรวดเร็วและรอบคอบ7 ทฤษฎีการฟังความทั้งสองฝ่าย ประกอบกบัการสอบสวนดว้ยความ
เป็นธรรม เปิดโอกาสรับฟังขอ้เทจ็จริงทุกฝ่าย เพื่อท่ีจะไดบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการสอบสวน และรักษาไว้
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนควบคู่กนัไปดว้ย เป็นตน้ จะปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปราศจากบทบญัญติัของ
กฎหมายรองรับยอ่มไม่ได ้และจะตอ้งถือวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ และในบางกรณีจะถือวา่เป็น
ความผดิและจะตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
 โดยการท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาการสอบสวนใหช้ดัเจน เป็นการใหอ้ านาจแก่พนกังาน
สอบสวนมากเกินไปจนไม่มีขอบเขตท่ีแน่ชดัในการระบุวา่ตอ้งด าเนินการภายในระยะเวลาเท่าไร เพียงแค่
ตอ้งสอบสวนให้เสร็จส้ิน ไม่วา่จะไดค้วามวา่อยา่งไร ก็ให้เสร็จก่อนขาดอายคุวามทางอาญา แมจ้ะมีบนัทึก
ขอ้ตกลง MOU ร่วมกนั ระหวา่งส านกังานอยัการกบัต ารวจ โดยก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ
สรุปส านวนส่งใหพ้นกังานอยัการ ไม่นอ้ยกวา่ 1 ฝาก แต่ในทางปฏิบติัไม่มีสภาพบงัคบัให ้จะเห็นไดว้า่
หลายคร้ังท่ีพนกังานสอบสวนส่งส านวนท่ีใกลข้าดอายคุวามหรือใกลค้รบผดัฟ้องหรือฝากขงัมายงัพนกังาน
อยัการ พนกังานอยัการท่ีไม่เคยรับรู้เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในส านวนสอบสวนมาก่อน จึงตอ้งพิจารณาทั้ง
ส านวนสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายในไม่ก่ี สัปดาห์หรือไม่ก่ีวนัเท่านั้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของผูต้อ้งหา ผูเ้สียหายและสงัคม จึงเห็นวา่ ควรก าหนดระยะเวลาในชั้นสอบสวนและชั้นพนกังานอยัการให้
ชดัเจน เพื่อลดความขดัแยง้ระหวา่งองคก์รท่ีสามารถเกิดข้ึนตามมาในภายภาคหนา้ต่อไป 
 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดเกณฑใ์นการใช้
ดุลพินิจในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ตาม
บทบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131 จะเห็นไดว้า่กระบวนการยติุธรรมซ่ึงมี
ประสิทธิภาพนั้นนอกจากจะตอ้งมีกฎหมายและกฎระเบียบท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูบ้งัคบั
ใชก้ฎหมายเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัประชาชนและเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายนั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรมแลว้ ตามทฤษฎีการสอบสวน (Inquiry Theory) คือ การน าหลกัคน้หาความจริง
และหลกัเหตุผลมาใชเ้ป็นหลกัแนวคิดในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานท่ี
เป็นความจริงและถูกตอ้งอนัจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมตามความเป็นจริงไดอ้ยา่งแน่แท้8 เจา้พนกังานซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งต่าง ๆ ยงัจะตอ้งมีคุณสมบติัและความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสม
และเพียงพอต่อการท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งนั้น ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย และส่ิงท่ีถือเป็น
หวัใจและเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการท่ีจะท าใหก้ระบวนการยติุธรรมเป็นท่ีพึ่งและเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น เจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้ง

                                                           

           7 คณิต ณ นคร. (2552). ว.ิอาญา วิพากษ.์ กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, หนา้ 30. 
 8 โกมล พรมเพง็ และคณะ, รายงานทางวชิาการ ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานตามกฎหมาย ของพนกังาน
สอบสวนในส านกังานต ารวจแห่งชาติ, (หลกัสูตรการบริหารงานยติุธรรมระดบัสูง รุ่นท่ี 5 สถาบนัพฒันาบุคลากรใน
กระบวนการยติุธรรม ส านกังานกิจการยติุธรรม, 2557), หนา้ 6. 
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ปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ ดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม ไม่ใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีโดยบิดเบือนหรือตาม
อ าเภอใจ 
 อยา่งไรก็ตาม เพื่อป้องกนัมิใหเ้จา้พนกังานในกระบวนยติุธรรมหรือในท่ีน้ีคือ พนกังานสอบสวน 
ใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีโดยปราศจากการควบคุมหรือใชอ้ านาจตามอ าเภอใจ ไม่วา่จะเป็นการกระท า
โดยมีเจตนาท่ีแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบหรือไม่ก็ตาม การใชดุ้ลพินิจหรือการใชอ้  านาจใน
ต าแหน่งหนา้ท่ีตามอ าเภอใจหรือปราศจากการควบคุม ยอ่มส่งผลใหข้าดหลกัประกนัแก่สิทธิขั้นพื้นฐาน
ใหแ้ก่ประชาชนในดา้นต่าง ๆ วา่จะไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ ซ่ึงเป็นผูอ้  านวยความยุติธรรมโดยผา่นองคก์ร
ต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม ฉะนั้น การสร้างระบบการตรวจสอบและการถ่วงดุลแห่งอ านาจท่ีจะมี
ประสิทธิภาพระหวา่งเจา้พนกังานหรือองคก์รต่าง ๆ ในกระบวนการยติุธรรมจะช่วยลดหรือขจดัปัญหา
ดงักล่าวขา้งตน้ได ้และจะเป็นหลกัประกนัความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน จึงเห็นวา่ ไม่ควรใหอ้ านาจ
พนกังานสอบสวนในการใชดุ้ลพินิจในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความ
บริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาแต่เพียงผูเ้ดียว แต่ควรท่ีจะกระท าในแบบองคค์ณะข้ึนอยูก่บัประเภทของคดีและอตัรา
โทษส าหรับความผิดนั้น ซ่ึงอยา่งนอ้ยควรจะตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้มาร่วมเป็นองคค์ณะในการสอบสวน
ดว้ย 
 ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ซ่ึงประเทศ
ไทยมีหลกัการด าเนินคดีอาญา โดยมีการแยกอ านาจการสอบสวนออกจากอ านาจการฟ้องร้องโดยส้ินเชิง 
โดยอ านาจการสอบสวนอยูท่ี่พนกังานสอบสวน หรือต ารวจเพียงองคก์รเดียว จึงเป็นการผกูขาดอ านาจใน
การสอบสวนคดี ในขณะท่ีพนกังานสอบสวนมีอ านาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ และสามารถท า
ความเห็นไปในทิศทางใดก็ได ้ในการสอบสวนเพิ่มเติมนั้นก็เป็นหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนท่ีท าการสอบสวน
เพิ่มเติมให ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ท าให้เกิดปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเขา้สู่ส านวนสอบสวน หากพนกังานสอบสวนเห็นวา่ พยานหลกัฐานเพียงพอต่อ
การสรุปส านวนและท าความเห็นแลว้ ก็อาจไม่ไดห้าพยานหลกัฐานอ่ืนเพิ่มเติมอีก จึงอาจท าใหส้ านวนการ
สอบสวนมีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอต่อการสั่งคดีของพนกังานอยัการ หรือหากในคดีท่ีพนกังานสอบสวน
สรุปส านวนและมีความเห็นวา่ควรสั่งฟ้องคดี พนกังานสอบสวนก็อาจใชดุ้ลพินิจในการรวบรวม
พยานหลกัฐานเฉพาะฝ่ายผูเ้สียหายเท่านั้น ไม่รวบรวมพยานหลกัฐานฝ่ายผูต้อ้งหา เพื่อพิสูจน์ความผดิหรือ
ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหานั้น ท าใหเ้ม่ือส านวนสอบสวนข้ึนสู่ชั้นพนกังานอยัการ พนกังานอยัการก็จะเห็น
เฉพาะในส านวนสอบสวนท่ีเป็นเพียงเอกสารเท่านั้น ซ่ึงอาจจะมีการดดัแปลง แกไ้ข เพิ่มเติมอยา่งไรก็ได ้
เช่น ตั้งขอ้หาให้เบากวา่ความเป็นจริงหรือตั้งขอ้หาให้หนกักวา่ความเป็นจริง โดยการท าส านวนสอบสวนให้
มีขอ้เทจ็จริงสอดคลอ้งตามท่ีตั้งขอ้หาไว ้โดยเฉพาะกรณีท่ียงัไม่มีการส่งส านวนสอบสวนใหพ้นกังานอยัการ 
อ านาจของพนกังานอยัการยงัไม่เร่ิมตน้ข้ึน ดงันั้น ยอ่มไม่ผา่นการกลัน่กรองการสอบสวนจากองคก์รอ่ืนเลย 
นอกจากพนกังานสอบสวนเพียงผูเ้ดียว ท าใหส่้งผลกระทบต่อความเท่ียงธรรมในการสั่งคดีของพนกังาน
อยัการและความเช่ือมัน่ของประชาชนในกระบวนการยติุธรรม โดยหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงอ านาจ



6 
 

อธิปไตยของรัฐทั้งฝ่ายนิติบญัญติับริหาร และตุลาการ จะตอ้งท าหนา้ท่ีตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั 
ดงันั้น อ านาจทั้งสามลกัษณะ จึงควรจะอยูใ่นองคก์รท่ีใชอ้  านาจท่ีแยกจากกนัอยา่งเด็ดขาด เพื่อเป็น
หลกัประกนัในการปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพื่อ
ไม่ใหบุ้คคลใดหรือหน่วยงานใดของรัฐ ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาดอนัอาจจะส่งผล
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยง่ายเกินไป9 แต่ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนอาจสอบสวน
เพิ่มเติมแลว้ ก็อาจจะยงัไม่เพียงพอ จึงเห็นควรใหพ้นกังานอยัการเขา้มาร่วมสอบสวนคดีกบัพนกังาน
สอบสวนจะท าใหเ้กิดความยุติธรรมมากยิง่ข้ึน โดยใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ใหพ้นกังานอยัการเขา้มาร่วม
สอบสวนดว้ย ขอ้ผิดพลาดในประเด็นท่ีจะท าการสอบสวนก็จะลดนอ้ยลง กระบวนการยติุธรรมรวดเร็วไม่
ตอ้งมีการสั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติม และไม่มีการร้องขอความเป็นธรรมต่อพนกังานอยัการอีก โดยใหพ้นกังาน
อยัการเขา้มาร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนดว้ยตั้งแต่ตน้   

 ดงันั้นแลว้ เพื่อให้อ านาจการสอบสวนของไทย เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และเป็น
ธรรมกบัทุกฝ่าย ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการร้องทุกขท่ี์กฎหมายบญัญติัใหร้้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนแต่
เพียงผูเ้ดียว ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 123 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 เดิม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาตามมาตรา 123 วรรคแรก ก าหนดวา่ 
 “ผูเ้สียหายอาจร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนได”้ 
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 123 วรรคแรก ดงัน้ี 
 “ผูเ้สียหายอาจร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการได ้ในกรณีท่ีร้องทุกขต่์อ
พนกังานอยัการ ก็ใหพ้นกังานอยัการส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการต่อไป” 
 2. ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการไม่ก าหนดขอบเขตระยะเวลาการสอบสวนของพนกังานสอบสวน
ใหแ้น่ชดั ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ประกอบ 87 เห็นควรมีการแกไ้ข 

 เดิม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาตามมาตรา 130 ก าหนดวา่  
 “ใหเ้ร่ิมท าการสอบสวนโดยมิชกัชา้ จะท าการในท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหา

ไม่จ  าตอ้งอยูด่ว้ย” 
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 130 ดงัน้ี 
 “ใหเ้ร่ิมท าการสอบสวนโดยมิชกัชา้ มิฉะนั้นการสอบสวนนั้นจะเป็นการสอบสวนท่ีไม่ชอบ จะท า

การในท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ  าตอ้งอยูด่ว้ย” 
 เดิม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาตามมาตรา 87 วรรคสาม ก าหนดวา่  

                                                           

 9 น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2566), 
หนา้ 73. 
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 “ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือการฟ้อง
คดี ใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังาน
สอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยให้
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหา
วา่จะมีขอ้คดัดา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุ
จ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได”้ 

 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 87 วรรคสาม ดงัน้ี 
 “ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจ าเป็นตามขอ้บงัคบัหรือระเบียบเพื่อท าการ

สอบสวน หรือการฟ้องคดี ใหพ้นกังานสอบสวนปฏิบติัตาม ขอ้บงัคบัหรือระเบียบวา่ดว้ยเหตุจ าเป็น เพื่อท า
การสอบสวนหรือการฟ้องคดีและใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน า
ตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิ
อาจกา้วล่วงเสียได ้โดยใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี ยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงั
ผูต้อ้งหานั้นไว ้พร้อมทั้งแสดงเหตุแห่งการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัหรือระเบียบวา่ดว้ยเหตุจ าเป็นเพื่อท าการ
สอบสวนหรือการฟ้องคดี เม่ือศาลสอบถามผูต้อ้งหาวา่จะมีขอ้คดัดา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียก
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาก็ได ้หากศาลเห็นวา่พนกังานสอบสวนไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัหรือระเบียบวา่ดว้ยเหตุจ าเป็นเพื่อท า
การสอบสวนหรือการฟ้องคดี ศาลอาจใชดุ้ลพินิจก าหนดขงัตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินกวา่ บทบญัญติั
มาตราน้ี และใหมี้หนงัสือถึงส านกังานต ารวจแห่งชาติเพื่อด าเนินการต่อไป”  
 ขอ้บงัคบัหรือระเบียบว่าด้วยเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวนหรือการฟ้องคดี ควรก าหนดถึงข้อ
ปฏิบติัของพนกังานสอบสวนในการควบคุมผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาในระยะเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงหรือสองวนั
ดงักล่าวใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1 ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งท าการสอบปากค าผูก้ล่าวหาและผูต้อ้งหา รวมถึงพยานของ
ผูก้ล่าวหาและผูต้อ้งหาอยา่งนอ้ยหน่ึงคน  
 ขอ้ 2 ก าหนดให้พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีดงักล่าว เช่น พยาน
เอกสารหรือพยานวตัถุท่ีจะตอ้งท าการส่งไปตรวจพิสูจน์ โดยจะตอ้งรวบรวมและน าส่งไปตรวจพิสูจน์
ภายในก าหนดเวลาดงักล่าวนั้นดว้ย  

 ขอ้ 3 ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนแนบเอกสารท่ีไดด้ าเนินการตาม ขอ้ 1 และขอ้ 2 มาแลว้ พร้อม
ค าร้องผดัฟ้องหรือฝากขงั และหากพนกังานสอบสวนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดงักล่าว โดยไม่มีเหตุจ าเป็น
หรือเหตุสุดวสิัยอยา่งอ่ืนใด หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่การกระท าดงักล่าว เป็นการไม่สมควร หากศาลมี
หนงัสือถึงส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยมีการอา้งเหตุแห่งละเลยในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวแลว้ ใหถื้อเป็น
เหตุหน่ึงท่ีสามารถตั้งกรรมการสอบสวนวินยัของพนกังานสอบสวนนั้นได ้
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 3. ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดเกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจในการสอบสวน 
รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 131 เห็นควรมีการแกไ้ข  
 เดิม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ก าหนดวา่ 
 “ใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงคจ์ะทราบ
ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผดิและพิสูจน์ใหเ้ห็น
ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา”  
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 131 ดงัน้ี 
 “ใหพ้นกังานสอบสวน หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือพนกังานอยัการเขา้ร่วมการตรวจพิสูจน์
หลกัฐานตั้งแต่เร่ิมตน้คดี ในการรวบรวมหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงคจ์ะทราบ
ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผดิและพิสูจน์ใหเ้ห็น
ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา” 
 4. ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ซ่ึงประเทศไทยมีหลกัการ
ด าเนินคดีอาญา โดยมีการแยกอ านาจการสอบสวนออกจากอ านาจการฟ้องร้องโดยส้ินเชิง โดยอ านาจการ
สอบสวนอยูท่ี่พนกังานสอบสวน หรือต ารวจเพียงองคก์รเดียว ตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 143 เห็นควรมีการแกไ้ข 
 เดิม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ก าหนดวา่  
 “เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนกังานสอบสวนดงักล่าวในมาตราก่อน ให้พนกังานอยัการ
ปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ใหส้ั่งฟ้องและ
แจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
 (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็
ใหส้ั่งไม่ฟ้อง 
 ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจ   
 (ก) สั่งตามท่ีเห็นควร ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งพยานคนใดมาให้
ซกัถามเพื่อสั่งต่อไป  
 (ข) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผูต้อ้งหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขงั แล้วแต่กรณี และ
จดัการหรือสั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น 
 ในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผูต้ายถูกเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีฆ่าตาย หรือตายใน
ระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี อธิบดีกรมอยัการหรือผู ้
รักษาการแทนเท่านั้นมีอ านาจออกค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง”  
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 143 ดงัน้ี 
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 “เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนกังานสอบสวนดงักล่าวในมาตราก่อน ให้พนกังานอยัการ
ปฏิบติั โดยใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ให้พนกังานอยัการร่วมท าการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน ในกรณี
คดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าให้จ  าคุกตั้งแต่ห้าปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น หรือคดีท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
คดีร้องขอใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมท าการสอบสวนดว้ย และด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ใหส้ั่งฟ้องและ
แจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
 (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็
ใหส้ั่งไม่ฟ้อง 
 ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจ   
 (ก) สั่งตามท่ีเห็นควร ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งพยานคนใดมาให้
ซกัถามเพื่อสั่งต่อไป  
 (ข) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผูต้อ้งหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขงั แล้วแต่กรณี และ
จดัการหรือสั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น 
 ในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผูต้ายถูกเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีฆ่าตาย หรือตายใน
ระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี อธิบดีกรมอยัการหรือผู ้
รักษาการแทนเท่านั้นมีอ านาจออกค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง กรณีมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแลว้ ห้ามมิให้มีการ
สอบสวนเก่ียวกบับุคคลนั้นในเร่ืองเดียวกนันั้นอีก เวน้แต่จะไดพ้ยานหลกัฐานใหม่อนัส าคญัแก่คดี ซ่ึงน่าจะ
ท าใหศ้าลลงโทษผูต้อ้งหานั้นได”้  
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