
ปัญหาเกีย่วกบัเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน                                                 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.25621 

 
เกตน์สิรี ทองเปีย2 

 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ตามพระราชบญัญติั     
วา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเก่ียวกบั      
ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน 
เพื่อวเิคราะห์ปัญหาและหาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนนั้น เม่ือ
กฎหมายมีผลบงัคบัใชย้งัมีช่องวา่งทางกฎหมายในการใชก้ าหนดในหลกัเกณฑข์องเงินค่าทดแทน ส่งผลให้
เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมดว้ยขอ้กฎหมายท่ีใชบ้งัคบันั้นยงัไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในเร่ืองเงินค่าทดแทน    
ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายยงัมีปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อใหส้ามารถใชบ้งัคบัไดทุ้กหน่วยงานและ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อความเสมอภาค ความเป็นธรรมจากการเวนคืนท่ีดิน ใหไ้ดรั้บเงินค่าทดแทนท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บความเดือดร้อนจาก
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์และไดรั้บเงินค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมควรมีหลกักฎหมายท่ีชดัเจน อีกทั้งยงัช่วย
ใหก้ารฟ้องร้องคดีเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยล์ดลงกวา่เดิม  
 พระราชบญัญติัใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองสิทธิและใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูท่ี้
มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหลาย แต่เป็นเพียงขอ้กฎหมายขั้นพื้นฐานท่ีจะเป็นหลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้แต่ยงัแกปั้ญหาได้
ไม่ชดัเจนและอาจส่งผลเสียดา้นอ่ืนตามมาทั้งความเดือดร้อนของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ียงัไม่อาจประเมินเป็นราคาท่ี
ชดัเจนไดจ้ากการจ่ายเงินค่าทดแทน แมจ้ะมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 ก็ตาม แต่ในพระราชบญัญติัน้ียงัคงตอ้งน าพระราชกฤษฎีกามาใชบ้งัคบัดว้ย ซ่ึงพระราชกฤษฎีกา
จะส้ินอายใุนการบงัคบัใชแ้ต่ในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
ซ่ึงการแต่งตั้งคณะกรรมการผูมี้อ  านาจในการก าหนดเงินค่าทดแทนนั้นก็ยอ่มถือเอาตาม พระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา 83 ก็ยงัใหน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม อาจท าให้ความน่าเช่ือถือในตวับทกฎหมายและความชดัเจน
ท่ีเป็นหลกัเกณฑเ์พื่อก าหนดเงินค่าทดแทนนั้นไม่ชดัเจน ตอ้งเปล่ียนแปลงไปตามผูท่ี้มีอ านาจก าหนดและ
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัเงินค่าทดแทนของอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน 
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ                  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สจัจวฒัน์ เรืองกาญน์กลุ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ี   
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา  โชติมานนท ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ระบบกฎหมายท่ีตราเป็นพระราชกฤษฎีกาของแต่ละฉบบัท าใหเ้ห็นถึงความไม่เสมอภาคท่ีเกิดจากการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์  
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นควรค านึงถึงหลกัความเสมอภาคถือวา่เป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์อ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั4 ในฐานะท่ี
เป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ การไดรั้บเงินทดแทนท่ีเป็นธรรมควรเกิดข้ึนแก่ผูถู้กเวนคืน 
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน และความเสมอภาคเพอ่ความเป็นธรรม 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน   
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดซ่ึ้งอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 พบวา่ ยงัมีปัญหาอยูห่ลาย
ประการ ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาหลกัเกณฑก์ารก าหนดเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน 
การจ่ายค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมถือเป็นหลกัขั้นพื้นฐานท่ีจะตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนน้ีใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนในทุก
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนอยา่งเป็นธรรมบนหลกัความชดัเจนในการก าหนดเงินค่าทดแทน และผูมี้อ  านาจ
ท่ีก าหนดราคาเบ้ืองตน้มีมติก าหนดราคาจึงจะสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผูถู้กเวนคืนไดน้ั้นควรมีความเช่ียวชาญ
และมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อใหก้ารก าหนดเงินค่าทดแทนมี
ประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรม แต่ทั้งน้ี การก าหนดเงินค่าทดแทนซ่ึงตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซ่ึงมี   
วนัและเวลาท่ีใชบ้งัคบัเปล่ียนแปลงไปตามกฎหมายและพระราชกฤษฎีกาท่ีบงัคบั ผูศึ้กษาเห็นวา่ หลกัการ
ส าคญัของค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม คือ การใหผู้ถู้กเวนคืนไดรั้บการชดเชยเทียบเท่ากนัอยา่งเสมอภาค มูลค่า
ทรัพยสิ์นท่ีสูญเสียไป เพื่อให้ผูถู้กเวนคืนสามารถน าไปซ้ือท่ีอยูอ่าศยัแห่งใหม่ท่ีใกลเ้คียงกบัสภาพเดิม    
ก่อนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ดิม ซ่ึงเงินทดแทนท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บนั้นจะตอ้งมีจ านวนไม่มากไปกวา่
ความเสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บจริงอีกดว้ยและไม่นอ้ยจนเกินไปจนท าให้ผูถู้กเวนคืนเดือดร้อนจากการถูก
เวนคืนเป็นอยา่งมากจนไม่สามารถซ่ึงท่ีอยูอ่าศยัแห่งใหม่ได ้มิฉะนั้นยอ่มไม่อาจถือไดว้า่เงินทดแทนท่ีไดรั้บ
มีความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน และการท่ีกฎหมายตอ้งก าหนดใหน้ าวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามท่ี
บญัญติัไวน้ั้น มาเป็นฐานในการก าหนดค่าทดแทนก็เพื่อป้องกนัมิใหผู้ถู้กเวนคืนไดรั้บค่าทดแทนมากเกินไป
กวา่ความเสียหายท่ีไดรั้บจริงกล่าวหรือเรียกร้องเงินทดแทนท่ีมากเกินสมควรคือเจา้ของท่ีดินยอ่มไม่ควร
ไดรั้บค่าทดแทนสูงข้ึนเพราะเหตุท่ีราคาท่ีดินเพิ่มสูงข้ึนจากโครงการเวนคืนนั้น ๆ   

ดงันั้น ราคาอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนในวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามบญัญติัไวน้ั้น มีผลใช้
บงัคบั จึงมีผลเป็นการก าหนดราคาทรัพยสิ์นของผูถู้กเวนคืนเอาไว ้ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดซ่ึ้งอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 25625 ท่ีก าหนดหา้มไม่ใหคิ้ดค่า
                                                           

4บุบผา อคัรพิมาน, “หลกักฎหมายทัว่ไป,” รวมบทความทางวชิาการ เล่ม 1: กฎหมายปกครอง ภาคสารบัญญตัิ
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลปกครอง, 2548). 

5“พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562,” ราชกจิจานุเบกษา, มาตรา 20, 
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ทดแทนส าหรับราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนเพราะโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างท่ีไดต่้อเติมข้ึนใหม่ จากการท าใหท่ี้ดิน
เจริญข้ึนในราคาท่ีสูงข้ึน การสร้างภาระติดพนัต่าง ๆ ข้ึนในอสังหาริมทรัพยภ์ายหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราช-
กฤษฎีกาท่ีบญัญติัไวน้ั้น โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีหรือใชว้ธีิอ่ืนใดเพื่อประสงคท่ี์จะไดรั้บค่า
ทดแทนท่ีสูงข้ึน ซ่ึงหลกัการดงักล่าวก็ควรจะตอ้งมีขอ้ยกเวน้เช่นกนั ในกรณีท่ีสภาพท่ีดินไดเ้ปล่ียนแปลงไป
ภายหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา เช่น การถมท่ีดินและปรับสภาพท่ีดินเพื่อไวส้ าหรับใชง้านแต่ต่อมา    
มีโครงการเวนคืนและการด าเนินโครงการเวนคืนใชร้ะยะเวลานานมากภายหลงัจากวนัใชบ้งัคบัพระราช-
กฤษฎีกาใชบ้งัคบั ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาน้ีใชเ้ป็นตวับงัคบัในการก าหนดเงินทดแทนท่ีตอ้งจ่ายใหผู้ถู้กเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ยอ่มไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กเวนคืน  
 วเิคราะห์แลว้ขอ้กฎหมายและพระราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ลว้สรุปไดว้า่
ในขั้นตอนของการก าหนดเงินทดแทนจ่ายใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนนั้นยงับกพร่องอยูซ่ึ่งไม่สามารถควบคุมใช้
บงัคบัเป็นหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนรวมถึงวนัท่ีใชบ้งัคบัคบัในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 ดว้ย  เห็นไดช้ดัวา่
กฎหมายมีช่องวา่งในการก าหนดและบงัคบัใชช้ดัเจน 

ปัญหาประการท่ีสองคือ ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการจ่ายเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์
ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เป็นปัญหาส าคญัอนัดบัตน้ๆ ท่ีเกิดผลกระทบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมายงัผูถู้ก
เวนคืน แมโ้ครงการของรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นเป็นโครงการเพื่อพฒันาประเทศ เพื่อน าไปใช้
ในกิจการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ พฒันาระบบสาธารณูปโภคของประเทศ เช่น สร้างถนน สร้างทางพิเศษ
หรือทางด่วน สร้างเข่ือน อ่างเก็บน ้า สร้างสถานีรถไฟฟ้าหรือสร้างรางรถไฟฟ้าความเร็วสูงก็ตาม6 แต่ผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนนั้นยอ่มไดรั้บความเสียหายอยูแ่ลว้เพราะมีการเปล่ียนแปลงจาก
การถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์น่นอนไม่มากก็นอ้ย เช่นจากอสังหาริมทรัพยเ์ดิมจากท่ีเคยเป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
ผูถู้กเวนคืน วนัหน่ึงถูกหน่วยงานเขา้มาท าโครงการพฒันาผงัเมืองในท่ีดินนั้น ผูถู้กเวนคืนก็ตอ้งไปหาท่ีพกั
อาศยัแห่งใหม่ การหาท่ีพกัอาศยัแห่งใหม่นั้นไม่ใช่เร่ืองง่ายในปัจจุบนัทั้งปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจในสภาพ
การเงิน ราคาท่ีดิน ราคาส่ิงปลูกสร้าง และถา้ไม่มีบา้นในท่ีดินท่ีแห่งใหม่ซ่ึงซ้ือเพื่อใชอ้ยูอ่าศยัก็ตอ้งก่อสร้าง
ข้ึนใหม่ การก่อสร้างบา้นข้ึนใหม่ก็ตอ้งใชร้ะยะเวลาเช่นกนัอีกทั้งค่าวสัดุอุปกรณ์ในปัจจุบนัก็ราคาสูงข้ึนมาก 
การท่ีผูถู้กเวนคืนถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์ปนั้นยอ่มเกิดความเสียหายและตอ้งมีการปรับตวัทั้งสภาพแวดลอ้ม
และสภาพจิตใจจากอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนไป 

เห็นวา่การท่ีมีบทกฎหมายก าหนดใหมี้การจ่ายเงินทดแทนแก่ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นส่ิงท่ีดี 
แต่ในการน้ียงัอาจไม่ครอบคลุมทั้งหมดในการชดเชยแก่ผูถู้กเวนคืน ยงัมีส่วนของสภาพจิตใจท่ีผูถู้กเวนคืน
ไดรั้บจากการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยด์ว้ย ผูศึ้กษาเห็นวา่การจ่ายเงินทดแทนในราคาอสังหาริมทรัพย ์    
แต่ไม่ไดม้องถึงผูถู้กเวนคืนนั้นควรจะไดรั้บการเยยีวยาจิตใจหรือมาตรการทางดว้ยจิตใจเพิ่มข้ึนมาใหผู้ถู้ก
เวนคืนดว้ย เช่น อาจจดัหาหน่วยงานดา้นจิตแพทยใ์หค้  าปรึกษาหรือแนะน าผูถู้กเวนคืนจากการไดรั้บความ

                                                           
6การเวนคืนคือ [Online], available URL: https://www.bangkokbiznews.com /business, 2567 (พฤษภาคม, 5).  

https://www.bangkokbiznews.com/
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กระทบกระเทือนทางดา้นจิตใจดว้ย เพราะผูถู้กกระท ายอ่มไดรั้บผลกระทบทั้งทางทรัพยสิ์นและจิตใจ ไม่วา่
จะเป็นชนชั้นใดก็ตามเม่ือตอ้งเปล่ียนท่ีอยูอ่าศยั สูญเสียทรัพยสิ์นหรือเงินทอง ยอ่มมีการกระทบกระเทือน
ทางดา้นจิตใจแน่นอน ยิง่ในปัจจุบนัความเครียดเกิดข้ึนไดง่้าย ปัญหาดา้นจิตเวชมีตวัอยา่งใหเ้ห็นมากมาย 
การท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บเงินทดแทนในส่วนราคาทรัพยท่ี์มองวา่ไม่เป็นธรรมแลว้ ยงัตอ้งไดรั้บคาวมเดือดร้อน
กระทบกระเทือนจิตใจอีกและไม่มีการเยีย่วยาจากภาครัฐยอ่มไม่เป็นธรรมเป็นอยา่งยิง่ 
 การฟ้องร้องคดีจากความไม่เป็นธรรมในการจ่ายเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนนั้น 
ยอ่มมีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนมาอีกมาก จากผลกระทบท่ีผูถู้กเวนคืนตอ้งหาท่ีอยูอ่าศยัแห่งใหม่ หรือท่ีดินเพื่อ
ประกอบอาชีพหารายได ้การท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บเงินทดแทนแลว้เห็นวา่ไม่เป็นธรรมขั้นตอนต่อไปคือตอ้ง
ฟ้องร้องคดีเพื่อใชก้ระบวนการทางกฎหมายบงัคบัในความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนน้ี ซ่ึงตอ้งมีค่าใชจ่้ายต่าง ๆ
ตามข้ึนมากอีกมาก  

ฉะนั้นจะเห็นไดว้า่ การท่ีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นมีผลกระทบอยูแ่ลว้ไม่มากก็นอ้ย และเม่ือ   
เงินทดแทนจากการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่เป็นธรรมนั้นไดม้าอยา่งไม่เป็นธรรมอีก ยอ่มมีแต่ความ
เสียหายท าใหผู้ถู้กเวนคืนเดือดร้อนมากยิง่ข้ึน 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาของคณะกรรมการผูมี้อ  านาจก าหนดเงินค่าทดแทนของ
อสังหาริมทรัพยผ์ูมี้อ  านาจในการก าหนดเงินค่าทดแทนของอสังหาริทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนนั้น ก็มาจากผูท่ี้
กฎหมายใหอ้ านาจในการก าหนดราคา ผูมี้อ  านาจนั้นอาจจะไม่ไดมี้ความเช่ียวชาญทางดา้นท่ีดินในการ
ประเมินราคา และความรู้ในการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยเ์ท่าท่ีควร การประเมินและก าหนดเงิน
ทดแทนท่ีตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนนั้นอาจท าไดจ้ากการอ่านแค่ทฤษฎีและเอกสารประกอบแต่ไม่ไดล้ง
พื้นท่ีส ารวจจริงดูความเป็นจริงของโครงการในอสังหาริมทรัพยท่ี์มีโครงการจะเวนคืน การก าหนดเงิน
ทดแทนยอ่มไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืนอยา่งแน่นอน 
 คณะกรรมการผูมี้อ  านาจในการก าหนดเงินทดแทนถือเป็นกลไกส าคญัท่ีจะสร้างความเป็นธรรม
ใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืน เพราะผูมี้อ  านาจเป็นผูน้ าหลกัเกณฑใ์นการก าหนดเงินทดแทนมาพิจารณาโดยตรง การจะ
เกิดความเป็นธรรมไดต้อ้งเกิดจากหลายปัจจยัรวมทั้งหลกักฎหมายเขา้ดว้ยกนัเป็นองคป์ระกอบ โดยตอ้ง
อาศยัความเช่ียวชาญความรู้ดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ความรู้ดา้นท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง เศรษฐกิจ เป็นตน้     
รวมไวด้ว้ยกนั การค านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวตัถุประสงค ์
 การก าหนดเงินทดแทนเป็นปัจจยัส าคญัประการแรกในเร่ืองเงินทดแทนแก่ผูถู้กเวนคืน ซ่ึงเกิดข้ึน
ไดย้อ่มมาจากผูท่ี้มีอ านาจในการก าหนดเงินทดแทน ฉะนั้นในปัญหาของผูมี้อ  านาจในการก าหนดเงินค่า
ทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนยอ่มมีความส าคญัมาก ในการวิเคราะห์ปัญหาในเร่ืองท่ีศึกษาน้ี 
เพราะเป็นผูก้  าหนดเงินทดแทนในพระราชบญัญติั อีกทั้งการก าหนดราคาน้ีเพื่อสร้างความสมดุลใหแ้ก่
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบรวมทั้งหน่วยงานภาครัฐไดไ้ม่ถูกกล่าวหาเร่ืองความไม่เป็นธรรม
ในการจ่ายเงินทดแทน ลดการฟ้องร้องบงัคบัคดีท่ีเกิดข้ึนมากในศาลเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์มี
มากข้ึนทุกวนัในปัจจุบนั 
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 ดงันั้นแลว้เพื่อใหปั้ญหาเก่ียวกบัเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดซ่ึ้งอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืนมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็น
ปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารก าหนดเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพยท่ี์
ถูกเวนคืน แกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดซ่ึ้งอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
มาตรา 20 (2) (3) (4) (5) โดยก าหนดใหมี้วนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 8 เป็นวนัเดียวกบั     
มาตรา 20 (1) เพื่อใหส้อดคลอ้งตรงกนัตามหลกัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 23 และมาตรา 24 ตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเวนคืนและการไดซ่ึ้งอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 อีกทั้งเพื่อให้เป็นฐานในการพิจารณาวนัท่ีใชใ้น
พระราชกฤษฎีกา เพื่อความเสมอภาคและในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 267 ท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ดว้ย อีกทั้งเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน     
อยา่งนอ้ยเงินค่าทดแทนน้ีก็มีส่วนช่วยใหผู้ถู้กเวนคืนไดน้ าเงินส่วนน้ีไปจดัหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่หรือสถานท่ี
ประกอบอาชีพใหท่ี้มีสภาพใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมท่ีถูกเวนคืน 

โดยแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดซ่ึ้งอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562
มาตรา 20 ดงัน้ี 

มาตรา 20 การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน ใหค้  านึงถึงราคา สภาพ เหตุและ
วตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ีประกอบกนั 

(1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดิน 
(2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดินและ       

ส่ิงปลูกสร้าง 
(3) ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(4) สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนั้น และ  
(5) เหตุและวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน 
การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ ตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ก าหนดวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา         

ตามมาตรา 8 การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนด          
ในกฎกระทรวง 

ซ่ึงหากบญัญติัติเพิ่มเติมไวเ้ช่นน้ียอ่มมีฐานในการบงัคบัใชท่ี้ชดัเจนคือ การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ 
ตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ก าหนดวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 ท  าใหมี้หลกัเกณฑเ์ดียวกนั

                                                           
7ส านกังานเลขาธิการสภาผูเ้เทนราษฎร, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2562), หนา้ 38. 
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และวนัเดียวกนัในการประเมินราคาทรัพยสิ์น ก าหนดไวช้ดัเจนและไดไ้ม่มีขอ้ครหาในปัญหาอ่ืนๆตามมา 
เช่น ปัญหาค่าเสียหายท่ีไม่อาจเก็บเก่ียวผลผลิตจากพืชพนัธ์ุในท่ีดินท่ีถูกเวนคืน ระยะเวลาและค่าใชจ่้ายใน
การจดัหาท่ีพกัอาศยัใหม่หรือสถานประกอบการในการประกอบอาชีพใหม่ เม่ือมีปัญหาเหล่าน้ีเกิดข้ึนยอ่ม
ควรมีวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา เป็นฐานในการก าหนดเงินค่าทดแทน ซ่ึงส่งผลใหไ้ดรั้บเงินค่าทดแทน 
ท่ีเป็นธรรมซ่ึงเป็นจ านวนเงินท่ีเหมาะสม เพื่อน าไปหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่หรือสถานประกอบการงานอาชีพใหม่
ท่ีใกลเ้คียงกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนต่อไป 

ดงันั้นการจะก าหนดเงินค่าทดแทนนั้นตอ้งพิจารณา ณ วนัท่ีใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 8 
เช่นกนั เพื่อไม่ใหเ้กิดเหล่ือมล ้าไม่เป็นไปตามขอ้บญัญติัท่ีก าหนดไว ้หากหลกัเกณฑแ์ละวธีิก าหนดค่า
ทดแทนนั้นพิจารณาจากราคาประเมินของทางราชการ หรือราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายท่ีดิน หรือสภาพและท่ีตั้งของท่ีดิน ดว้ยเหตุและวตัถุประสงค์
แห่งการเวนคืนในวนัท่ีใชบ้งัคบัไม่ชดัเจน ยอ่มมีผลเสียหลายอยา่ง และผลเสียประการแรกท่ีเห็นไดช้ดั คือ 
ความไม่เป็นธรรมในการก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนจากการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ 

เน่ืองดว้ยการก าหนดค่าทดแทนการเวนคืนนั้นมีเป้าหมายเพื่อใหใ้หผู้ถู้กเวนคืนไดน้ าเงินส่วนท่ี
ชดเชยใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนนั้นอนัเกิดจากความเสียหายจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นโครงการเวนคืน
โครงการใดโครงการหน่ึงไดน้ าเงินไปหาแห่งท่ีอยูอ่าศยัใหม่ หรือหากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็น
สถานท่ีประกอบอาชีพ ผูถู้กเวนคืนก็ยอ่มไดรั้บเงินทดแทนท่ีเป็นธรรมไปจดัหาท่ีดินส่ิงอ านวยความสะดวก
อ่ืนในการประกอบอาชีพอีกดว้ย ทั้งน้ี การก าหนดเงินค่าทดแทนตอ้งใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน
เป็นเป้าหมายท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการจ่ายค่าทดแทนแก่ผูถู้กเวนคืน 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการจ่ายเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพย ์       
ท่ีถูกเวนคืน ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรออกกฎกระทรวงในการรับฟังความคิดเห็นของผูถู้กเวนคืนและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
เช่นเดียวกบัการก าหนดค่าทดแทนในประเทศสหรัฐอเมริกาเพิ่มวธีิการก าหนดค่าทดแทนโดยวธีิเจรจาตกลง
กบัเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงน าเอาตามหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริการมาใช ้ซ่ึงเป็นท่ียอมรับวา่เจา้ของทรัพยสิ์น     
ก็ควรจะมีโอกาสทราบถึงหลกัเกณฑต่์าง ๆ เก่ียวกบัค่าทดแทนท่ีตนพึงไดรั้บก่อนท่ีทรัพยสิ์นจะถูกเวนคืน
ไป และ ค่าทดแทนท่ีจ่ายนั้นตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนภายในระยะเวลาอนัสมควร 

การก าหนดค่าทดแทนในประเทศสหรัฐอเมริกามีไดใ้น 3 กรณี คือ8 
1) วธีิการเจรจาตกลงกบัเจา้ของท่ีดิน 
2) วธีิการประเมินค่าทดแทนโดยคณะกรรมการ 
3) วธีิการก าหนดค่าทดแทน โดยศาล 

                                                           
8ศุภเชษฐ ์คูสุวรรณ, “ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยใ์นระบบกฎหมายไทย,” 

(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2540), หนา้ 43. 
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เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนตามมูลค่าของทรัพยสิ์นซ่ึงพิจารณา ณ วนัท่ีมีการเวนคืน
เกิดข้ึน โดยประเทศสหรัฐอเมริกาใชห้ลกัการก าหนดค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม โดยน าราคาตลาดมาเป็นเกณฑ์
ในการก าหนดราคาทรัพยสิ์น ซ่ึงราคาตลาดท่ีเป็นธรรม คือ ราคาท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นสมคัรใจและเตม็ใจท่ีจะ
ขายและผูเ้ตม็ใจจะซ้ือ  

เช่นเดียวกบัประเทศฝร่ังเศสท่ีมีเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการประเมินราคาเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่
ขั้นตอนจ่ายเงินค่าทดแทนเบ้ืองตน้ให้แก่ผูถู้กเวนคืน9โดยท่ีมีหน่วยงานกลางท่ีท าหนา้ท่ีในการประเมินราคา
ทรัพยสิ์นโดยเฉพาะไว ้และยงัใหมี้การไต่สวนสาธารณะเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสาธารณชนเพื่อแสดง
ความคิดเห็นในโครงการเวนคืนเพื่อประโยชน์สาธารณะ และจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของเจา้ของ
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน โดยเจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนมีสิทธิแสดง ขอ้คิดเห็นและ
โตแ้ยง้เก่ียวกบัการก าหนดแปลงท่ีดินท่ีจะเวนคืนได ้โดยแจง้ความคิดเห็นดงักล่าวใหผู้ด้  าเนินการหรือ
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นทราบเป็นหนงัสือเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวต่อไป ในกรณี
ท่ีผูด้  าเนินการหรือคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและเจา้หนา้ท่ีเวนคืนเห็นวา่ควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงแนว
เขตเวนคืนซ่ึงจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีเจา้ของมิไดมี้โอกาสแสดงความ
คิดเห็น เจา้หนา้ท่ีเวนคืนจะตอ้งจดัใหบุ้คคลดงักล่าวไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นและน าเสนอผูด้  าเนินการ
หรือคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นต่อไป คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น
จะตอ้งเสนอขอ้สรุปขอบเขตอสังหาริมทรัพยท่ี์จ าเป็นตอ้งถูกเวนคืนต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อประกาศพื้นท่ี
ท่ีจะถูกเวนคืน ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถใชดุ้ลพินิจในการไม่ประกาศการเวนคืนท่ีดินแปลงใด ท่ีเห็นวา่
ไม่จ  าเป็นในการเวนคืน หรือประกาศเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยเ์พิ่มเติมจากเดิมท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงหน่วย 
งานกลางท าหนา้ท่ีประเมินราคาทรัพยสิ์น และก าหนดให้มีศาลยติุธรรมแผนกคดีเวนคืน ซ่ึงมีผูพ้ิพากษาท่ีมี
ความเช่ียวชาญเร่ืองการเวนคืนและการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยป์ระจ าจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน เป็น  
ผูพ้ิจารณาก าหนดค่าทดแทน นอกจากน้ี ในการพิจารณาคดีของศาลจะใหน้อตาร่ีพบัลิคและผูเ้ช่ียวชาญดา้น
อสังหาริมทรัพยเ์ป็นผูใ้หข้อ้คิดเห็นในการประเมินราคาทรัพยสิ์นยืน่ต่อคู่กรณีก่อนวนันดัพิจารณาอีกดว้ย
เพื่อเป็นการถ่วงดุลของคณะกรรมการผูก้  าหนดราคาและศาลยติุธรรมเอง 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาของคณะกรรมการผูมี้อ  านาจก าหนดเงินค่าทดแทนของ
อสังหาริมทรัพย ์ผูศึ้กษาเห็นวา่ใหมี้การแกไ้ขดงัน้ี 

โดยแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดซ่ึ้งอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562
มาตรา 19 วรรคสอง จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้า่10   

                                                           
9ยงยทุธ อนุกลู, “หลกักฎหมายฝร่ังเศสเก่ียวกบัการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย,์” วารสารวชิาการศาลปกครอง 3, (2) 

(2546): 163. 
10“พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562,” ราชกจิจานุเบกษา, มาตรา 20, 

เล่ม 136 ตอนท่ี 71 ก (29 พฤษภาคม 2562): 8. 
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ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น เจา้หนา้ท่ีอาจพิจารณาแต่งตั้งผูแ้ทนหน่วยงานอ่ืนของรัฐเขา้ร่วมเป็น
กรรมการดว้ย 

แกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ในมาตรา 19 วรรคสอง ดงัน้ี 
มาตรา 19 วรรคสอง บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น เจา้หนา้ท่ีอาจพิจารณาแต่งตั้งนกัประเมิน

ราคาทรัพยสิ์นของกรมท่ีดินและกรมธนารักษจ์ากส่วนกลางเป็นกรรมการดว้ย 
ในการแกไ้ขเพิ่มเติมน้ีเพราะคณะกรรมการในการก าหนดเงินทดแทนตามพระราชบญัญติัน้ีนั้น   

อาจไม่มีความเช่ียวชาญในดา้นการประเมินราคาทรัพยเ์ท่าท่ีควร เน่ืองดว้ยขาดความรู้หรือการฝึกอบรมอยา่ง
เคร่งครัด  อีกทั้งคณะกรรมการเป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงท างานและอาจมีการติดต่อส่ือสารในการท างาน
ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานดว้ยกนั ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีปฏิบติังานเดียวกนัในเขตเดียวกนั ฉะนั้นการ
ออกความคิดเห็นและการน าเอาขอ้เทจ็จริงมาพิจารณาในการก าหนดเงินทดแทนนั้น อาจเกิดความเกรงกลวั
ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นจริงไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น ไม่มีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั ยอ่มท าใหก้าร
ก าหนดเงินทดแทนเป็นไปในทิศทางเดียวกนัโดยไม่มีใครกลา้คดัคา้นเพราะอาจเกิดผลเสียจากหนา้ท่ีการงาน
ของผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีมีความเห็นไม่ตรงกบักรรมการเสียงขา้งมาก 

การน าเอาเจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลางซ่ึงมีความรู้และความเช่ียวชาญมากพอจากการฝึกอบรมในดา้น
การประเมินราคาทรัพยสิ์น ยอ่มเป็นผลดีอยา่งยิง่และยิง่ท  าใหก้ารก าหนดเงินทดแทนน้ีมีความน่าเช่ือถือมาก
ยิง่ข้ึนดว้ยเช่นเดียวกบัประเทศฝร่ังเศส11 มีท่ีมีเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการประเมินราคาเขา้มามีส่วนร่วม
และจดัตั้งคณะกรรมการกลางท่ีมีความรู้ความสามารถในการประเมินราคาทรัพยสิ์นไวเ้ป็นศูนยก์ลาง เม่ือ
เกิดขอ้พิพาทในเร่ืองราคาประเมินทรัพยสิ์นหรือเงินทดแทนท่ีไม่เป็นธรรมไดน้ าราคาประเมินทรัพยสิ์นหรือ
เงินค่าทดแทนท่ีออกโดยคณะกรรมการกลางมาเปรียบเทียบและถ่วงดุลพร้อมหาขอ้เท็จจริงมาประกอบการ
พิจารณาเพื่อใหเ้งินความเป็นธรรมและเพื่อให้ผูท่ี้ถูกเวนคืนนั้นไดรั้บความเป็นธรรมจากความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการเวนคืนอยา่งเหมาะสมท่ีสุด และยงัใหมี้การไต่สวนสาธารณะเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
สาธารณชนเพื่อแสดงความคิดเห็นในโครงการเวนคืนเพื่อประโยชน์สาธารณะ และจดัใหมี้การรับฟังความ
คิดเห็นของเจา้ของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน และผูเ้ช่ียวชาญดา้นอสังหาริมทรัพยเ์ป็นผูใ้ห้
ขอ้คิดเห็นในการประเมินราคาทรัพยสิ์นยืน่ต่อคู่กรณีก่อนวนันดัพิจารณาอีกดว้ย เพื่อเป็นการถ่วงดุลของ
คณะกรรมการผูก้  าหนดราคาและศาลยติุธรรมเอง 

อีกทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีสามารถจา้งนกัประเมินทรัพยสิ์นของเอกชนเพื่อประเมินราคา
เปรียบเทียบกบัราคาท่ีหน่วยงานก าหนด โดยถือเป็นธรรมเนียมปฏิบติัทัว่ไปในแต่ละมลรัฐ ท่ีก าหนดใหก้าร
ประเมินราคาค่าเสียหายจากการเวนคืนกระท าโดยนกัประเมินราคาทรัพยสิ์นโดยเฉพาะ ท าหนา้ท่ีประเมิน
ราคาทรัพยสิ์นเพื่อก าหนดจ านวนค่าทดแทนใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืน และผูถู้กเวนคืนสามารถจา้งผูป้ระเมินราคา

                                                           
11สุรพล นิติไกรพจน์ และ คณะสถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, รายงานการวจิยั เร่ือง

หลกักฎหมายปกครองฝร่ังเศส (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลปกครอง, 2545), หนา้ 293.  
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เอกชนเพื่อประเมินราคาเปรียบเทียบกบัราคาท่ีหน่วยงานก าหนดใหไ้ด ้โดยผูถู้กเวนคืนเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย
ใหต้ามราคาท่ีก าหนด   

แมจ้ะมีการจดัตั้งคณะกรรมการผูมี้ความเช่ียวชาญดา้นการประเมินราคาทรัพยสิ์นก็ตาม แต่ก็ควร  
ยงัมีการพิจารณาอุทธรณ์จากเงินค่าทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยอ์ยูแ่บบเดิม เพราะแมก้ารประเมิน
ราคาทรัพยสิ์นนั้นจะท าโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นการประเมินราคาก็จริง แต่ทั้งน้ีตอ้งยอมรับวา่ความเป็นจริง
ในทางปฏิบติันั้นในแต่ละกรณี แต่ละโครงการท่ีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นมีขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนั
ออกไปในแต่ละกรณีของแต่ละโครงการ ซ่ึงโครงการท่ีเกิดปัญหานั้นควรไดรั้บการลงพื้นท่ีจริงเพื่อตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงจากพื้นท่ีท่ีถูกเวนคืน ไม่มีส่ิงใดจะเห็นไดช้ดัเจนและรู้แจง้เท่าสถานการณ์จริง เหตุจริง เร่ืองจริง 
สถานท่ีจริง รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นจากผูถู้กเวนคืนและประชาชนใกลเ้คียงท่ีโครงการเวนคืนนั้นได้
ก าหนดไวเ้พื่อน ามาไต่สวนในส่ิงท่ีคณะกรรมการผูมี้อ  านาจก าหนดราคานั้นไม่ไดพ้ิจารณา และไม่ไดน้ า
ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บมาจากประชาชนข้ึนมาพิจารณาในการก าหนดราคา วา่เหตุใดจึงไม่มีขอ้เทจ็จริงส่วนน้ี
เกิดข้ึน  

การอุทธรณ์ในเร่ืองเงินค่าทดแทนน้ีเป็นช่องทางหน่ึงในการช่วยใหค้วามเป็นธรรมเกิดข้ึนแก่ผูถู้ก
เวนคืนและยงัเป็นการถ่วงดุลท่ีดีท่ีจะไดน้ าเอาขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนจริงมาพิจารณาดว้ย ซ่ึงเป็นการช่วย
ตรวจสอบราคาประเมินทรัพยสิ์นหรือเงินค่าทดแทนใหมี้ความเหมาะสมท่ีสุด และเม่ือผูถู้กเวนคืนเขา้ใจ    
ในขอ้เทจ็จริงท าให้เกิดความพึงพอใจก็จะท าใหค้ดีในการฟ้องร้องต่อศาลลดลงอีกดว้ย อีกทั้งจะช่วยท าให้
หลกัเกณฑแ์ละวธีิในการก าหนดเงินทดแทนนั้น มีความไม่เลือกปฏิบติัสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูณแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในความโปร่งใสและเป็นธรรมอีกดว้ย   

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมดงัน้ี ประเทศไทยควรปรับปรุงและมีการฝึกอบรมอยา่งเคร่งครัดเพื่อ
การประเมินราคาโดยเฉาะเจาะจง เพื่อใหค้ณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการก าหนดราคานั้นมีประสิทธิภาพ   
ในการประเมินราคาเบ้ืองตน้และการก าหนดเงินค่าธรรมแทนท่ีเป็นธรรม เรียกไดว้า่ใหเ้หมาะสมกบัส่ิงท่ี      
ผูถู้กเวนคืนตอ้งเสียไปดว้ย โดยการใหมี้วชิาชีพดา้นการประเมินราคาแบบเป็นองคก์รอิสระเพื่อไดน้ ามา
ตรวจสอบและถ่วงดุลการท างานของคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีในการก าหนดเงินค่าทดแทนและการประเมิน
ราคาทรัพยเ์บ้ืองตน้ 

ประเทศไทยควรเล็งเห็นถึงความส าคญัดา้นการเวนคืน ผูศึ้กษาเห็นวา่ ประเทศไทยควรมีศาล
ยติุธรรมแผนกคดีเวนคืน ซ่ึงมีผูพ้ิพากษาท่ีเช่ียวชาญดา้นการเวนคืนโดยเฉพาะ เพื่อมีการน ามาถ่วงดุลกบั
คณะกรรมการท่ีก าหนดเงินค่าทดแทนในการเวนคืน ซ่ึงผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญเร่ือง       
การเวนคืนและดา้นการประเมินราคาทรัพยสิ์น ยอ่มเป็นผูพ้ิจารณาเร่ืองการเวนคืนไดอ้ยา่งยติุธรรมท่ีสุด 

ในการสืบเสาะ แสวงหาขอ้เทจ็จริงรวมทั้งการสอบสวนในความเสียหายท่ีเกิดจากการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยน์ั้น ศาลควรตั้งใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญ ท าหนา้ท่ีคลา้ยทนายความเพื่อใหมี้หนา้ท่ีดา้นการประเมิน
ราคาโดยเฉพาะในการแสดงความคิดเห็นและน าสืบขอ้เท็จจริงต่อศาล เพื่อใหก้ารประเมินราคาทรัพย์
เบ้ืองตน้ ท่ีใชใ้นการก าหนดเงินค่าทดแทนดว้ยนั้นเป็นไปอยา่งเป็นธรรมท่ีสุด 
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ผูศึ้กษาเห็นวา่ การรับความความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งเช่นผูถู้กเวนคืน และประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการถูกเวนคืน ยอ่มเป็นส่ิงส าคญัท่ีรัฐพึ่งตอ้งใหค้วามส าคญัในเร่ืองน้ี เพราะแมจ้ะมีการ
บญัญติักฎหมายออกมาก่ีฉบบัก็ตาม วตัถุประสงคก์็คือ เพื่อใหผู้ถู้กเวนคืนไดรั้บความเป็นธรรมในเงินค่า
ทดแทน ฉะนั้น ผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนคือผูถู้กเวนคืน การรับฟังความคิดเห็นของผูถู้กเวนคืน        
ยอ่มส าคญัท่ีสุด 
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