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เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอขอ้บญัญติัหรือเพื่อลงคะแนนเสียง      
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติั3             
แต่สิทธิในการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือ
เสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 มีปัญหาและอุปสรรคท่ีท าใหก้ระบวนการเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัไม่
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ละไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย โดยการศึกษามีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน กรณีประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั ตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 
รวมถึงเพื่อวเิคราะห์ปัญหา และหาขอ้เสนอแนะต่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จากการศึกษาพบวา่การตรา
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน กรณีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั ตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือ
เสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 ในปัจจุบนัมีปัญหาเร่ืองระยะเวลาท่ีไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาในการ
เชิญชวน วา่จะตอ้งด าเนินการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนผูส้นบัสนุนใหไ้ดภ้ายในระยะเวลาเท่าใด 
ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการติดประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั ปัญหาเร่ืองการไม่มีบทบญัญติั
ก าหนดผลของการไม่ด าเนินการแกไ้ขค าร้องใหถู้กตอ้งครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และปัญหาการ
ไม่มีบทบญัญติัใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิออกเสียงลงประชามติได ้ 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการจดัการการปกครองของคนในทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามความเหมาะสม อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งมีขอบเขต เพื่อประโยชน์ต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ี มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะปกครองตนเอง โดยแบ่งสิทธิออกเป็น 2 ประการ คือ สิทธิท่ีจะ
ตราระเบียบ กฎหมาย หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ  และสิทธิท่ีจะก าหนดงบประมาณ เพื่อการบริหารตามอ านาจ
หนา้ท่ี มีองคก์รฝ่ายบริหาร และองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อการบริหารและการปกครองตนเอง ประชาชนใน
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ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากหลกัการท่ีวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินจะรู้ปัญหาของตนเอง
ดีกวา่องคก์รของรัฐส่วนกลาง หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินเขา้มา
บริหารงาน เพื่อแกปั้ญหาของประชาชนในชุมชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ส่งเสริมประชาชนในทอ้งถ่ินใหเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจตามวิถีของแนวทางระบอบประชาธิปไตย4 

หวัใจของการปกครองทอ้งถ่ินประการหน่ึง ท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัเป็นอยา่งมากคือ การมีส่วน
ร่วมของประชาชน เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ใช่เพียงการกระจายอ านาจหนา้ท่ีและบทบาท
ความรับผดิชอบในการบริหารจดัการเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรง
ในทางการเมืองและการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนปกครองตนเอง และ        
มีส่วนร่วมในการก าหนดวถีิชีวติและอนาคตของชุมชนร่วมกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งเป็น 5 
ระดบั ไดแ้ก่  (1) การมีส่วนร่วมในระดบัใหข้อ้มูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่า
ท่ีสุด บทบาทของประชาชนมีนอ้ยมาก เพียงแต่รับทราบวา่เกิดอะไร ท่ีไหน โดยภาครัฐเป็นผูต้ดัสินใจใน
เร่ืองท่ีกระทบต่อประชาชนและแจง้ใหป้ระชาชนทราบ  (2) การมีส่วนร่วมในระดบัการรับฟังความคิดเห็น                  
เป็นลกัษณะของการใหป้ระชาชนเขา้มาใหข้อ้มูล แสดงความรู้สึก และความคิดเห็นเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจ เช่น การส ารวจความคิดเห็น  (3) การมีส่วนร่วมในระดบัท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาท โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการท างานตลอดกระบวนการมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนอยา่งจริงจงั และมีการรวมกนัตดัสินใจ เช่น การตั้งคณะท างานภาคประชาชน 
การประชุมเชิงปฏิบติัการ เป็นตน้  (4) การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชาชนจะท างานร่วมกนัในกระบวนการการตดัสินใจ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและ
เอกชน และคณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน  (5) การมีส่วนร่วมในระดบัเสริมอ านาจใหป้ระชาชน เป็นระดบัท่ี
ใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการตามผลการตดัสินใจ
ของประชาชน เช่น การลงประชามติ5 โดยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ถือเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งหน่ึง  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ “เทศบาล” จะเรียกขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน วา่ 
“เทศบญัญติั” เป็นกฎหมายท่ีออกมาใชบ้งัคบัราษฎรในทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เทศบาลเป็นไปตามภารกิจและหนา้ท่ี  เทศบญัญติัมีสถานะทางกฎหมายเป็น “กฎ” จดัอยูใ่นล าดบัศกัด์ิ หรือ
ล าดบัชั้นกฎหมายล าดบัรอง ซ่ึงตามหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองใชอ้ านาจไดเ้ฉพาะท่ีมีกฎหมายใหอ้ านาจ และตอ้งไม่ใชอ้  านาจเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด การออก

                                                        
4กองวจิยัตลาดแรงงาน กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, รายงานผลการวจิยั เร่ือง บทบาทในการส่งเสริมการ

มงีานท าส าหรับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2556), หนา้ 5-7. 
5เบญจมาศ ไกรนุกลู, “การเพ่ิมบทบาทของภาคประชาชนในการบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน

สาธารณประโยชน์,” (การคน้ควา้อิสระรัฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2565), หนา้ 20-22. 
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เทศบญัญติัจึงตอ้งอาศยัอ านาจตามกฎหมาย คือ กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 24966  

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดใหเ้ร่ืองท่ีขอเขา้ช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยบุคคลท่ีสามารถ
เสนอร่างเทศบญัญติัได ้ไดแ้ก่  (1) นายกเทศมนตรี  (2) สมาชิกสภาเทศบาล โดยตอ้งมีสมาชิกสภาเทศบาล           
ลงนามรับรองไม่นอ้ยกวา่สองคน แต่หากเป็นร่างเทศบญัญติัเก่ียวกบัการเงิน สมาชิกสภาเทศบาลจะเสนอได้
ต่อเม่ือมีค ารับรองของนายกเทศมนตรี และ  (3) ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ย
การเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน7 ประชาชนหรือราษฎรในแต่ละเทศบาล จึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัใน
การมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑใ์หส้อดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ินของตน  

ประเทศไทยก็เร่ิมใหสิ้ทธิเสรีภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองของการริเร่ิมเสนอกฎหมาย
หรือการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ต่อมาไดมี้การจดัท าพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
ข้ึน เพื่อวางหลกัเกณฑแ์ละวธีิการของการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน8 หลงัจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ช่ือกนัเสนอร่างกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน สิทธิในการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินโดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีผา่นมาตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 พบปัญหาในส่วนของกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหลายประการ             
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน หรือการไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีใหค้วามช่วยเหลือในการจดัท าร่างขอ้บญัญติัท่ีเสนอโดยประชาชน
และเป็นผูด้  าเนินการจดัใหมี้การเขา้ช่ือในค าร้อง ซ่ึงประชาชนทัว่ไปไม่มีความรู้ความสามารถในการร่าง
ขอ้บญัญติัทั้งฉบบัได้9 จึงไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 ซ่ึงพบวา่มีขอ้ดี เช่น มีการลด
จ านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินลง มีการไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้าร
สนบัสนุนหรือใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูท่ี้ประสงคจ์ะเขา้ช่ือเสนอร่างขอ้บญัญติั โดยการใหค้วามช่วยเหลือใน

                                                        
6อญัชลี จวงจนัทร์, รายงานวจิยั เร่ือง การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัตท้ิองถิ่น, ส านกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2567), หนา้ 23-24. 
7พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมถึง มาตรา 61 ทว ิ
8โคทม อารียา. การเข้าช่ือเสนอข้อบัญญตัท้ิองถิน่ [Online], Available URL: https://www.parliament.go.th/ 

ewtadmin/ ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=15998&filename=visit, 2567 (มีนาคม,23). 
9ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, “เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอ

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... อ.พ. 15/2564 สมยัประชุมสามญัประจ าปีคร้ังท่ีสอง,” กมุภาพนัธ์ 2564. 
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การช่วยจดัท าร่างขอ้บญัญติั และด าเนินการเชิญชวนใหมี้การร่วมเขา้ช่ือ ซ่ึงคลา้ยคลึงกบักรณีการเขา้ช่ือใน
การเสนอร่างพระราชบญัญติั ซ่ึงเป็นกลไกท่ีช่วยลดภาระใหก้บัผูท่ี้ริเร่ิม แต่ก็ยงัมีปัญหาและอุปสรรคท่ีท าให้
กระบวนการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือเทศบญัญติัไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ละไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย โดยมีปัญหาทางกฎหมายท่ีสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในกระบวนการเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัโดยประชาชน                
ตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565  มีประเด็นท่ีจะพิจารณา 2 ประเด็น คือ 
ระยะเวลาในการเชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหร่้วมเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั และระยะเวลาในการการติด
ประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั 

(1) ปัญหาระยะเวลาในการเชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั การเขา้ช่ือเสนอร่าง
เทศบญัญติัโดยประชาชนเพื่อใหส้ภาเทศบาลพิจารณา ตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 ก าหนดใหผู้ริ้เร่ิมจะตอ้งจดัท าร่างเทศบญัญติั และเชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเขา้ช่ือ
ใหค้รบจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3,000 คน หรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงใน 20 ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลนั้นในคร้ังท่ีผา่นมา แลว้แต่จ านวนใดจะนอ้ยกวา่ หรือขอให้เทศบาลจดัท าร่าง              
เทศบญัญติัให ้หรือใหช่้วยด าเนินการใหมี้การเชิญชวนให้ร่วมเขา้ช่ือได ้โดยยืน่ค  าร้องต่อประธานสภา
เทศบาล ซ่ึงพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 มาตรา 7 วรรคสาม  ก าหนดใหผู้มี้
สิทธิเขา้ช่ือตามวรรคหน่ึงผูใ้ดประสงคจ์ะด าเนินการเพื่อใหมี้การเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เม่ือมีร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินแลว้ ใหมี้สิทธิเชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหร่้วมเขา้ช่ือใหค้รบจ านวนตามวรรคสอง และ
มาตรา 9 ก าหนดใหผู้ท่ี้มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสามารถแจง้ความประสงคเ์พื่อให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินให ้หรือใหช่้วยด าเนินการใหมี้การเชิญชวนให้ร่วมเขา้ช่ือ
ได ้โดยยืน่ค  าร้องต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินมอบหมายใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการให้ตามความประสงคข์องผูร้้อง วรรคสอง จ านวนของผูเ้ขา้ช่ือยืน่ค  าร้อง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการยืน่ค าร้อง วธีิการประกาศ เชิญชวน และระยะเวลาด าเนินการของปลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีประธานสภาทอ้งถ่ินก าหนดโดยความเห็นชอบของสภา
ทอ้งถ่ิน โดยทั้งสองมาตราเป็นการเชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหร่้วมเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน แต่มิไดมี้
การก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองระยะเวลาในการเชิญชวนไว ้วา่จะตอ้งด าเนินการรวบรวมลายมือช่ือของ
ประชาชนผูส้นบัสนุนใหไ้ดภ้ายในระยะเวลาเท่าใด ซ่ึงในกรณีการเชิญชวนเพื่อรวบรวมรายช่ือท่ีด าเนินการ
โดยประชาชนผูริ้เร่ิม หรือท่ีผูมี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอ  เทศบญัญติัประสงคจ์ะใหเ้ทศบาลด าเนินการใหมี้การเชิญ
ชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั หากมิไดก้ าหนดระยะเวลาในการรวมรวมรายช่ือไวใ้ห้
ชดัเจน อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติัวา่ขั้นตอนในการการเชิญชวนเพื่อรวบรวมรายช่ืออาจใชร้ะยะเวลาใน
การด าเนินการอยา่งยาวนาน จนประชาชนอาจหลงลืมไม่ใหค้วามสนใจ ส่งผลใหก้ระบวนการเสนอ                  
เทศบญัญติัของประชาชนล่าชา้ หรือเทศบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวอาจลา้สมยัไม่ทนัต่อเหตุการณ์ หรืออาจหมด
ความจ าเป็นไปแลว้  และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนของประชาชนได ้ 
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(2) ระยะเวลาในการติดประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั ตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 เม่ือมีการเชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหร่้วมเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัครบตาม
จ านวนท่ีก าหนดแลว้ ผูมี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัตอ้งยืน่ค  าร้องต่อประธานสภาเทศบาล โดยค าร้องตอ้ง
ประกอบดว้ย (1) เอกสารท่ีมีช่ือ ช่ือสกุล และเลขประจ าตวัประชาชนของผูเ้ขา้ช่ือทุกคน และขอ้ความวา่
สมคัรใจพร้อมลงลายมือช่ือ (หากเทศบาลมีระบบสารสนเทศในการตรวจสอบเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งได ้การ
เขา้ช่ือท าไดโ้ดยไม่ตอ้งลงลายมือช่ือ) (2) ร่างเทศบญัญติั ซ่ึงตอ้งมีสาระส าคญัเป็นไปตามแบบในขอ้บงัคบั
การประชุมสภาทอ้งถ่ิน (3) รายช่ือผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือ ไม่เกิน 10 คน และ (4) ค ารับรองของผูแ้ทนของผู ้
เขา้ช่ือวา่ผูเ้ขา้ช่ือทุกคนเป็นผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ โดยมาตรา 11 วรรคแรก ก าหนดไวว้า่ เม่ือประธานสภาทอ้งถ่ิน
รับค าร้องพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามมาตรา 8 แลว้ ใหด้ าเนินการตรวจสอบค าร้องวา่ความถูกตอ้ง
และครบถว้นตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั ถา้ประธานสภาทอ้งถ่ินเห็นวา่ถูกตอ้ง
และครบถว้นแลว้ ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินด าเนินการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น ต่อสภาทอ้งถ่ินตาม
ขอ้บงัคบัการประชุมทอ้งถ่ินโดยเร็ว พร้อมทั้งจดัใหมี้การปิดประกาศร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและรายช่ือ        
ผูเ้ขา้ช่ือไว ้ณ ท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในระบบเทคโนโลยสีารสนเทศขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น จะเห็นไดว้า่มาตรา 11 ก าหนดไวเ้พียงให้มีการปิดประกาศร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและรายช่ือ
ผูเ้ขา้ช่ือไว ้ณ ท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในระบบเทคโนโลยสีารสนเทศขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แต่มิไดก้ าหนดระยะเวลาในการปิดประกาศร่างเทศบญัญติัและรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั 
เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดู หรือคดัคา้นรายช่ือดงักล่าวไว ้ จึงอาจท าให้เกิดปัญหาในกรณีมีการร้องคดัคา้น
รายช่ือวา่ตนไม่ไดเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั หรือลายมือช่ือท่ีลงช่ือเป็นลายมือช่ือปลอม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่
หากเป็นกรณีท่ีมีการเขา้ช่ือไวต้ามจ านวนขั้นต ่าพอดี แลว้มีการร้องคดัคา้นรายช่ือ หรือตรวจพบลายมือช่ือท่ี
ลงช่ือเป็นลายมือช่ือปลอม อาจท าใหจ้  านวนผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัไม่ครบตามจ านวนท่ีก าหนด และเป็น
ปัญหาในทางปฏิบติั  

ประการท่ีสอง ปัญหากรณีไม่มีบทบญัญติัก าหนดผลของการไม่ด าเนินการแกไ้ขค าร้องใหถู้กตอ้ง
ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เม่ือมีการเชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหร่้วมเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัครบ
ตามจ านวนท่ีก าหนดแลว้ ผูมี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัตอ้งยืน่ค  าร้องต่อประธานสภาเทศบาล ตาม
พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 มาตรา 11 วรรคแรก ก าหนดไวว้า่ เม่ือ
ประธานสภาทอ้งถ่ินรับค าร้องพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามมาตรา 8 แลว้ ใหด้ าเนินการตรวจสอบ               
ค  าร้องวา่ความถูกตอ้งและครบถว้นตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั ในกรณีท่ี
ประธานสภาทอ้งถ่ินเห็นวา่ค าร้องท่ีไดรั้บไวไ้ม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น มาตรา 11 วรรคสอง ก าหนดใหคื้น
ค าร้องใหผู้ย้ืน่ไปด าเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้งครบถว้นภายในเวลาท่ีก าหนด แต่ไม่ไดร้ะบุไวว้า่ถา้ไม่
ด าเนินการภายในเวลาท่ีก าหนด ผลจะเป็นเช่นไร และหากด าเนินการแลว้เสร็จหลงัจากเวลาท่ีก าหนด จะยงั
สามารถส่งใหส้ภาเทศบาลพจิารณาต่อไปไดห้รือไม่ หรือตอ้งด าเนินการอยา่งไรต่อไป และจะขอขยาย
ระยะเวลาไดห้รือไม่ ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาในการพิจารณา และเกิดปัญหาในทางปฏิบติัได ้
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ประการท่ีสาม ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิออกเสียงลงประชามติได ้
เน่ืองจากการประชุมสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาร่างเทศบญัญติั ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
ขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก็ไดก้  าหนดใหต้อ้งพิจารณาเป็น 3 วาระ 
คือตอ้งผา่นการพิจารณาทั้ง 3 วาระ วาระท่ี 1 ขั้นรับหลกัการ วาระท่ี 2 ขั้นแปรญตัติ และวาระท่ี 3 ขั้นลงมติ 
ถึงแมจ้ะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวสิามญัตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 
มาตรา 13 จากผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือจ านวน ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม หรือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนซ่ึงเป็น
ผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือร่วมประชุมสภาเทศบาล เพื่อช้ีแจงหรือเสนอขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นเก่ียวกบัร่าง
ขอ้บญัญติัท่ีเสนอได ้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 56  แต่ร่างเทศบญัญติัท่ีเสนอโดยประชาชน ท่ีประชุมสภาเทศบาลอาจลงมติไม่รับ
หลกัการแห่งร่างเทศบญัญติันั้นในวาระแรก หรือลงมติไม่ใหต้ราเป็นเทศบญัญติัในวาระท่ีสาม หรืออาจท า
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงเน้ือความแห่งร่างเทศบญัญติั ในวาระท่ี 2 ซ่ึงอาจท าใหต้ามความตอ้งการของ
ประชาชนไม่บรรลุผล หรือไม่เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยท่ีประชาชนไม่
สามารถใชสิ้ทธิแสดงความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ได ้ จึงควรใหสิ้ทธิประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
กระบวนการสุดทา้ย ผา่นการลงประชามติ  

ประการท่ีส่ี ปัญหาเร่ืองการไม่มีบทบญัญติัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการช้ีแจงหรือแสดงความเห็น
เก่ียวกบัร่างขอ้บญัญติัในการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน              
พ.ศ. 2565 ไดก้ าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประชุมสภาเทศบาล เพื่อพิจารณาร่างเทศบญัญติั 
ไวใ้นเร่ือง การตั้งกรรมการวิสามญั แต่ไม่ไดก้  าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการช้ีแจงหรือแสดง
ความเห็นเก่ียวกบัร่างขอ้บญัญติัในการประชุมสภาทอ้งถ่ิน ไวใ้นพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 เพียงแต่ก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภา
ทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 56 เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเร่ืองท่ีส าคญั การเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั หรือผูแ้ทน ไดช้ี้แจง อธิบาย หรือตอบค าถามในขอ้สงสัย      
ยอ่มส่งผลใหก้ารพิจารณาร่างเทศบญัญติัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากท่ีสุด ถึงแมใ้นระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 56 จะได้
ก าหนดไวแ้ลว้ แต่เพื่อเป็นการรับรองวา่ประชาชนผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั หรือผูแ้ทน จะมีสิทธิเขา้ช้ีแจง
หรือเสนอขอ้เท็จจริงหรือความเห็นเก่ียวกบัร่างขอ้บญัญติัท่ีเสนอได ้เป็นการรับรองสิทธิขั้นต ่าในการ                           
มีส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการช้ีแจง จึงควรบญัญติัให้
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการช้ีแจงหรือแสดงความเห็นเก่ียวกบัร่างขอ้บญัญติัท่ีเสนอไป ไวใ้น
พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565   

ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ระบวนการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน กรณีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอ        
เทศบญัญติั ตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และบรรลุวตัถุประสงค ์ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
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1. ปัญหาเร่ืองระยะเวลา 
1.1 ปัญหาระยะเวลาในการเชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัท่ีไม่ไดก้ารก าหนด

ระยะเวลาในการเชิญชวนไวอ้ยา่งชดัเจน วา่จะตอ้งด าเนินการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนผูส้นบัสนุน
ใหไ้ดภ้ายในระยะเวลาเท่าใด จึงสมควรก าหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือของผูส้นบัสนุนไวเ้ป็น
ระยะเวลาท่ีชดัเจนแน่นอน เช่น อาจจะก าหนดไวภ้ายในระยะเวลาหน่ึงปี เช่นเดียวกบัเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย
โดยประชาชนระดบัประเทศ ตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 มาตรา 10  โดยการ
ก าหนดเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 วา่ “ในกรณีท่ีประธานสภา
ทอ้งถ่ินไดรั้บค าร้องและรวบรวมหลกัฐานการร่วมเขา้ช่ือเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ถา้พน้หน่ึงปีนบัแต่
วนัท่ีไดรั้บค าร้องแลว้ ยงัมีจ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอร่างร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ไม่ถึงสามพนัคน 
หรือนอ้ยกวา่จ านวนท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 วรรคสอง ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินแจง้ผูย้ืน่ค  าร้องทราบ             
เพื่อด าเนินการใหมี้ผูร่้วมเขา้ช่ือใหค้รบตามจ านวนดงักล่าวภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถา้พน้
ก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ ยงัไดผู้เ้ขา้ช่ือไม่ครบจ านวน ให้แจง้เป็นหนงัสือใหผู้ย้ืน่ค  าร้องทราบ และยติุการ
ด าเนินการต่อไป” เพื่อเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนไม่น่ิงนอนใจวา่จะด าเนินการเขา้ช่ือเม่ือใดก็ได ้ไม่ท าให้
ร่างเทศบญัญติัคา้งอยูท่ี่สภาเทศบาล และเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนรวมในทางการเมืองมาก
ยิง่ข้ึน 

1.2 ปัญหาระยะเวลาในการติดประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือ
เสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการปิดประกาศร่างเทศบญัญติัและรายช่ือ               
ผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดู หรือคดัคา้นรายช่ือดงักล่าวไว ้ จึงสมควรก าหนด
ระยะเวลาการติดประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั และระยะเวลาการร้องคดัคา้นรายช่ือไวใ้หช้ดัเจน 
โดยการก าหนดเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 มาตรา 11 วา่             
“เม่ือประธานสภาทอ้งถ่ินไดรั้บค าร้องตามมาตรา 8 แลว้ ใหด้ าเนินการตรวจสอบค าร้องวา่ถูกตอ้งและ
ครบถว้นตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนั ถา้ประธานสภาทอ้งถ่ินเห็นวา่ถูกตอ้ง
และครบถว้นแลว้ ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินด าเนินการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น ต่อสภาทอ้งถ่ินตาม
ขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ินโดยเร็ว พร้อมทั้งจดัใหมี้การปิดประกาศร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและรายช่ือผู ้
เขา้ช่ือดงักล่าวไว ้ณ ท่ีท าการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั” เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ตรวจดู หากพบวา่
ตนไม่ไดเ้ขา้ช่ือเสนอ เทศบญัญติั แต่ปรากฏช่ือตน หรือพบลายมือช่ือท่ีปลอม จะไดด้ าเนินการคดัคา้น แกไ้ข
ภายในก าหนดระยะเวลา ซ่ึงระยะเวลาท่ีจะก าหนดอาจแตกต่างกนัตามความเหมาะสม ข้ึนอยูก่บัประเภทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขนาดพื้นท่ี จ  านวนประชากร ความสะดวกในการเดินทางของประชากรใน
พื้นท่ี หรือระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บ
ทราบระยะเวลาท่ีชดัเจน แน่นอน วา่สามารถเขา้ตรวจดูรายช่ือ หรือด าเนินการคดัคา้นรายช่ือ ไดภ้ายใน
ระยะเวลาใด 
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 2. ปัญหากรณีไม่มีบทบญัญติัก าหนดผลของการไม่ด าเนินการแกไ้ขค าร้องใหถู้กตอ้งครบถว้น
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สมควรก าหนดผลของการไม่ด าเนินการแกไ้ขค าร้องใหถู้กตอ้งครบถว้นภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดใหช้ดัเจน เช่นเดียวกบัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนระดบัประเทศ ตาม
พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 โดยการก าหนดเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือ
เสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 วา่ “เม่ือประธานสภาทอ้งถ่ินไดรั้บค าร้องเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินแลว้ 
เห็นวา่ค าร้องท่ีรับไวไ้ม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น ใหคื้นค าร้องโดยการแจง้เป็นหนงัสือไปยงัผูย้ืน่ค  าร้อง เพื่อ
ด าเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้งครบถว้นภายในเวลาท่ีก าหนด แต่ถา้ผูย้ืน่ค  าร้อง มิไดด้ าเนินการใหถู้กตอ้ง
ครบถว้นภายในเวลาท่ีก าหนด ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินยติุการด าเนินการและส่งเร่ืองคืนผูย้ืน่ค  าร้อง” เพื่อให้
กฎหมายมีความชดัเจน ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ใจได ้ไม่จ  าตอ้งใหมี้การตีความ ลดปัญหาในการ
พิจารณา และปัญหาในทางปฏิบติัต่อไป 

3. ปัญหาเร่ืองการไม่มีบทบญัญติัใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิออกเสียงลงประชามติ ในการพิจารณา
ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูเ้สนอได ้เม่ือการเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั เป็นการ
เร่ิมตน้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ จึงควรใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในขั้นสุดทา้ย โดยในกรณีท่ี
มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเน้ือความแห่งร่าง เทศบญัญติั ก็ควรใหป้ระชาชนไดมี้การออกเสียงลงประชามติ
ก่อนการประกาศใช ้หรือในกรณีท่ีสภาไม่เห็นชอบกบัร่างเทศบญัญติั โดยมติไม่รับหลกัการแห่งร่าง                    
เทศบญัญติันั้นในวาระแรก หรือลงมติไม่ให้ตราเป็นเทศบญัญติัในวาระท่ีสาม ก็ควรให้ประชาชนไดอ้อก
เสียงลงประชามติวา่เห็นดว้ยกบักรณีดงักล่าวหรือไม่ จึงสมควรก าหนดใหพ้ระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 ก าหนดใหมี้การจดัใหมี้การออกเสียงลงประชามติ ในร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน             
ท่ีริเร่ิมโดยประชาชน เม่ือผลของการออกเสียงลงประชามติเป็นเช่นไร ก็ให้ด าเนินการไปตามมติของ
ประชาชน 

4. ปัญหาเร่ืองการไม่มีบทบญัญติัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการช้ีแจงหรือแสดงความเห็นเก่ียวกบั
ร่างขอ้บญัญติัในการประชุมสภาทอ้งถ่ิน ถึงแมจ้ะก าหนดใหมี้การแต่งตั้งประชาชนเป็นกรรมการวสิามญั 
เพื่อร่วมพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือก าหนดให้ตวัแทนประชาชนผูเ้สนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมีสิทธิ
ช้ีแจงหรือเสนอขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นเก่ียวกบัร่างขอ้บญัญติัท่ีเสนอได ้ไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 56 แต่เร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นเร่ืองท่ีส าคญั การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั หรือผูแ้ทน ไดช้ี้แจง 
อธิบาย หรือตอบค าถามในขอ้สงสัย ยอ่มส่งผลใหก้ารพิจารณาร่างเทศบญัญติัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนมากท่ีสุด เพื่อเป็นการรับรองวา่ประชาชนผูเ้ขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติั หรือผูแ้ทน จะมีสิทธิเขา้ช้ีแจง
หรือเสนอขอ้เท็จจริงหรือความเห็นเก่ียวกบัร่างขอ้บญัญติัท่ีเสนอได ้เป็นการรับรองสิทธิขั้นต ่าในการมี       
ส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการช้ีแจง จึงสมควรบญัญติัให้
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการช้ีแจงหรือแสดงความเห็นเก่ียวกบัร่างขอ้บญัญติัท่ีเสนอไป ไวใ้น
พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 โดยการก าหนดเพิ่มเติม วา่ “ใหป้ระธานสภา
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ทอ้งถ่ินแจง้ผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือเสนอร่างขอ้บญัญติัไม่เกินสามคนเขา้ร่วมประชุมสภาทอ้งถ่ิน เพื่ออภิปราย 
ช้ีแจง หรือแถลงเก่ียวกบัร่างขอ้บญัญติัท่ีนั้นทุกคร้ัง”  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ หากมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 
ในประเด็นขา้งตน้ จะท าใหก้ารเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย                      
จะเป็นไปตามความตอ้งการต่อประชาชนและทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน                               
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วม  ของประชาชนในทุกระดบัใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอยา่ง
แทจ้ริง 
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