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เกศวดี  เบญจวงศ์2 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น (พระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457) โดยศึกษาตั้งแต่ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยการน าบทบญัญติัของกฎหมายและการใชบ้งัคบักฎหมายต่าง ๆ มาประกอบการ
วเิคราะห์ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกก านนั พ.ศ. 2551 และกฎหมายต่างประเทศ 
พบวา่ ปัจจุบนัดว้ยระบบงานของก านนัและผูใ้หญ่บา้นยงัคงทบัซอ้นกนั แมว้า่ผูใ้หญ่บา้นจะอยูภ่ายใตก้าร
ก ากบัดูแลของก านนั3 หากพิจารณาถึงบทบาท อ านาจหนา้ท่ี และความส าคญัของก านนัผูใ้หญ่บา้นแลว้นั้น 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นยงัคงมีความส าคญัอยา่งมากในการบริหารจดัการงานในระดบัต าบลและหมู่บา้น4 เพื่อไห้
การ “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” ใหบ้รรถตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย5 แต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่การไดม้า

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์  เรืองกาญน์กุลและคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร   
เลิศธรรมเวที และผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.ปรีดา โชติมานนท ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดั
สงขลา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3ชยัวฒัน์ ปะสุนะ. “ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี: การศึกษาพฒันาการระเบียบการปกครองทอ้งท่ีและ
หนา้ท่ีรับผิดชอบของขา้ราชการสยาม ระหวา่ง ค.ศ. 1897-1933 (พ.ศ. 2440-2476).” วารสารผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 14, 2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2564): 183-184. 

4นทีมาศ สุขทว.ี “การจดัวางบทบาทของก านนัและผูใ้หญ่บา้นต่อการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
เขตพื้นท่ีสังคมเมือง: กรณีศึกษา ต าบลบางใหญ่ อ าเภอบางใหญ่ จงัหวดันนทบุรี.” สารนิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. คณะรัฐศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2566. 

5กุญชลี วรรณโร. “บทบาทการปกครองทอ้งท่ีในปัจจุบนั : การศึกษาความคิดเห็นของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ีอ าเภอควนเนียง จงัหวดัสงขลา.” สารนิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์. มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2563. 
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ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นจะมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 
2457 ตามหลกัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการใชสิ้ทธิของตน
อยา่งเสมอภาค6 แต่จากท่ีผา่นมากระแสการเรียกร้องใหมี้การกระจายอ านาจสู่ผูน้ าในระดบัชุมชน ทวคีวาม
ตอ้งการมากข้ึนในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา เห็นไดจ้ากนกัการเมืองท่ีช่ืนชอบ ศรัทธาในความเป็นประชาธิปไตย
อาจจะถูกไดรั้บเลือกตั้งในหวัเมืองหลกัๆ ของประเทศ7 เช่น การเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครในปี 
2565 ไดรั้บคะแนนเสียงท่ีสูงสุดเป็นประวติัการณ์ ทั้งน้ีอาจจะเกิดมากจากหลากปัจจยัดว้ยกนัทั้งในเร่ือง 
การท างานท่ีเป็นรูปธรรม ประสบการณ์การท างาน ลงสมคัรในรูปแบบอิสระท่ีประชาชน อาจจะมองวา่
ไม่ไดเ้ป็นลูกนอ้งของพรรคการเมือง และทา้ยสุดคือประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิของตนในการออกมาใชสิ้ทธิใน
การเลือกผูน้ าของตนเอง8 ดงันั้น จึงท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินอาจเขา้มามีบทบาทส าคญัแทนท่ีภารกิจของ
สถาบนัก านนั ผูใ้หญ่บา้นได ้แต่ทั้งน้ี เน่ืองจากเขตการปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์าร
บริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง) เป็นพื้นท่ีท่ีมีความทบัซอ้นกบัการปกครองทอ้งท่ีซ่ึงมีมา
ตั้งแต่อดีต ท าใหเ้กิดการตั้งค  าถามในเร่ืองของการปกครองและอ านาจหนา้ท่ีโดยมีการเสนอใหมี้การลด
บทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้น9 ในฐานะผูมี้อ  านาจและหนา้ท่ี เช่น เสนอใหล้ดวาระการด ารงต าแหน่งให้ 
สั้นลง การก าหนดคุณสมบติัการด ารงต าแหน่งท่ีมากข้ึน การก าหนดให้เขตพื้นท่ีการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยไม่ไดมี้การน ากฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีในเร่ืองของ
อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นมาบงัคบัใชด้ว้ยความตอ้งการในการปฏิรูประบบการปกครอง ทั้งของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในส่วนของการปกครองทอ้งท่ี ท าใหเ้กิดการไม่เขา้ใจกนัของผูป้ฏิบติังาน 
หน่วยงาน องคก์ร และแก่ประชาชนในเร่ืองสถานภาพ บทบาท และอ านาจหนา้ท่ีของทั้ง 2 ฝ่าย10 

ถึงแมว้า่การไดม้าซ่ึงผูใ้หญ่บา้นจะมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บา้นตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 อนัเป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนใน

                                                        
6สมคิด เลิศไพฑูรย.์ กฎหมายการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: เอก็ซเปอร์เน็ท, 2550. 
7สิริกาญจน์ เอ่ียมอาจหาญ. สถานภาพและบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน

ร่วมกบัเทศบาลต าบล จงัหวดันครนายก.” วารสารวชิาการคณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ 12, 2 
(กรกฎาคม-ธนัวาคม 2564): 46-64. 

8วนสั ปิยะกุลชยัเดช และ เอกวร์ี มีสุข. แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ใน
การเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2566. 

9วฒิุสาร ตนัไชย. การกระจายอ านาจเพื่อการยกระดบัประชาธิปไตยละเสริมสร้างความเป็นธรรม. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2558. 

10ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี. คู่มือปฏิบัติงานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ. กรุงเทพมหานคร: ส่วน
บริหารงานก านนัผูใ้หญ่บา้น ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ีกรมการปกครอง, 2564. 
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ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการใชสิ้ทธิของตนอยา่งเสมอภาคก็ตาม11 กลบัพบวา่ กฎหมายฉบบัน้ียงัคงมีช่องวา่ง
ของบทบญัญติับางประการท่ีส่งผลใหเ้กิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการทอ้งท่ีท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข
ปรับปรุง จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาไดท้  าการสรุปในแต่ละคร้ัง ดงันั้น จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั จึง
เป็นเร่ืองท่ีควรแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ดงัประเด็นปัญหาต่อไปน้ี 

ประเด็นที่หน่ึงปัญหาเกีย่วกับคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547 ไดก้ล่าวถึง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของ

ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา 12 (1) ถึง (15) หากบุคคลใดขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะ
ตอ้งหา้มก็ไม่สามารถเขา้รับการคดัเลือกจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีสมคัรได ้เพราะการคดัเลือกตามมาตรา 13 
นั้นจะตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเขา้ไปท า
หนา้ท่ีตามมาตรา 27 ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดนั้นคือบุคคลท่ีจะ
มีสิทธิสมคัรหรือไดรั้บการคดัเลือกไดจ้ะตอ้งมีพื้นความรู้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาในดา้นการศึกษานั้น กฎหมาย
ก าหนดวา่ผูท่ี้ตอ้งสมคัรนั้นตอ้งมีความรู้ไม่ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบ 
ไม่ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบัรัฐ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้เป็นขอ้กงัขาวา่ หากบุคคลใดมีคุณสมบติัครบตามท่ี
กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดก็สามารถลงสมคัรเป็นผูใ้หญ่บา้นได ้ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้นั้น การจะมาท า
หนา้ท่ีเป็นผูน้ าชุมชน หมู่บา้น เพื่อปกครองคนจ านวนหน่ึงนั้น อยา่งนอ้ยท่ีสุดบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นคนท่ีมี
ภาวะเป็นผูน้ าทั้งดา้นความคิด ทศันคติ และตอ้งมีความรู้มากพอท่ีจะสามารถพฒันาทอ้งท่ีของตนใหมี้ 
ความเจริญทดัเทียมกบัทอ้งท่ีอ่ืน ๆ ได ้กบัทั้ง จะตอ้งมีพฤติกรรมท่ีเป็นแบบอยา่งใหก้บัประชาชนควรเอา
แบบอยา่งเป็นส าคญั ตามทฤษฎีคลอ้ยตามใหถื้อเป็นแบบอยา่งของสังคม จึงเป็นประเด็นปัญหาวา่ดว้ย
บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวต้ามมาตรา 10 โดยผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจ
หนา้ท่ีปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้นและมาตรา 27 ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นหวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้นของตน ประกอบกบัมาตรา 28 ให้ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ี
และอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งคอยควบคุมประสานงานและพูดคุยเจรจาใน
ท่ีประชุมในทางวชิาการหรือเพื่อประกอบการตดัสินใจในเร่ืองส าคญัใด ๆ และร่วมปฏิบติังานในหน่วยงาน
ราชการตามอ านาจหนา้ท่ี 

ดงันั้น การตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นจึงนบัวา่มีความส าคญัท่ีจะ
กลัน่กรองบุคคลท่ีมีคุณสมบติัถูกตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อท าหนา้ท่ีปกครอง
ดูแลราษฎรในเขตหมู่บา้น เพื่อความสงบเรียบร้อยในการอยูร่่วมกนัของราษฎร ทั้งน้ี จึงควรมีการมีแกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา 12 (14) ดว้ยเหตุเพราะววิฒันาการดา้นการศึกษาในสังคมไทย ณ ปัจจุบนัไดมี้การพฒันาดา้น

                                                        
11ไททศัน์ มาลา. “การคงอยูข่องก านนัผูใ้หญ่บา้นในบริบทของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน:

กรณีศึกษา จงัหวดัปทุมธานีและจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา.” วารสารวจัิยและพฒันาวไลยอลงกรณ์ในพระ
บรมราชูปถัมภ์ สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 11. 1 (มกราคม–เมษายน 2559): 305-317.  
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การศึกษาท่ีสูงข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบของสังคมไทยท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปประกอบกบัต าแหน่ง
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นปัจจุบนัจะตอ้งใชค้วามรู้ในดา้นต่าง ๆ เพื่อพฒันาในทอ้งท่ีท่ีตนรับผดิชอบใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในฐานนะผูบ้ริหารส่วนทอ้งท่ีให้เกิดความเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีรับไดรั้บใน
ปัจจุบนั 

ประเด็นทีส่องปัญหาเกี่ยวกบัทีม่าของก านัน ตามมาตรา 30 
ก านนั ไม่ใช่ขา้ราชการแต่เป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองกระทรวงมหาดไทย ท าหนา้ท่ีรักษาความ

สงบเรียบร้อยในระดบัต าบล ต าแหน่งก านนัเร่ิมตน้ข้ึนพร้อมกบัการปฏิรูปการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาล12 ก านนัมาจากการเลือกตั้ง โดยผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นก านนั 
เดิมเป็นต าแหน่งตลอดชีพแต่ปัจจุบนัมีการแกไ้ขกฎหมายใหด้ ารงต าแหน่ง 5 ปี โดยใชค้ะแนนเสียงขา้งมาก
เป็นตวัตดัสินตามมาตรา 30 และใหก้ านนัท าหนา้ท่ีเหมือนผูใ้หญ่บา้น แต่เป็นผูน้ าระดบัต าบล ซ่ึงหนา้ท่ีหลกั
ของก านนัคือการน านโยบายของผูบ้ริหารระดบัสูงมาปฏิบติัและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อให้
ประชาชนปลอดภยัและเป็นตวัแทนของประชาชนในการติดต่อราชการ และท าหนา้ท่ีดูแลผูใ้หญ่บา้นของ
ทุกหมู่บา้นในต าบลและท างานร่วมกบันายอ าเภอเพื่อดูแลสาธารณประโยชน์ในต าบลของตวัเอง  

ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่การไดซ่ึ้งต าแหน่งของก านนันั้นไม่ไดมี้การยดึโยงกบัประชาชน เน่ืองจากเป็น
การเลือกจากตวัแทนของประชาชน จึงอาจท าให้เกิดความไม่เป็นกลางอยา่งแทจ้ริง ท าใหก้ารเอาผดิผูก้ระท า
ผดิประพฤติมิชอบเป็นไปอยา่งล่าชา้และเอ้ือประโยชน์ต่อผูมี้อ  านาจท่ีเลือกตนของกลุ่มบุคคลบางกลุ่มเขา้มา
นั้นคือผูใ้หญ่บา้น อีกทั้งประชาชนก็ยากท่ีจะตรวจสอบและเอาผดิกบัได ้จึงเกิดปัญหาส าคญัของการทุจริต
ภาครัฐและผลประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวจนเกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนในวงกวา้งในทุกพื้นท่ีของ
ประเทศไทย ดว้ยเหตุน้ีจึงควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 30 วรรคหน่ึงและวรรคสอง โดยใหก้ านนัมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในทอ้งท่ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปกครองทอ้งท่ีในระดบัต าบลเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ประกอบกบั วตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
ในเร่ืองการบริการจดัการในระดบัทอ้งท่ีเพื่อใหย้ดึโยงกบัประชาชนโดยมาจากประชาชนโดยตรงและเพื่อ
ประชาชนโดยแทจ้ริง  

ประเด็นทีส่ามปัญหาเกีย่วการพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 14 (6)   
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ไดบ้ญัญติัใหผู้ใ้หญ่บา้นสามารถพน้จากต าแหน่ง

ได ้หากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งท่ีไม่นอ้ยกวา่คร่ึงหน่ึงเขา้ลงช่ือเพื่อถอดถอนผูใ้หญ่บา้นให้ออก
จากต าแหน่ง สามารถพน้จากต าแหน่งไดห้ากมีลกัษณะตามมาตรา 14 (6) กล่าวคือ เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 11 ในหมู่บา้นนั้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติั

                                                        
12พงศส์วสัด์ิ ราชจนัทร์. “ศกัยภาพ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในปัจจุบนั.” 

วารสารการบริหารการปกครองและนวตักรรมท้องถิ่น 3. 1 (มกราคม-เมษายน 2562): 51. 
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และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอให้ออกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นน้ีให้
นายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง โดยใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
โดยก าหนดให้เป็นไปเพื่อราษฎรในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น
ดว้ย ตามมาตรา 14 วรรคทา้ย ทั้งน้ี การเขา้ช่ือกนัของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 11 ในการขอให้
ผูใ้หญ่บา้นออกจากต าแหน่ง ตามมาตรา 14 (6) นั้นเกิดไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้หญ่บา้นผูท่ี้ถูกถอดถอน เหตุเพราะ
กฎหมายไดบ้ญัญติัไวล้อย ๆ โดยไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การเขา้ช่ือใหผู้ด้  ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นออก
จากต าแหน่งนั้นจะตอ้งมีการกระท าผดิหรือไม่  

ดงันั้น ในกรณีการถอดถอนออกจากต าแหน่ง เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัในการตรวจสอบ 
การใชอ้ านาจรัฐและเป็นกลไกท่ีส่งเสริมบทบาทของประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐโดยรัฐธรรมนูญก าหนดใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง
ออกจากต าแหน่งไดโ้ดยตรง ทั้งน้ี เพื่อให้ระบบการเมืองมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้โดยการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมในรูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงตาม
หลกัเกณฑใ์นการถอดถอนบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นนั้น มาตรา 14 (6) การท่ีกฎหมายก าหนดให้
นายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งเม่ือกฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นน้ี อาจส่งผลใหเ้กิดการกลัน่แกลง้ของบุคคลบาง
กลุ่มท่ีไม่ชอบผูซ่ึ้งมาด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นได ้เพียงแค่เกณฑร์ายช่ือชาวบา้นเขา้ถอดถอนเท่านั้น ซ่ึง
วธีิการดงักล่าวน้ีถือเป็นการไม่ยติุธรรมต่อผูถู้กถอดถอน ดงันั้น จึงควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
เก่ียวกบัการถอดถอนบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นและหามาตรการมารับรองเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรม
เก่ียวกบัเร่ืองการถอดถอนบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ใหมี้ความชดัเจนในการบงัคบัใชต้ามท่ีควรจะ
เป็นซ่ึงดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี เน่ืองจากปัญหาน้ีส่งผลกระทบต่อหลกัการปกครองของความสงบสุขของราษฎร 
และกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นผูถู้กถอดถอนหากเป็นผูก้ระท าโดยสุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย ดงันั้น จึงควรเพิ่มใหมี้กรรมในการตรวจสอบความผดิ หรือขอ้กล่าวหานั้นก่อนและเพิ่มมาตรา 
14 วรรคหา้ เพื่อใหเ้ป็นมาตรการในการตรวจสอบราชช่ือราษฎรท่ีเขา้ช่ือเพื่อไม่ใหเ้กิดการกลัน่แกลง้ทาง 
การเมืองมารับรอง เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมเก่ียวกบัเร่ืองการถอดถอนบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น  
ใหมี้ความชดัเจนในการบงัคบัใชต้ามท่ีควรจะเป็น ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อหลกัการปกครองของความสงบ
สุขของราษฎร และกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นผูถู้กถอดถอนหากเป็นผูก้ระท าโดยสุจริตใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ ผูท่ี้ไม่มีความผดิใด ๆ ต่อต าแหน่งท่ีประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้ง
มาโดยคนส่วนใหญ่ตามท่ีกฎหมายก าหนด บุคคลนั้นยอ่มสมควรท่ีจะไดรั้บโอกาสใหท้ างานเพื่อรับใช้
ประชาชนต่อไป ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัการสุจริตและเป็นธรรม 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น (พระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457) ทั้ง 3 ประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขดงัน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบัติของ ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 12 (14) 
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เดิมมาตรา “12 บญัญติัวา่ ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

(14) มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต ่ากวา่
การศึกษาภาคบงัคบั เวน้แต่ในทอ้งท่ีใดไม่อาจเลือกผูมี้พื้นความรู้ดงักล่าวได ้ผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยอนุมติั
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน้หรือผอ่นผนัได”้ 

แก้ไขเพิม่เติม มาตรา 12 วรรคหน่ึง (14) แห่งพระราชบญัญติั ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พุทธศกัราช 2457 เป็น “มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากวา่วุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เวน้แต่ในทอ้งท่ีใดไม่มีพื้นความรู้
ดงักล่าวไดห้รือไม่อาจเลือกผูมี้พื้นความรู้ดงักล่าวได ้ผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยอนุมติัรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน้หรือผอ่นผนัใหท่ี้ต ่ากวา่น้ีได”้ 

2. ปัญหาเกีย่วกบัทีม่าของก านัน ตามมาตรา 30 
เดิมมาตรา 30 บญัญติัวา่ “ให้นายอ าเภอเป็นประธานประชุมผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้น เพื่อ

ปรึกษาหารือคดัเลือกผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงในต าบลนั้นข้ึนเป็นก านนั เม่ือผูใ้หญ่บา้นท่ีมาประชุมเห็นชอบ
คดัเลือกผูใ้ดแลว้ให้นายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็นก านนั 

วรรคสอง ในกรณีท่ีมีผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนัมากกวา่หน่ึงคน ให้นายอ าเภอจดั
ใหมี้การออกเสียงลงคะแนน เม่ือผูใ้หญ่บา้นคนใดไดรั้บคะแนนสูงสุดใหน้ายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็นก านนั
ในกรณีท่ีไดรั้บคะแนนเท่ากนั ใหใ้ชว้ธีิจบัสลาก 

วรรคสาม การลงคะแนนตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และใหก้ระท าโดยวธีิลบัตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วรรคส่ี เม่ือคดัเลือกผูใ้ดเป็นก านนัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้ ใหน้ายอ าเภอรายงานไป
ยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อออกหนงัสือส าคญัใหไ้วเ้ป็นหลกัฐาน 

วรรคหา้ การประชุมผูใ้หญ่บา้นตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผูใ้หญ่บา้นมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง
ของจ านวนผูใ้หญ่บา้นทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นต าบลนั้น จึงเป็นองคป์ระชุม 

วรรคหก ใหน้ าบทบญัญติัในวรรคหา้และวรรคหกของมาตรา 13 มาใชบ้งัคบักบัการเลือก
ก านนัดว้ยโดยอนุโลม” 

เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม วรรคหน่ึงและวรรคสองของมาตรา 30 เป็น 
มาตรา 30 บญัญติัวา่ “ใหน้ายอ าเภอเป็นประธานประชุมผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้น เพื่อ

ปรึกษาหารือ คดัเลือกผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงในต าบลนั้นข้ึนเป็นก านนั โดยใหก้ านนัมาจากการเลือกตั้ง
ประชาชนในเขตทอ้งท่ีนั้น ใหผู้ท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งโดยมีคะแนนเสียงมากท่ีสุด ใหน้ายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็น
ก านนั 

วรรคสอง ในกรณีท่ีมีผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนัมากกวา่หน่ึงคน  
ใหน้ายอ าเภอจดัใหมี้การเลือกตั้ง โดยใหผู้ท่ี้ไดค้ะแนนเสียงเท่ากนันั้น มีสิทธิในการเลือกตั้งใหม่เท่านั้น ให้
ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดใหน้ายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็นก านนั”  
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3. ปัญหาเกีย่วการพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 14 (6)   
เดิม มาตรา 14 บญัญติัวา่ “ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จาก 
ต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
(6) เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ในหมู่บา้นนั้นจ านวนไม่

นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอให้
ออกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง 

วรรคสอง ในกรณีท่ีผูใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่งตาม (6) ใหน้ายอ าเภอรายงานใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัทราบโดยเร็วดว้ย 

วรรคสาม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดตาม (11) 
ตอ้งก าหนดใหร้าษฎรในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นดว้ย” 

ควรเพิม่ วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 14 เป็น 
“วรรคส่ี ตามความใน (6) การเขา้ช่ือขอให้ออกจากต าแหน่ง ใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมใน

การตรวจสอบความผดิ หรือขอ้กล่าวหานั้นก่อน  
ควรเพิม่ วรรคหา้ ตามความใน (6) ใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบรายช่ือ

ราษฎรผูเ้ขา้ช่ือขอใหอ้อกจากต าแหน่ง ก่อนมีการรายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ ทั้งน้ี ใหเ้ป็นตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามท่ีนายอ าเภอก าหนด” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 

เอกสารอ้างองิ 
กุญชลี วรรณโร. “บทบาทการปกครองทอ้งท่ีในปัจจุบนั : การศึกษาความคิดเห็นของก านนั 

ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ีอ าเภอควนเนียง จงัหวดัสงขลา.” สารนิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์. มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2563. 

ชยัวฒัน์ ปะสุนะ. “ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี: การศึกษาพฒันาการระเบียบการปกครองทอ้งท่ีและ
หนา้ท่ีรับผิดชอบของขา้ราชการสยาม ระหวา่ง ค.ศ. 1897-1933 (พ.ศ. 2440-2476).” วารสารผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 14, 2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2564): 183-184. 

ไททศัน์ มาลา. “การคงอยูข่องก านนัผูใ้หญ่บา้นในบริบทของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน:
กรณีศึกษา จงัหวดัปทุมธานีและจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา.” วารสารวจัิยและพฒันาวไลยอลงกรณ์ในพระ
บรมราชูปถัมภ์ สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 11. 1 (มกราคม–เมษายน 2559): 305-317.  
นทีมาศ สุขทว.ี “การจดัวางบทบาทของก านนัและผูใ้หญ่บา้นต่อการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเขตพื้นท่ี

สังคมเมือง: กรณีศึกษา ต าบลบางใหญ่ อ าเภอบางใหญ่ จงัหวดันนทบุรี.” สารนิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. คณะรัฐศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2566. 
พงศส์วสัด์ิ ราชจนัทร์. “ศกัยภาพ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในปัจจุบนั.” 

วารสารการบริหารการปกครองและนวตักรรมท้องถิ่น 3. 1 (มกราคม-เมษายน 2562): 51. 
วนสั ปิยะกุลชยัเดช และ เอกวร์ี มีสุข. แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ใน

การเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2566. 
วฒิุสาร ตนัไชย. การกระจายอ านาจเพื่อการยกระดบัประชาธิปไตยละเสริมสร้างความเป็นธรรม. 

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2558. 
สมคิด เลิศไพฑูรย.์ กฎหมายการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: เอก็ซเปอร์เน็ท, 2550. 
ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี. คู่มือปฏิบัติงานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ. กรุงเทพมหานคร: ส่วน

บริหารงานก านนัผูใ้หญ่บา้น ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ีกรมการปกครอง, 2564. 
สิริกาญจน์ เอ่ียมอาจหาญ. สถานภาพและบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน

ร่วมกบัเทศบาลต าบล จงัหวดันครนายก.” วารสารวชิาการคณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ 12, 2 
(กรกฎาคม-ธนัวาคม 2564): 46-64. 

 


