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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดียาเสพติดพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดี 

ยาเสพติด พ.ศ. 2564 และประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยศึกษาจากความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด 
ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติด ประกอบกบักฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ พบวา่ ปัจจุบนัยาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทยแมจ้ะมีการ
ร่วมมือกนัระหวา่งทุกภาคส่วนเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด รักษาอาการติดยาเสพติดพร้อมทั้งการบ าบดั 
เพราะปัญหายาเสพติดเป็นหน่ึงในสาเหตุหลกัท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม ทั้งปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาทางเศรษฐกิจ และปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัเยาวชน เป็นตน้ จึงกล่าวไดว้า่ปัญหา
ยาเสพติดเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีท าใหห้มดไปไดย้าก แมป้ระเทศไทยจะมีขอ้กฎหมายลงโทษผูท้  าผดิในคดี 
ยาเสพติดท่ีรุนแรง รวมทั้งมีปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติดท่ีเขม้งวด แต่การระบาดของยาเสพติดก็ไม่ได ้
ลดนอ้ยลง นอกเหนือจากนั้นการใชก้ฎหมายยาเสพติดท่ีเขม้งวดรุนแรง ยงัสร้างปัญหาอ่ืนข้ึนมาเพิ่มเติม  
คือการมีผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดจ านวนมาก จนส่งผลให้มีจ  านวนผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าเป็นอนัดบัตน้ ๆ  
ของโลก ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีไดมี้การบญัญติัประมวลกฎหมายยาเสพติด และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณา 
คดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ข้ึนใหม่ โดยระบุเหตุผลในการประกาศใชใ้นทา้ยของกฎหมายไวว้า่  
“โดยท่ีกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด รวมถึงการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดก้ระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั และการด าเนินการตามกฎหมายแต่ละฉบบั
เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของหลายองคก์ร ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีความสอดคลอ้งกนั อีกทั้งบทบญัญติั
บางประการไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั สมควรรวบรวมกฎหมายดงักล่าวจดัท าเป็นประมวล
กฎหมายยาเสพติด เพื่อประโยชน์ในการอา้งอิงและใชก้ฎหมายท่ีจะรวมอยูใ่นฉบบัเดียวกนัอยา่งเป็นระบบ”  
ทั้งน้ี ประมวลกฎหมายยาเสพติดดงักล่าว ประกอบไปดว้ย 186 มาตรา แบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ภาค ไดแ้ก่  
ภาค 1: การป้องกนั ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด, ภาค 2: การบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดียาเสพติด 

ตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2564 และประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
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แก่ผูติ้ดยาเสพติด และ ภาค 3: บทก าหนดโทษ นอกจากน้ี กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดอีกฉบบัหน่ึงท่ีออกมา 
คู่กนัคือ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดียาเสพติดเดิม ให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัดว้ย3 แมว้า่ประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด พ.ศ. 2564 และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 จะมีการปรับ
กระบวนแนวคิดใหม่ รวมทั้งการตีความบทบญัญติัของกฎหมาย และการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดในการพิจารณาคดีของศาล แต่กฎหมายท่ีออกมาใหม่น้ีก็ยงัคงมีประเด็นท่ีท าใหเ้กิดปัญหาได ้ 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเพื่อน าไปแกไ้ขปรับปรุง ดงัเช่นปัญหาต่อไปน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 11/7 ตามพระราชบญัญติั
วธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2564 กฎหมายก าหนดใหมี้การแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิความผดิร้ายแรง
เก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงประกอบดว้ยกนั 2 กรณี คือ 

(1) กรณีท่ีพนกังานสอบสวนยงัไม่ไดส่้งส านวนไปยงัพนกังานอยัการ ใหพ้นกังานสอบสวนส่งค า
ขออนุมติัแจง้ขอ้หาตาม มาตรา 125 หรือ มาตรา 127 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่อขออนุมติัจาก
เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูท่ี้เลขาธิการ ป.ป.ส. ท่ีมอบหมาย  

(2) กรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดส่้งส านวนไปยงัพนกังานอยัการแลว้ ใหอ้ านาจในการอนุมติัแจง้
ขอ้หาเป็นอ านาจของพนกังานอยัการ มีอ านาจอนุมติัใหแ้จง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิตาม มาตรา 125 หรือ
มาตรา 127 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดได ้ 

ในกรณีท่ี (1) เร่ืองขั้นตอนและเง่ือนไขการยืน่ค  าขออนุมติัแจง้ขอ้หา แมว้า่ในปัจจุบนัไดมี้
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิฐานสนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือสมคบกนักระท า
ความผดิในกรณีร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2567 มาใชบ้งัคบั ใหอ้ านาจเจา้พนกังาน ป.ป.ส. 
สามารถยืน่ค  าขออนุมติัการแจง้ขอ้หาต่อเลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมายไดโ้ดยตรง 
ซ่ึงจากเดิมหวัหนา้พนกังานสอบสวนเท่านั้นท่ีสามารถกระท าได ้แต่อยา่งไรก็ตามการขออนุมติัแจง้ขอ้หาของ 
เจา้พนกังาน ป.ป.ส. นั้นยงัคงถูกจ ากดัสิทธิอยู ่เพราะสามารถกระท าไดแ้ต่กรณีท่ีเป็นผูด้  าเนินการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานจนทราบความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผดิเองเท่านั้น ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใหอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี Drug Enforcement Administration (DEA)  
ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยมีกฎหมายบญัญติัรองรับ
อ านาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยใหอิ้สระในการปฏิบติังาน ไม่วา่จะเป็น การจบักุม ตรวจสอบ ตรวจคน้ 
สอบสวนในทุกลกัษณะความผดิท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดใหก้บัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั4 แต่ในทางกลบักนักฎหมาย

                                                        
3วงศพ์นัธ์ อมรินทร์เทวา, พลกิหน้ากฎหมายยาเสพตดิใหม่ เปิดมติใิหม่แห่งการแก้ปัญหายาเสพตดิไทย [Online], 

Available URL: https://www.the101.world/new-narcotic-bills/, 2567 (สิงหาคม, 31). 
4สญัญา วงศส์รรพ,์ “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด,” 

(วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัศรีปทุม, วทิยาเขตชลบุรี, 2554), หนา้ 58. 
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ของไทยไดใ้หอ้ านาจแก่เจา้พนกังาน ป.ป.ส. อยา่งมีขอ้จ ากดัทั้งท่ีเร่ืองยาเสพติดดงักล่าวน้ีเป็นอ านาจของ 
เจา้พนกังาน ป.ป.ส.โดยตรง ท าใหบ้างคร้ังมีกระบวนการในการด าเนินการท่ีล่าชา้ ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
หลกัการด าเนินคดีทางอาญาและทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) ท่ีจะตอ้งกระท า
ดว้ยความรวดเร็ว และต่อเน่ือง5 จึงอาจส่งผลต่อความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมของไทยได ้

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการสอบสวนและการท าความเห็นแยง้กรณีพนกังานอยัการ
มีค าสั่งไม่ฟ้องคดียาเสพติด ซ่ึงตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด เจา้พนกังาน ป.ป.ส. มีอ านาจใน
การจบัคุม ตรวจคน้ ตรวจสอบ และยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดและเจา้พนกังาน ป.ป.ส. มีอ านาจยืน่ค  าขออนุมติัแจง้ขอ้หาใน
กรณีท่ีศาลออกหมายจบัแก่ผูก้ระท าความผดิ ตามมาตรา 125 หรือ มาตรา 127 จะเห็นไดว้า่ เจา้พนกังาน 
ป.ป.ส. มีการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีซ่ึงถูกจ ากดัสิทธิไวใ้หอ้ยูใ่นลกัษณะผูป้ฏิบติัภาคสนาม เม่ือพิจารณา
ประกอบเร่ืองการท าความเห็นแยง้กรณีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องในคดียาเสพติด ปรากฎวา่ผูท่ี้ท  า
ความเห็นแยง้ก็เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเท่านั้น เน่ืองจากไม่ไดมี้การก าหนดเร่ืองน้ีไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัคดี 
ยาเสพติดเป็นการเฉพาะ ส่งผลใหเ้ลขาธิการ ป.ป.ส. ไม่มีอ านาจท าความเห็นแยง้กรณีพนกังานอยัการ 
มีค  าสั่งไม่ฟ้องในคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีความผดิฐานสนบัสนุน ช่วยเหลือ 
หรือสมคบกนักระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ทั้งท่ีเลขาธิการ ป.ป.ส. เป็นผูก้ลัน่กรองพิจารณา 
ค าขออนุมติัในการแจง้ขอ้หาความผดิดงักล่าว ซ่ึงในคดียาเสพติดมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 3 หน่วยงานรัฐ คือ 
“ป.ป.ส.” สังกดักระทรวงยติุธรรม “ส านกังานต ารวจแห่งชาติ” สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี และ “ส านกังาน
อยัการสูงสุด” ท่ีเป็นส่วนราชการอิสระท่ีไม่ข้ึนตรงต่อกระทรวง ทบวง หรือกรมใด การวนิิจฉยัค าสั่งไม่ฟ้อง
หรือค าสั่งไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกาหรือถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกา ของพนกังานอยัการ การท าความเห็น
แยง้ค าสั่งดงักล่าว จึงควรกระท าโดยหน่วยงานกลางและเหมาะสม มีอ านาจความรับผดิชอบในเร่ืองนั้นๆ 
โดยตรง เป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลอ านาจ หลกัความโปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ี  

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูส้นบัสนุนหรือผูช่้วยเหลือในการกระท า
ความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 125 ซ่ึงบญัญติัโทษส าหรับการ
กระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการสนบัสนุน ช่วยเหลือ การจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีประชุม ท่ีพ  านกัหรือ 
ท่ีซ่อนเร้น รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูก้ระท าความผดิ ปกปิด ซ่อนเร้น หรือเอาไปเสียซ่ึง 
ยาเสพติดหรือวตัถุใด ๆ ช้ีแนะหรือติดต่อบุคคลอ่ืนเพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิด จะมีความผดิฐาน
สนบัสนุนการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ เม่ือพิจารณา
ประกอบกบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 และ 86 จะเห็นไดว้า่ผูส้นบัสนุนและตวัการในการกระท า

                                                        
5ชชัญาภา พนัธุมจินดา, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กระหวา่งการสอบสวน ศึกษากรณีเด็ก

เป็นผูต้อ้งหา,” (สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี, 2552), หนา้ 8-10. 
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ความผดินั้น เป็นฐานความผิดคนละฐานกนัและรับโทษต่างกนั ผูส้นบัสนุนไม่ไดรั้บโทษเท่าตวัการ  
ซ่ึงแตกต่างกบัประมวลกฎหมายยาเสพติด ทั้งน้ีเน่ืองจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาร้ายแรงอยา่งหน่ึงของ
สังคม มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจึงมีการลงโทษท่ีตอ้งการตดัวงจรของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด แต่อยา่งไรก็ตามจะเห็นไดว้า่ความผดิฐานสนบัสนุนในการ
กระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 125 บางประการ คือ การท่ี
ผูก้ระท าเพียงแต่จดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆ หรือท่ีประชุม ท่ีพ  านกั 
หรือท่ีซ่อนเร้น หรือรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อจะช่วยใหผู้ก้ระท าความผดิพน้จากการถูก
จบักุม หรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผดิถูกลงโทษนั้น ผูท่ี้ช่วยเหลือดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้งยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด 
ดงันั้นหากผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบัตวัการ โทษท่ีไดรั้บอาจเป็นโทษท่ีหนกัเกินกวา่ความเป็นจริง  
ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) คือ กระบวนการยติุธรรมทางอาญา
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงตั้งแต่กระบวนการตรากฎหมายใหก้ารกระท าใดเป็นความผิดและตอ้งมีบทก าหนดโทษ
เช่นไรจึงเหมาะสมไดส้ัดส่วนกบัความผดินั้น6 และการช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดใหพ้น้จากการถูกจบักุม 
หรือเพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผิดถูกลงโทษนั้นมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 189 ซ่ึงมีอตัรา
โทษท่ีเหมาะสมอยูแ่ลว้ เม่ือพิจารณาจากกฎหมายประเทศฝร่ังเศส และเยอรมนี พบวา่น าเอากฎหมายอาญา
มาบงัคบัใชไ้ดมี้การแบ่งแยกผูก้ระท าความผดิ ผูใ้ช ้และผูส้นบัสนุนออกจากกนัอยา่งชดัเจน และยงัมีการ
ลดหยอ่นโทษของผูส้นบัสนุนลงจากผูก้ระท าความผดิอีกดว้ย7  

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดียาเสพติดตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดี 
ยาเสพติด พ.ศ. 2564 และประมวลกฎหมายยาเสพติด ทั้ง 3 ประเด็นปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาและ
วเิคราะห์แลว้นั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 11/7 ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดียาเสพติด พ.ศ. 2564 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรก าหนดใหอ้ านาจเจา้พนกังาน ป.ป.ส. สามารถยืน่ค าขออนุมติั
แจง้ขอหาฯ ไดท้ั้งกรณีท่ีเป็นผูแ้สวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานจนทราบรายละเอียดแห่งความผดิและรู้ตวั
ผูก้ระท าความผิดเอง และรวมถึงกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นผูแ้สวงหาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐาน

                                                        
6 กิติมา แกว้นะรา และธานี วรภทัร์, “หลกัความไดส้ดัส่วนกบับทก าหนดโทษท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท า

ความผิดในคดียาเสพติดใหโ้ทษ: ศึกษากรณีแอมเฟตามีน,” บทความทางวชิาการนิตศิาสตร์, คณะนิติศาสตร์ ปรีดีพนมยงค,์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ หนา้ 128. 

7พชัรีย ์หนูชุม และธานี วรภทัร์, ปัญหาการก าหนดบทลงโทษตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัตมิาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ พ.ศ. 2534 [Online], Available URL: 
https://grad.dpu.ac.th/upload/content/files/ปีท่ี%205%20ฉบบัท่ี%201%20เดือนสิงหาคม-พฤศจิกายน%202559/vol5-1-
34.pdf, 2567 (กนัยายน, 4). 
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แลว้ไดป้ระสานงานมายงัเจา้พนกังาน ป.ป.ส. เพื่อจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและมีความรวดเร็วมากข้ึนได ้จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม  กฎกระทรวงวา่ดว้ยการแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผิดฐานสนบัสนุน ช่วยเหลือหรือสมคบ
กนักระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติต พ.ศ. 2565 ประกอบ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2567 

ขอ้ 1 “การขออนุมติัแจง้ขอ้หาในกรณีท่ีศาลออกหมายจบัแก่ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 125 
หรือมาตรา 127 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบรายงานหวัหนา้พนกังาน
สอบสวนและใหห้วัหนา้พนกังานสอบสวนยืน่ค าขออนุมติัแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิดงักล่าวต่อ
เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมายโดยเร็ว 

วรรคสอง การขออนุมติัแจง้ขอ้หาตามวรรคหน่ึง หากเป็นกรณีท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ส. เป็น
ผูด้  าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานจนทราบรายละเอียดแห่งความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผดิให้
เจา้พนกังาน ป.ป.ส. มีอ านาจยืน่ค  าขออนุมติัแจง้ขอ้หาต่อเลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการ ป.ป.ส. 
มอบหมาย ก่อนร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนต่อไป” 

ผูศึ้กษาเสนอ เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม กฎกระทรวง วา่ดว้ยการแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิฐาน
สนบัสนุน ช่วยเหลือหรือสมคบกนักระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบั ยาเสพติต พ.ศ. 2565 ขอ้ 1 วรรคสอง เป็น 

ขอ้ 1 “การขออนุมติัแจง้ขอ้หาในกรณีท่ีศาลออกหมายจบัแก่ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 125 
หรือมาตรา 127 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบรายงานหวัหนา้พนกังาน
สอบสวนและใหห้วัหนา้พนกังานสอบสวนยืน่ค าขออนุมติัแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิดงักล่าวต่อ
เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมายโดยเร็ว 

วรรคสอง การขออนุมัติแจ้งข้อหาตามวรรคหน่ึงให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. มีอ านาจย่ืนค าขออนุมัติ
แจ้งข้อหาดังกล่าวต่อเลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผู้ซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมายก่อนร้องทุกข์กล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวนต่อไป” 

 
 

2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการสอบสวนและการท าความเห็นแยง้กรณีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง
คดียาเสพติด ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใหอ้ านาจเลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูท่ี้เลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมาย ใหมี้
อ านาจท าความเห็นแยง้กรณีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีความผดิตามมาตรา 125 หรือ มาตรา 127 แห่ง
ประมวลกฎหมายยาเสพติด เน่ืองจากเลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย เป็นผูก้ลัน่กรองพยานหลกัฐาน
ในการพิจารณาอนุมติัการแจง้ขอ้หาความผดิดงักล่าว ซ่ึงทราบพยานหลกัฐานส านวนคดีในความผิด มีความ 
เหมาะสมท่ีจะท าความเห็นแยง้กรณีท่ีพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้องกรณีดงักล่าว จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 11/7 บญัญติัวา่ “การแจง้ขอ้หา
แก่ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 125 หรือมาตรา 127 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด ตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือผูท่ี้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
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ปราบปรามยาเสพติดมอบหมาย เวน้แต่ กรณีท่ีพนกังานสอบสวนส่งส านวนใหพ้นกังานอยัการเพื่อฟ้องคดี
แลว้พนกังานอยัการเห็นควรแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 125 หรือมาตรา 127 แห่งประมวล
กฎหมายยาเสพติดเพิ่มเติมให้พนกังานอยัการเป็นผูอ้นุมติัใหแ้จง้ขอ้หาเพื่อด าเนินคดีตามมาตราน้ี และเม่ือ
ด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุมติัแลว้ ใหพ้นกังานสอบสวนรายงานใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดทราบทนัที 

วรรคสอง การขออนุมติั การอนุมติั และการรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ 
วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

ผูศึ้กษาเสนอ เห็นควรเพิม่เติม พระราชบญัญติัวธิิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 11/7 
วรรคสาม เป็น 

มาตรา 11/7 “การแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 125 หรือมาตรา 127 แห่งประมวล
กฎหมายยาเสพติด ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือผูท่ี้
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมอบหมาย เวน้แต่ กรณีท่ีพนกังานสอบสวนส่ง
ส านวนใหพ้นกังานอยัการเพื่อฟ้องคดีแลว้พนกังานอยัการเห็นควรแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 
125 หรือมาตรา 127 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดเพิ่มเติมใหพ้นกังานอยัการเป็นผูอ้นุมติัใหแ้จง้ขอ้หา
เพื่อด าเนินคดีตามมาตราน้ี และเม่ือด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุมติัแลว้ ใหพ้นกังานสอบสวนรายงานให้
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทราบทนัที 

วรรคสอง การขออนุมติั การอนุมติั และการรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

วรรคสาม ในกรณีทีพ่นักงานอยัการมีค าส่ังไม่ฟ้องคดีซ่ึงเป็นความผดิตามมาตรา 125 หรือ
มาตรา 127 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด ทีไ่ด้รับอนุมัติในการแจ้งข้อหาจากเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือผู้ที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
มอบหมายตามวรรคหน่ึง ให้การท าความเห็นแย้งตามมาตรา 145/1 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณา 
ความอาญา เป็นอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือผู้ทีเ่ลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมอบหมาย” 

3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูส้นบัสนุนหรือผูช่้วยเหลือในการกระท าความผดิร้ายแรง
เก่ียวกบัยาเสพติดตามมาตรา 125 ผูศึ้กษาเห็นวา่ การกระท าบางพฤติการณ์นั้นเพียงแต่เพื่อช่วยเหลือให้
ผูก้ระท าความผดิพน้จากการถูกจบักุม หรือเพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิถูกลงโทษเท่านั้น ซ่ึงผูท่ี้ช่วยเหลือ
ดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้งยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดหรือการกระท าความผดิหลกั ดงันั้นหากผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษ
เช่นเดียวกบัตวัการ โทษท่ีไดรั้บอาจเป็นโทษท่ีหนกัเกินกวา่ความเป็นจริง จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 125 บญัญติัวา่                          
“ในความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ผูใ้ดกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีตอ้งระวาง

โทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดินั้น 
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(1) สนบัสนุนหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิก่อนหรือขณะกระท าความผดิ 
(2) จดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์หรือให้

ความสะดวกแก่การกระท าความผดิ หรือเพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิถูกลงโทษ 
(3) จดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น ท่ีประชุม ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้นเพื่อช่วยเหลือ หรือ ให้

ความสะดวกแก่ผูก้ระท าความผดิ หรือเพื่อช่วยใหผู้ก้ระท าความผดิพน้จากการถูกจบักุม  
(4) รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูก้ระท าความผดิเพื่อประโยชน์ หรือ ให้ความ

สะดวกแก่การกระท าความผิด หรือเพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิถูกลงโทษ  
(5) ปกปิด ซ่อนเร้น หรือเอาไปเสียซ่ึงยาเสพติดหรือวตัถุใด ๆ ท่ีใชใ้นการกระท าความผดิ เพื่อ

ช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิ  
(6) ช้ีแนะหรือติดต่อบุคคลอ่ืนเพื่อประโยชน์ในการกระท าความผดิ  

วรรคสอง ผูใ้ดจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกัหรือท่ีซ่อนเร้นเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร 
สามี หรือภริยาของตนใหพ้น้จากการถูกจบักุม ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นเพียงใดก็ได”้ 

ผูศึ้กษาเสนอ เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 125 เป็น 
มาตรา 125 “ในความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ผูใ้ดกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี

ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดินั้น 
(1) สนบัสนุนหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิก่อนหรือขณะกระท าความผดิ 
(2) จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที ่หรือวตัถุใด ๆ เพ่ือประโยชน์หรือให้

ความสะดวกแก่การกระท าความผดิ  
(3) จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ทีป่ระชุม ทีพ่ านัก หรือทีซ่่อนเร้นเพ่ือช่วยเหลือ หรือ ให้

ความสะดวกแก่ผู้กระท าความผดิ  
(4) รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้กระท าความผดิเพ่ือประโยชน์ หรือ ให้ความ

สะดวกแก่การกระท าความผดิ  
(5) ปกปิด ซ่อนเร้น หรือเอาไปเสียซ่ึงยาเสพติดหรือวตัถุใด ๆ ท่ีใชใ้นการกระท าความผดิ เพื่อ

ช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิ  
(6) ช้ีแนะหรือติดต่อบุคคลอ่ืนเพื่อประโยชน์ในการกระท าความผดิ  
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