
 
 

ปัญหาเกีย่วกบัการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน  
ตามพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องที ่พระพทุธศักราช 24571 

 
ปานขวญั แอหลงั2 

 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบัการ

ด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น หลกัการระบอบประชาธิปไตย หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิด

เก่ียวกบัการกระจายอ านาจไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีใหค้วามส าคญักบัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นและตดัสินใจในเร่ือง 

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง ในหมู่บา้นหน่ึงจะมีผูใ้หญ่บา้น 1 คน ท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น 

โดยมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั้น3 โดยมีบทบาทส าคญัในการสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีใหก้บั

ประชาชนในหมู่บา้นเป็นสะพานเช่ือมระหวา่งรัฐและประชาชน และเป็นผูน้ าในการพฒันาหมู่บา้นใหมี้

ความเจริญกา้วหนา้ ดงันั้น กระบวนการด าเนินการเก่ียวกบัการด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ควรมีหลกัเกณฑท่ี์

ชดัเจน ครอบคลุมทุกขั้นตอน และมีความทนัสมยั เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม  

 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น  

ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 พบวา่เน่ืองจากพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มีการบงัคบัใชม้าเป็นเวลานาน  

ท าใหก้ฎหมายในบางเร่ืองไม่มีความทนัสมยั ไม่ครอบคลุม และไม่มีการก าหนดรูปแบบและวธีิการในการ

ปฏิบติัท่ีชดัเจน พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 ประการแรกคือ การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ 
และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และรองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 9 
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2457 ตามมาตรา 14 (1) ไดก้  าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งเม่ือมีอายคุรบ 60 ปี4 ในบทบญัญติั

ดงักล่าวน้ีไม่มีการกล่าวถึงวาระการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น มีเพียงการก าหนดวา่จะตอ้งพน้จาก

ต าแหน่งเม่ือมีอายคุรบหกสิบปี ฉะนั้นผูใ้หญ่บา้นจะพน้จากต าแหน่งก็ต่อเม่ือ 

มีอายหุกสิบปี  

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งท่ียาวนานเกินไป การอยูใ่นต าแหน่งท่ีนานเกินไปอาจ

ก่อใหเ้กิดผลเสียหลายประการ เช่น ความกระตือรือร้นในการท างานมีไม่เตม็ท่ี ประสิทธิภาพในการท างาน

ถดถอย ไม่มีการพฒันาในพื้นท่ี เพราะไม่ตอ้งแข่งขนักบัใคร มีการเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพอ้ง หรืออาจ

กลายเป็นผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี มีการขอ้งเก่ียวกบัการกระท าผดิกฎหมายทั้งในเร่ืองของยาเสพติดและการ

พนนั ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อราษฎรในพื้นท่ี เพราะหากผูใ้หญ่บา้นไดรั้บเลือกตั้งตั้งแต่อายยุงันอ้ย 

ประชาชนในพื้นท่ีจะตอ้งรอคอยโอกาสในการเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นคนใหม่ไปอีกนาน จนกวา่ผูใ้หญ่บา้นคน

ปัจจุบนัจะครบอาย ุ 

60 ปี ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาในชุมชน  

 ประการท่ีสองคือ วธีิการเขา้ช่ือของประชาชนในพื้นท่ีในการถอดถอนผูใ้หญ่บา้น  

กรณีน้ีพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ตามมาตรา 14 (6)  

ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการถอดถอนบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นไวว้า่ เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มี

ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ในหมู่บา้นนั้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎร 

ผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอให้ออกจากต าแหน่ง  

ในกรณีเช่นนั้นให้นายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง5 ในบทบญัญติัดงักล่าวกฎหมายมิไดมี้การก าหนด

รูปแบบและวธีิการในการเขา้ช่ือของประชาชนในพื้นท่ีในการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นไวอ้ยา่งชดัเจน  

 ผูศึ้กษาเห็นวา่การเขา้ช่ือของประชาชนในพื้นท่ีในการถอดถอนผูใ้หญ่บา้น เพื่อใหผู้ใ้หญ่บา้นออก

จากต าแหน่งนั้นถือวา่เป็นการกระท าท่ีกระทบสิทธิของบุคคลผูเ้ป็นผูใ้หญ่บา้น 

ท่ีถูกเขา้ช่ือถอดถอน นายอ าเภอซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาจึงตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

เพื่อใหก้ารใชดุ้ลยพินิจของนายอ าเภอสมดุลกนัระหวา่งการคุม้ครองสิทธิของผูใ้หญ่บา้นท่ีถูกราษฎรเขา้ช่ือ

เพื่อถอดถอนซ่ึงเป็นปัจเจกชนและคุม้ครองสิทธิของราษฎรในหมู่บา้นซ่ึงเป็นประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น 

กฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดรูปแบบและวธีิการ 

ในการเขา้ช่ือของประชาชนในพื้นท่ีในการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น วธีิการแสดงเจตนาใน

การเขา้ช่ือถอดถอน ตอ้งมาแสดงเจตนาดว้ยตนเองต่อเจา้หนา้ท่ี ณ ท่ีวา่การอ าเภอ หรือสามารถแสดงเจตนา

                                                           

 4 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 14 (1) 
 5 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 14 (6) 
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ผา่นคณะบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของราษฎรในหมู่บา้นเพื่อให้มายืน่เอกสาร 

ต่อเจา้หนา้ท่ีพร้อมหนงัสือประสงคข์อใหถ้อดถอนผูใ้หญ่บา้น ในการเขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งแนบ

เอกสารหลกัฐานอะไรบา้งเพื่อยนืยนัวา่ผูท่ี้เขา้ช่ือถอดถอนมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 

11 การแสวงหาขอ้เทจ็จริงในการพิจารณาทางปกครองมีวิธีการอยา่งไร หลงัจากมีการยื่นค าร้องขอถอดถอน

ผูใ้หญ่บา้นไปแลว้ จะตอ้งรอระยะเวลานานเท่าใดจึงจะสามารถยืน่ค  าร้องขอถอดถอนอีกคร้ังได ้เป็นตน้ 

 ประการท่ีสามคือ การก าหนดอตัราส่วนในการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 

ในการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระ

พุทธศกัราช 2457 ตามมาตรา 14 (11) ไดก้ าหนดใหมี้การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้นซ่ึงตอ้งท า

อยา่งนอ้ยทุก 5 ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา6 เพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้นเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพตลอดระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง7 เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นมีวาระการด ารง

ต าแหน่งเป็นเวลายาวนานจนอายคุรบ 60 ปี จึงจ าเป็นตอ้งมีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อป้องกนัการ

หยอ่นยานในการปฏิบติัหนา้ท่ี และไม่สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน โดยใหรั้บฟังความคิดเห็น

ของราษฎรในหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 20 คน ทั้งน้ี ตอ้งใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรม โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบั

พื้นท่ี8 หากผลการประเมินในระดบั “ผา่น” รวมกนัไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนการประเมินทั้งหมดท่ีก าหนดไว ้

ใหถื้อวา่ไม่ผา่นการประเมินผล และหากไม่ผา่นการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีถือเป็นเหตุหน่ึงท าให้

ผูใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่ง9  

 ผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีกฎหมายก าหนดวา่ให้รับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 20 

คน เห็นไดว้า่จ  านวนดงักล่าวอาจถือวา่เป็นจ านวนท่ีนอ้ยเกินไป หากเปรียบเทียบกบัสัดส่วนจ านวน

ประชากรในหมู่บา้นท่ีมีขนาดใหญ่ และราษฎรท่ีมาร่วมรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่จะเป็นพวกพอ้งของ

ผูใ้หญ่บา้น ดงันั้นการประเมินดงักล่าวอาจถือไดว้า่เป็นการประเมิน 

ท่ีขาดความน่าเช่ือถือและไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถสะทอ้นผลการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นไดอ้ยา่ง

                                                           

 6 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 14 (11) 
 7 กรมการปกครอง, คู่มือการประเมนิผลการปฏิบัตหิน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวธีิการประเมนิผลการปฏบิัตหิน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2559, (ฉะเชิงเทรา: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน), 
หนา้ 3. 
 8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2559  
ขอ้ 12 
 9 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2559  
ขอ้ 13 
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แทจ้ริง และไม่ไดเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

และประเมินผลการท างานของผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงขดัต่อหลกัการท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานของหมู่บา้น  

ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พระพุทธศกัราช 2457 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และชดัเจน  

ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้น   

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ข บทบญัญติัมาตรา 14 (1) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

   จากเดิม “มาตรา 14 ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  ... 

  (1) มีอายคุรบหกสิบปี 
  ...”   
 

  แกไ้ขเป็น “มาตรา 14 ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  ... 

  (1) ครบตามวาระ  
  ...”   
  เพิ่มเติม “มาตรา 12/1 ผู้ใหญ่บ้านมีวาระการด ารงต าแหน่งห้าปีนับแต่วนัท่ีได้รับเลือก แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกนิสองวาระไม่ได้ ในกรณีทีผู้่ใหญ่บ้านด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาห้าปีกใ็ห้ถือ
ว่าเป็นหน่ึงวาระ” 

 2. ปัญหาวธีิการเขา้ช่ือของประชาชนในพื้นท่ีในการถอดถอนผูใ้หญ่บา้น 
   กระบวนการถอดถอนท่ีไม่มีความชดัเจนในการปฏิบติั ยอ่มเกิดความแคลงใจของทั้งสองฝ่าย 

กระทบต่อความรู้สึกของหลกัความเป็นธรรม ดงันั้นเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานของนายอ าเภอท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาตามกฎหมาย 

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรออกแนวทางปฏิบติังานใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี โดยออกเป็นระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเขา้ช่ือกนัเพื่อขอใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากจากต าแหน่ง 
ซ่ึงก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีให้ชดัเจน ดงัน้ี  

  จากเดิม  “มาตรา 14 ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  ... 
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  (6) เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ในหมู่บา้นนั้น จ  านวน
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอให้
ออกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง 

  ...”   
  แกไ้ขเป็น “มาตรา 14 ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  ... 
  (6) เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ในหมู่บา้นนั้น จ  านวน

ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอให้
ออกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง ทั้งนี ้หลกัเกณฑ์และวธีิการในการ
เข้าช่ือเพ่ือให้ผู้ใหญ่บ้านออกจากต าแหน่งให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

  ...” 
 3. ปัญหาการก าหนดอตัราส่วนในการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีในการประเมินผลการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
  ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ข ขอ้ 12 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ

ประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2559 ดงัน้ี  
   จากเดิม “ขอ้ 12 การรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บา้นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูเ้ขา้

รับการประเมินผลคณะกรรมการประเมินผลอาจมอบหมายใหก้รรมการประเมินผลคนหน่ึงคนใดไปรับฟัง
ความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บา้นเพื่อประกอบการประเมินผล ตามจ านวนท่ีคณะกรรมการประเมินผล
ก าหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ยี่สิบคน โดยตอ้งใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรม โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี” 

  แกไ้ขเป็น “ขอ้ 12 การรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บา้นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูเ้ขา้
รับการประเมินผลคณะกรรมการประเมินผลอาจมอบหมายใหก้รรมการประเมินผลคนหน่ึงคนใดไปรับฟัง
ความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บา้นเพื่อประกอบการประเมินผล ตามจ านวนท่ีคณะกรรมการประเมินผล
ก าหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของจ านวนราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 
โดยตอ้งใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรม โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี” 
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