
   ปัญหาการใช้มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาช้ันก่อนฟ้อง 
ในคดีเด็กและเยาวชน1 

 
ปนัดดา  ประทุมวลัย์2 

   
ปัจจุบนัประเทศไทยมีสัดส่วนประชากรผูมี้อาย ุ60 ปีข้ึนไปมากกวา่ 12 ลา้นคนหรือคิดเป็นร้อยละ 

20 ของประชากรทั้งหมด จึงถือวา่ประเทศไทยกา้วเขา้สังคมผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์เน่ืองจากอตัราการเกิดของ
คนไทยมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ืองเพียงปีละประมาณ 6 แสนคน  เด็กและเยาวชนจึงถือเป็นบุคลากรท่ีมี
ความส าคญัต่อการพฒันาประเทศชาติในอนาคต แมส้ถิติการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชนจะลดลง3 
แต่ดว้ยสภาพทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งดา้นสภาวะเศรษฐกิจท่ีถดถอย ความกา้วหนา้ทางดา้น
เทคโนโลย ีจึงปฏิเสธไม่ไดว้า่มิใช่เพียงผูใ้หญ่เท่านั้นท่ีกระท าความผดิ ความอ่อนดอ้ยประสบการณ์ การขาด
วฒิุภาวะ และปัจจยัต่าง ๆ รอบตวัเด็กและเยาวชน อาทิเช่น ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม ดา้นจิตเวช ดา้น
ครอบครัวเป็นสาเหตุใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้สู่วงโคจรของอาชญากรรม แต่การลงโทษเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผดิโดยน าวธีิการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมุ่งแกแ้คน้ทดแทนเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่มา
ใชก้บัเด็กและเยาวชนอาจไม่มีความเหมาะสมเฉพาะราย เพราะเด็กและเยาวชนยงัไม่มีความรู้ผดิชอบชัว่ดี 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนจ าตอ้งมีลกัษณะแตกต่างจากผูใ้หญ่ โดยตอ้งค านึงถึง
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนและสิทธิประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั4 

ดว้ยเหตุน้ี ประเทศไทยซ่ึงไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก แมอ้นุสัญญา
ดงักล่าวไม่ไดบ้งัคบัใหป้ระเทศสมาชิกออกกฎเกณฑห์รือกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัขอ้บงัคบั แต่เพื่อใหเ้ป็น
ท่ียอมรับของนานาประเทศและเป็นไปตามหลกัสากล จากอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขอ้ 40.0 ข วา่ เม่ือเห็น
เหมาะสมและเป็นท่ีพึงปรารถนา ใหก้ าหนดมาตรการท่ีจะใชก้บัเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญา
โดยไม่ตอ้งอาศยักระบวนการทางตุลาการ โดยสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองตามกฎหมายจะตอ้งไดรั้บการ
เคารพอยา่งเตม็ท่ี ประเทศไทยจึงก าหนดแนวทางการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนซ่ึงปรากฎใหเ้ห็นใน

                                                      
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง 

ในคดีเด็กและเยาวชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ และคณะกรรมการสอบ 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และแนวทางการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ปรากฎให้เห็นในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2553 โดยก าหนดใหมี้
กระบวนการยติุธรรมทางเลือกซ่ึงหนัเหคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัท่ีเรียกวา่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดใหมี้บทบญัญติัเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในหมวดท่ี 7 ซ่ึง
แบ่งการใชม้าตรการพิเศษออกเป็น 2 ช่วง กล่าวคือ ช่วงท่ีหน่ึงเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ชั้นก่อนฟ้อง ปรากฏในบทบญัญติัมาตรา 86 – 89 และช่วงท่ีสองเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ภายหลงัถูกฟ้องคดี ตามมาตรา 90 – 94 โดยผูศึ้กษามีความสนใจและขอศึกษาเฉพาะในเร่ืองมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องคดี  

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี เป็นกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์
(Restorative justice) คดักรองเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัเพราะการลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคแ์กแ้คน้ทดแทนเป็นเพียงวธีิการเพื่อกนับุคคลซ่ึงเป็นภยัออก
จากสังคม ไม่ไดใ้หค้วามรู้สึกถึงการชดใชห้รือเยยีวยาแต่อยา่งใด อีกทั้งไม่ไดท้  าใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า
ความผดิปรับเปล่ียนพฤติกรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม โดยมาตรการพิเศษมุ่งหวงัให้เด็กหรือเยาวชนและ
ผูเ้สียหายเกิดความเห็นอกเห็นใจกนั การแสดงความรับผิดชอบ การให้อภยัซ่ึงกนัและกนั การชดใชเ้ยยีวยา
ต่อส่ิงท่ีตนกระท าลง5 การพร้อมปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองใหดี้ข้ึน มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาชั้นก่อนฟ้องจึงมีความส าคญัต่อการน ามาใชบ้งัคบัแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิ ส่งผลใหเ้ด็ก
หรือเยาวชนท่ีอ่อนดอ้ยประสบการณ์สามารถปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมและกลบัมาด าเนินชีวติในสังคมได้
อยา่งปกติสุข สังคมเปิดโอกาส ใหก้ารตอ้นรับและช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนท่ีกา้วพลาดกระท าความผดิ 
และเป็นการลดจ านวนนกัโทษท่ีลน้ในเรือนจ า แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามบทบญัญติัมาตรา 86 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในคดีท่ีเด็กและ
เยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิ ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดใหจ้ าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะ
มีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฎวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส า
ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เม่ือค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพ
ร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผดิแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณา
เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็ก

                                                      
5 ยศวนัต ์ บริบูรณ์ธนา และพรประภา  แกลว้กลา้, รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง ประสิทธิภาพของกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์มีต่อผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิด (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัและพฒันา กรมคุมประพฤติ, 2553), 
หนา้ 7. 
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หรือเยาวชนปฏิบติั และหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา 
ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์รซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูป่ฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียน
ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทาทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย หรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยั
แก่ชุมชนและสังคมแลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี 
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย 
  เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจตามวรรค
หน่ึงแลว้ หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถามผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาได ้พนกังานอยัการไม่เห็นชอบดว้ยแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหส้ั่งใหแ้กไ้ขแผนบ าบดัฟ้ืนฟูหรือ
ด าเนินคดีต่อไป และใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค าสั่งของพนกังานอยัการใหพ้นกังานสอบสวนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ หากพนกังานอยัการเห็นวา่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก
หรือเยาวชนและเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ใหพ้นกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และใหมี้การ
ด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัที พร้อมทั้งรายงานใหศ้าลทราบ 
 ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงแก่ศาลวา่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ใหศ้าลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 

ศาลตั้งมีค  าสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ทั้งน้ีใหป้ระธานศาลฎีกา
โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินการของศาล
ดว้ย” ยงัไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีความชดัเจนในเร่ืองการกระท าความผดิซ ้ าของเด็กและเยาวชน ไม่
ครอบคลุมถึงการกระท าท่ีให้ความหมายการส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี รวมไปถึงการใหอ้ านาจ
เด็ดขาดผูอ้  านวยการสถานพินิจในการพิจารณาใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีแก่เด็กหรือเยาวชนท่ี
กระท าความผดิ จึงท าให้เกิดปัญหาท่ีตอ้งน ามาศึกษาดงัต่อไปน้ี 

1.  ปัญหาการกระท าผดิซ ้ าของเด็กและเยาวชน 
 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

มาตรา 86 ก าหนดเง่ือนไขการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา โดยเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า
ความผดิและเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่เคยตอ้งค า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก แต่มีขอ้ยกเวน้วา่ หากศาลพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้ด็กหรือเยาวชนตอ้งโทษจ าคุกใน
ความผดิฐานประมาทหรือความผดิลหุโทษ  ต่อมาเด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผดิคดีอ่ืนก็สามารถเขา้สู่
กระบวนการมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องได ้หรือคดีก่อนศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนการพิพากษาตามมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั เช่นน้ีก็
มิใช่การพิพากษาใหจ้  าคุก หากต่อมาเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิคดีอ่ืน ก็มีสิทธิไดรั้บโอกาสในการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาทุกคร้ัง การใหโ้อกาสเด็กหรือเยาวชนเช่นน้ีซ ้ า ๆ อาจส่งผลใหเ้ด็ก
หรือเยาวชนไม่ตระหนกัในการกระท าของตนเอง และกลายเป็นบุคคลผูก้ระท าความผดิติดนิสัย ซ่ึงไม่ใช่
วตัถุประสงคข์องการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
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 2.  ปัญหาการส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี  
  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86 เพียงก าหนดเง่ือนไขวา่ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี แต่มิไดมี้บทบญัญติั
ท่ีนิยามความหมายของการส านึกในการกระท า การตีความของค าวา่ส านึกในการกระท าของเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานในการคดักรองเด็กหรือเยาวชนจึงไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนไดจ้ดัท าคู่มือการปฏิบติังานมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา ฉบบัปรับปรุงแกไ้ข (คร้ังท่ี 2) พ.ศ. 2563 ข้ึน ในคู่มือดงักล่าวไดก้ าหนดความหมายของการ
ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี หมายถึง เด็กหรือเยาวชนรับรู้ถึงการกระท าของตนเองโดยสามารถอธิบาย
ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อผูอ่ื้นและตนเอง พร้อมทั้งสามารถบอกถึงสาเหตุท่ีกระท าผดิ ผลท่ีตามมา และ
แนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง แมก้รมพินิจไดก้ าหนดความหมายของการส านึกในการกระท า แต่
ในทางปฏิบติั เด็กหรือเยาวชนท่ีจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตอ้งให้การรับสารภาพตาม
ขอ้กล่าวหาท่ีรับทราบจากพนกังานสอบสวนในชั้นสถานพินิจ ดงันั้น การส านึกในการกระท าจึงอาจตีความ
ไดว้า่เป็นการรับสารภาพ ทั้งท่ีเด็กหรือเยาวชนอาจไม่ไดก้ระท าความผดินั้นจริง ๆ การใชม้าตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาจึงเหมือนการบงัคบัให้เด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดรับสารภาพจึงจะไดรั้บ
ประโยชน์จากมาตรการพิเศษน้ี ซ่ึงขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนหลกัการหน่ึงท่ีส าคญัไดแ้ก่ “การสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ” หากขอ้เทจ็จริงปรากฎวา่เด็กและเยาวชนไม่ไดก้ระท าผดิในขอ้หานั้นจริง ๆ โดยให้
การปฏิเสธมาโดยตลอดกลบัไม่ไดโ้อกาสในการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ในขณะท่ีเด็ก
และเยาวชนท่ีรับสารภาพวา่กระท าผดิอาจเกิดจากความต่ืนเตน้ ความเกรงกลวักฎหมาย หรืออาจเกิดจาก
ความเขา้ใจวา่การรับสารภาพจะท าใหล้ดโทษได ้ทั้ง ๆ ท่ีไม่ไดส้ านึกในการกระท า แต่กลบัไดโ้อกาสในการ
ใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา เช่นน้ีกระบวนการยติุธรรมในเด็กและเยาวชนก็จะมิใช่การ
คุม้ครองประโยชน์สูงสุด การพิจารณาเร่ืองการส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีจึงตอ้งมีการก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเพื่อใชป้ฏิบติัใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั และทา้ยท่ีสุดแลว้การส านึกในการกระท าก่อน
ฟ้องคดีควรเกิดจากความสมคัรใจซ่ึงเกิดข้ึนภายในจิตใจของเด็กหรือเยาวชนเป็นหลกั 
 3.  ปัญหาการใชดุ้ลยพินิจและอ านาจในการตดัสินของผูอ้  านวยการสถานพินิจ 
  กระบวนการในการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ภายหลงัพนกังานคุมประพฤติ
สอบปากค าเด็กหรือเยาวชนและปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนเขา้เง่ือนไขในการใชม้าตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา  พนกังานคุมประพฤติ นกัจิตวทิยาและนกัสังคมสงเคราะห์ ประชุมร่วมกนัเสนอความเห็น
ตามวชิาชีพวา่สมควรน าคดีเขา้สู่กระบวนการตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือไม่ จากนั้น
พนกังานคุมประพฤติเสนอใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาอีกขั้นตอนหน่ึง ในขั้นตอนน้ีเป็นการให้
อ านาจแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจในการใชดุ้ลยพินิจวา่ใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กหรือ
เยาวชนหรือไม่ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นสมควรวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่
ตอ้งฟ้อง ก็ใหป้ระชุมเพื่อจดัท าแผน แต่หากผูอ้  านวยการสถานพินิจไม่เห็นสมควรวา่เด็กหรือเยาวชนอาจ
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กลบัตนเป็นคนดีได ้ก็ใหพ้นกังานคุมประพฤติด าเนินคดีตามปกติ  จะเห็นไดว้า่การพิจารณาวา่จะให้เด็กและ
เยาวชนเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือไม่นั้นเป็นอ านาจตดัสินใจของผูอ้  านวยการสถาน
พินิจ แมจ้ะมีการประชุมนกัวิชาชีพแต่ความเห็นของนกัวชิาชีพนั้นไม่ไดมี้สภาพบงัคบัใหผู้อ้  านวยการสถาน
พินิจน ามาประกอบการพิจารณาวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องหรือไม่          
  จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องในคดี
เด็กและเยาวชน ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 เพื่อใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน สามารถแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งเหมาะสมและกลบัไปด าเนินชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ผูศึ้กษาจึง
ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิซ ้ า ตามมาตรา 86 เห็นควรใหแ้กไ้ขมาตรา 86 
  เดิม มาตรา 86 บญัญติัวา่ “ในคดีท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิ ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่ง
สูงตามท่ีกฎหมายก าหนดให้จ  าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฎวา่เด็กหรือ
เยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส าส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เม่ือค านึงถึงอาย ุ
ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการ
กระท าความผดิแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได้
โดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ใน
การคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์รซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยูป่ฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา
ทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคมแลว้เสนอความเห็น
ประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย 
        เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจตาม
วรรคหน่ึงแลว้ หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถามผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาได ้พนกังานอยัการไม่เห็นชอบดว้ยแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหส้ั่งใหแ้กไ้ขแผนบ าบดัฟ้ืนฟูหรือ
ด าเนินคดีต่อไป และใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค าสั่งของพนกังานอยัการใหพ้นกังานสอบสวนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ หากพนกังานอยัการเห็นวา่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก
หรือเยาวชนและเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ใหพ้นกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และใหมี้การ
ด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัที พร้อมทั้งรายงานใหศ้าลทราบ 
       ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงแก่ศาลวา่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ใหศ้าลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 
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       ศาลตั้งมีค  าสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ทั้งน้ีใหป้ระธานศาล
ฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินการของศาล
ดว้ย” 
  แกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีการก าหนดเง่ือนไขการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดซ ้ าให้
ครอบคลุมและชดัเจนมากยิง่ข้ึน มีการเพิ่มเติม มาตรา 86 วรรคทา้ย บญัญติัวา่ “หา้มมิใหน้ าบทบญัญติัแห่ง
มาตราน้ีมาใชบ้งัคบัแก่ 
       (1) เด็กหรือเยาวชนท่ีเคยไดรั้บโอกาสใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตราน้ี
มาแลว้คร้ังหน่ึงแต่ไม่ปฏิบติัตามแผนหรือผดิเง่ือนไขของแผน 
       (2) เด็กหรือเยาวชนท่ีเคยไดรั้บโอกาสใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนด าเนินคดีอาญาตามมาตราน้ี
มาแลว้สองคร้ัง 
       (3) เด็กหรือเยาวชนท่ีศาลเคยมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการอ่ืน ต่อมากระท าความผดิซ ้ าและไดรั้บ
โอกาสใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตราน้ีแต่ไม่ปฏิบติัตามแผนหรือผดิเง่ือนไขของ
แผนหรือปฏิบติัตามแผนส าเร็จ 
       (4) เด็กหรือเยาวชนท่ีศาลเคยมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการอ่ืน ต่อมากระท าความผดิซ ้ าและศาลมีค าสั่ง
ใหใ้ชม้าตรการอ่ืน” 
 2.  ปัญหาการส านึกในการกระท าของเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 86 ซ่ึงมิไดมี้การก าหนดบทนิยาม
ความหมายของการส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี  
  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีการก าหนดบทนิยามของการส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีและ
การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการส านึกในการกระท า มีการเพิ่มเติม มาตรา 4 บญัญติัวา่  “การส านึกในการ
กระท าก่อนฟ้องคดี  หมายความวา่ การท่ีเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผดิรู้ถึงการกระท าเก่ียวกบัคดีของตน
วา่เป็นความผิด และเป็นการกระท าท่ี 
       (1) เด็กหรือเยาวชนรู้วา่ตนกระท าอะไรลงไป และส่ิงนั้นตนไม่มีสิทธิกระท า 
       (2) เด็กหรือเยาวชนรู้วา่การกระท านั้นส่งผลกระท าต่อผูอ่ื้นอยา่งไร 
       (3) เด็กหรือเยาวชนรู้สึกเสียใจต่อส่ิงท่ีตนไดก้ระท าลงไป 
       (4) เด็กหรือเยาวชนมีความคิดวา่ตนจะแกไ้ขส่ิงท่ีกระท าลงไปอยา่งไร 
       (5) เด็กหรือเยาวชนพร้อมปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองใหดี้ข้ึนและมีความตั้งใจวา่จะไม่
กระท าเช่นนั้นอีก” 
 3.  ปัญหาการใชดุ้ลยพินิจและอ านาจในการตดัสินของผูอ้  านวยการสถานพินิจ ตามมาตรา 86 เห็น
ควรแกไ้ขมาตรา 86 วรรคหน่ึง 
  เดิม มาตรา 86 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ในคดีท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิด ซ่ึงมี
อตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดใหจ้ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้
ปรากฎวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกเวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
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ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี 
เม่ือค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ 
และเหตุแห่งการกระท าความผดิแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ
กลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหาก
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือ
ผูแ้ทนองคก์รซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูป่ฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็ก
หรือเยาวชน บรรเทาทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม
แลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย...” 
  แกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีการก าหนดใหค้ณะกรรมการสหวชิาชีพเขา้มามีบทบาทในการประเมินเด็ก
และเยาวชนเพื่อเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มีการเพิ่มเติม มาตรา 86 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ 
“ในคดีท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิ ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดใหจ้ าคุกไม่
เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฎวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกเวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หาก
เด็กหรือเยาวชนส าส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เม่ือค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผดิแลว้ หาก
คณะกรรมการสหวชิาชีพเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหเ้สนอ
ความเห็นต่อผูอ้  านวยสถานพินิจเพื่อพิจารณาจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และ
หากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือ
ผูแ้ทนองคก์รซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูป่ฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็ก
หรือเยาวชน บรรเทาทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม
แลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย...” 
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