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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจเจา้พนกังาน ป.ป.ส ตามประมวลกฎหมายยาเสพ

ติด และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยผูศึ้กษาศึกษาจากความ
เป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ตลอดไปจนถึงการศึกษา
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจเจา้พนกังาน ป.ป.ส เก่ียวกบัยาเสพติด ทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีประสบปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าเป็น
อนัดบัตน้ๆ ของโลก โดยร้อยละ 80 คือนกัโทษท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดียาเสพติด และเป็นปัญหาเร้ือรังมาอยา่ง
ยาวนาน และยงัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขหรือก าจดัปัญหาน้ีไดอ้ยา่งเด็ดขาด3 การท่ีไทยมีนกัโทษคดียาเสพติด
ลน้นบัเป็นตวัสะทอ้นประการหน่ึงวา่ เรามีแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติดท่ีเป็นปัญหา รัฐบาลเอง 
ก็ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหา โดยก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงานต่อสถานการณ์ดา้น
ยาเสพติดท่ีชดัเจนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการป้องกนัและปราบปรามอยา่งเตม็ท่ี เพื่อหยดุย ั้งการ
ขยายตวัของปัญหาและลดระดบัความรุนแรงของปัญหาลงตามล าดบั แต่ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดยงัคงมีอยูแ่ละขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง รัฐบาลสมยัของนายธานินทร์ กรัยวเิชียร เป็นนายกรัฐมนตรี 
ท่านไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่จะตอ้งมีเจา้พนกังานรับผดิชอบเป็นการเฉพาะ
และจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากส่วนราชการหลายฝ่ายในการแกไ้ขปัญหา จึงไดต้ราพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 อนัมีผลบงัคบัใชเ้ป็นตน้มา โดยกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีอ านาจและหนา้ท่ีในภาพรวมในการด าเนินการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวจึงก าหนดใหมี้การแต่งตั้ง
เจา้พนกังานเพื่อรับผดิชอบในการปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารด าเนินงาน

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจเจา้พนกังาน ป.ป.ส ตาม

ประมวลกฎหมายยาเสพติด และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตต์
จรุงเกียรติ และรองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดสัมฤทธ์ิผลเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัโดยเจา้พนกังานท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งดงักล่าวเรียกวา่ “เจา้พนกังาน ป.ป.ส.” และในปัจจุบนัแมว้า่จะยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไปแลว้ และประกาศใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ก็ตาม แต่
อ านาจหนา้ท่ีและความส าคญัของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ก็ยงัคงมีการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายยาเสพติด
ฉบบัน้ี ซ่ึงตามประมวลกฎหมายยาเสพติดฉบบัน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของ ป.ป.ส. นั้น ไม่ได้
มีการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขมาก 

แมว้า่หลงัจากท่ีไดเ้ปล่ียนแปลง แกไ้ขแนวทางการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ
ไทย ส่ิงท่ีท าใหเ้ห็นไดช้ดัวา่มีการเปล่ียนแปลงหลกัๆ คือ การใหสิ้ทธิและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของ
ผูต้อ้งขงัและผูก้ระท าผิดมากข้ึน ซ่ึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้  านาจจะตอ้งพิสูจน์การกระท าผดิต่างๆ ใหช้ดัเจน
ยิง่ข้ึน ในขณะท่ีศาลก็สามารถใชดุ้ลยพินิจในการตดัสิน อยัการก็ตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการเลือกฟ้องคดีให้
ถูกตอ้งสมเหตุสมผลกบัการกระท าความผดิมากกวา่เดิม แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็ยงัไม่มีทีท่าวา่จะนอ้ยลง ซ่ึงจาก
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจเจา้พนกังาน ป.ป.ส ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ทั้งปัญหาปัญหาเก่ียวกบั
ระยะเวลาในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ปัญหาเก่ียวกบัความรับผดิฐานสมคบ 
และปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของ ป.ป.ส. ผูศึ้กษาขอสรุปสาระส าคญัของแต่ละประเด็น 
ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาทีห่น่ึงปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาในการควบคุมตัวผู้กระท าความผดิร้ายแรงเกีย่วกบัยา
เสพติด  

เน่ืองจากพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดใ้ห้อ านาจเจา้
พนกังานป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด (เจา้พนกังาน ป.ป.ส.) ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหมี้อ านาจตามมาตรา 
11/1 (4) มีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาได้
ทัว่ราชอาณาจกัร และใหมี้อ านาจควบคุมผูถู้กจบัตามมาตรา 11/1 (4) ซ่ึงกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยา
เสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนั ก่อนส่งให้
พนกังานสอบสวนด าเนินคดี โดยมิใหถื้อวา่การควบคุมผูถู้กจบัดงักล่าว เป็นการควบคุมของพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ขณะท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 87 ให้อ านาจพนกังานสอบสวนมีอ านาจควบคุมตวัผูถู้กจบัไวท่ี้สถานีต ารวจนานท่ีสุด 48 ชัว่โมงนบั
แต่เวลาท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีสถานีต ารวจไม่วา่จะเป็นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัในความผดิใดๆ ก็ตาม  

ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 11/6 
ไม่ไดมี้การบญัญติัแกไ้ขเก่ียวกบัระยะเวลาในการใหอ้ านาจเจา้พนกังานป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด
ควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของ ดงันั้นจึงจะเห็นไดว้า่เม่ือนบัระยะเวลาในการควบคุมตวั
ของเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดรวมกนักบัอ านาจในการควบคุมตวัของพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ ผูก้ระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดจะตอ้งถูก
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ควบคุมตวันานเป็นระยะเวลาถึง 5 วนั ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าวน้ีเป็นระยะเวลาท่ีนานเกินสมควรอนัขดักบัหลกั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองและคุม้ครองไว ้โดยไม่ไดมี้การตรวจสอบ
ถ่วงดุลจากองคก์รภายนอก คงมีเพียงขั้นตอนการตรวจสอบภายในเท่านั้น ทั้งน้ี หากมีการแกไ้ขวา่ดว้ยเร่ือง
ระยะเวลาในการควบคุมตวั ตามมาตรา 11/6 จากเดิมการควบคุมเจา้พนกังาน ป.ป.ส มีอ านาจควบคุมตวัผูถู้ก
จบักุมไดเ้ป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 วนั ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. มีอ านาจควบคุมตวั 
ผูถู้กจบักุมไดไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจควบคุมตวัของพนกังานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นไปตามหลกักระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวนเก่ียวกบั
การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กจบักุมหรือผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 29 
วรรคสอง  

ประเด็นปัญหาทีส่องปัญหาเกีย่วกบัความรับผดิฐานสมคบ 
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 127 กฎหมายระบุวา่ ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สอง

คนข้ึนไป เพื่อกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ผูน้ั้นสมคบกนักระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยา
เสพติด และหากวา่กระท าเป็นคณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปท่ีรวมตวักนัช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกนั
กระท าการใด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดและเพื่อไดม้าซ่ึง
ผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืน ใหถื้อวา่เป็นความผดิ “องคก์ร
อาชญากรรม” (มาตรา 127 วรรคหน่ึง และวรรคส่ี) ดงันั้น ครอบครัวใดซ่ึงมีสถานะเป็นสามีภรรยากนั หาก
สามีหรือภรรยาโดนจบัแลว้นั้น กฎหมายก็จะเหมารวมไปดว้ย แต่หากครอบครัวใด มีบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึน
ไปก็จะโดนขอ้หาความผิดในฐานะ “องคก์รอาชญากรรม” ทั้ง ๆ ท่ีในความเป็นจริงบางคร้ังคนในครอบครัว
ก็อาจจะไม่รู้เห็นในการกระท าของผูท่ี้ถูกจบักุมก็ได ้ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ซ่ึงบญัญติัวา่ “องคก์ร
อาชญากรรม” หมายความวา่ คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปท่ีรวมตวักนัช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกนั
กระท าการใด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระท าความผดิร้ายแรงและเพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

ดงันั้น การท่ีกฎหมายไม่ไดมี้ขอ้ยกเวน้ไว ้หากมีการจบัแบบเหมารวมทั้งหมดน่าจะไม่เป็นเหตุ
อนัสมควรเหมาะสมยิง่ ดว้ยเหตุเพราะคดีดงักล่าวน้ีเป็นคดีอาญาท่ีมีความผดิร้ายแรง ดงันั้นผลกระทบท่ี
ตามมาคือ บุคคลในครอบครัวถูกตั้งขอ้สันนิฐานไวก่้อนวา่ อยูด่ว้ยกนัไม่รู้เห็นหรือยนิยอมดว้ยคงเป็นไป
ไม่ได ้ดงันั้นบุคคลดงักล่าวก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการตามระบบกล่าวหาซ่ึงตอ้งรับภาระไม่วา่จะเป็นเร่ือง
เวลา ค่าใชจ่้าย การงานและตน้ทุนทางสังคมท่ีตอ้งถูกตดัสินก่อนเขา้สู่กระบวนการโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ 
ซ่ึงการท่ีมาตรา 127 กฎหมายบญัญติัในลกัษณะเจาะจงในเร่ืองตวับุคคลเป็นหลกั โดยไม่มีขอ้ยกเวน้          
ขอ้สันนิฐานเพื่อป้องกนัสิทธิของบุคคลในครอบครัวก่อนเขา้สู่กระบวนการและก่อนการใชสิ้ทธิประกนัตวั
ถือวา่เป็นธรรมหรือไม ่ดว้ยเหตุอนัเกิดจากการไม่สามารถแบ่งแยกกลุ่มผูก้ระท าผดิออกจากกนั จนท าใหก้าร
ลงโทษผูก้ระท าผดิมีลกัษณะแบบเหมารวม กวาดทุกคนเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ าทั้งหมด โดยไม่มีขอ้กฎหมาย
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หรือขอ้สันนิฐานท่ีมีความยดืหยุน่วา่ดว้ยเร่ืองขอ้ยกเวน้ไว ้แมภ้ายหลงัจะพิสูจน์วา่ไม่มีความผดิแต่สิทธิท่ี
สูญเสียไปในระหวา่งนั้นมากเกินกวา่จะเยยีวยาได ้หากเพิ่มความคุม้ครองสิทธิของบุคคลในครอบครัวเพื่อ
ไม่ตอ้งตกเป็นภาระในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามระบบกล่าวหาตั้งแต่ตน้หากบุคคลดงักล่าวพิสูจน์
ไดว้า่กระท าความผดิฐานสมคบกนัจริง เจา้พนกังานผูมี้อ  านาจก็จะสามารถแจง้ขอ้กล่าวหาบุคคลดงักล่าวได ้

ประเด็นปัญหาทีส่ามปัญหาเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีใ่นการสอบสวนของ ป.ป.ส. 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดมี้การ

ประกาศใชโ้ดยท่ีมีการปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อจดัท าประมวลกฎหมายยาเสพ
ติด ท าใหต้อ้งมีการยกเลิกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบัและในประมวลกฎหมายยาเสพติดน้ีไดก้ าหนด
เฉพาะบทบญัญติัของกฎหมายสารบญัญติัเท่านั้น ส าหรับกฎหมายวธีิสบญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของ
กรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด รอง
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ตลอดไปจนถึงการด าเนินการเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีถูกยดึไวต้ามกฎหมายซ่ึงเดิมเคย
ก าหนดไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น กบัทั้งออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดวา่ดว้ยการแต่งตั้ง การปฏิบติัหนา้ท่ี และการก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2566 เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานและป้องกนัการใชอ้  านาจของท่ีเกินขอบเขตและเพื่อ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แต่ทั้งน้ี จึงท าใหเ้กิดขอ้กงัขาวา่เหตุใดจ านวนยาเสพติดใน
ประเทศไทยจึงไม่ลดลงไปตามความเขม้งวดและความรุนแรงของกฎหมาย  

เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายยาเสพติดประกอบกบัพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 11/6 ท่ีระบุวา่ เจา้พนกังาน ป.ป.ส. มีอ านาจควบคุมตวั ตรวจสอบ ตรวจคน้ 
และจบัคุม แลว้ส่งไปยงัพนกังานพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ท าให้เห็น
ไดอ้ยา่งชดัเจนวา่อ านาจในการสอบสวนตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม เป็นอ านาจของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงการท่ีก าหมายก าหนด
ไวเ้ช่นน้ี อาจส่งผลท าใหเ้ป็นขอ้กงัขาในการปฏิบติังานของเจา้พนกังานสอบสวนได ้เน่ืองจากการให้อ านาจ
สอบสวนเก่ียวกบัเร่ืองยาเสพติดเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รของต ารวจแทนท่ีจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ 
ป.ป.ส. ซ่ึงเหตุดงักล่าวน้ีถือวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสมเป็นอยา่งยิง่ ดว้ยเหตุเพราะพนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงันั้น หากมีหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนมาโดยตรงโดยใหอ้ านาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ส.และเจา้พนกังาน ป.ป.ส.ตามมาตรา 11/1 ในการแกปั้ญหาวา่ดว้ยยาเสพติด  

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจเจา้พนกังาน ป.ป.ส ตามประมวลกฎหมายยาเสพ

ติด และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ทั้ง 3 ประเด็น ผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะ แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาในการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดร้ายแรงเกีย่วกบัยาเสพติด 
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เดิม ตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
มาตรา 11/6 บญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการตามมาตรา 11/1 ใหถื้อวา่กรรมการ 

ป.ป.ส. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนกังาน ป.ป.ส.ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหมี้ อ านาจตามมาตรา 11/1 (4) มีหนา้ท่ี
และอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร 
และใหมี้อ านาจควบคุมผูถู้กจบัตามมาตรา 11/1 (4) ซ่ึงกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนั เม่ือครบก าหนดเวลา
ดงักล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร ใหส่้งตวัผูถู้กจบัไปยงัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินการต่อไปทั้งน้ี โดยมิใหถื้อวา่การควบคุมผูถู้กจบัดงักล่าว เป็นการควบคุม
ของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

การควบคุมผูถู้กจบัตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ส. ก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

ควรแก้ไขเพิม่เติม มาตรา 11/6 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

เป็น “เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการตามมาตรา 11/1 ให้ถือวา่กรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด และเจา้พนกังาน ป.ป.ส.ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหมี้ อ านาจตามมาตรา 11/1 (4) มีหนา้ท่ีและอ านาจ
เช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร และใหมี้
อ านาจควบคุมผูถู้กจบัตามมาตรา 11/1 (4) ซ่ึงกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกนิส่ีสิบแปดช่ัวโมง เม่ือครบก าหนดเวลา
ดงักล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร ใหส่้งตวัผูถู้กจบัไปยงัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินการต่อไปทั้งน้ี โดยมิใหถื้อวา่การควบคุมผูถู้กจบัดงักล่าว” 
 

2.2 ปัญหาเกีย่วกบัความรับผดิฐานสมคบ 
เดิม ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  
มาตรา 127 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อ กระท า ความผดิ

ร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ผูน้ั้นสมคบกนักระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหา้ปีและปรับไม่เกินหา้แสนบาท 

ถา้ไดมี้การกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดเพราะเหตุท่ีไดมี้การสมคบกนัตามวรรค
หน่ึงผูส้มคบกนันั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

ในกรณีท่ีการกระท าตามวรรคหน่ึงมีลกัษณะเป็นการกระท าขององคก์รอาชญากรรม ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งระวางโทษสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 
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เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ค  าวา่“องคก์รอาชญากรรม” หมายความวา่ คณะบุคคลตั้งแต่สาม
คนข้ึนไปท่ีรวมตวักนัช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกนักระท าการใดโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระท าความผดิ
ร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดและเพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุ
อยา่งอ่ืน” 

เห็นควรเพิม่ มาตรา 127 วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  
เป็น “ตามความวรรคหน่ึง ในกรณีพบบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปและบุคคลนั้นมีความสัมพนัธ์

เก่ียวขอ้งเป็นบุคคลในครอบครัวเดียวกนัใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลในครอบครัวเดียวกนัใหส้ันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่บุคคลนั้นไม่ไดส้มคบกนักระท าความผดิตามวรรคหน่ึง เวน้แต่จะมีการพิสูจน์ไดว้า่บุคคลนั้นจะ
ไดก้ระท าความผดิจริง” 

 
2.3 ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีใ่นการสอบสวนของ ป.ป.ส. 

เดิม พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
มาตรา 11/1 บญัญติัวา่ “เพื่อด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัยา

เสพติดใหก้รรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนกังาน ป.ป.ส. มีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1) เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มียา
เสพติด หรือมีบุคคลซ่ึงมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหลบซ่อนอยูห่รือมีทรัพยสิ์น
ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ หรือไดม้าโดยการกระท าความผดิ หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผดิเก่ียวกบั
ยาเสพติด หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่ 
จะเอาหมายคน้มาได ้บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ยซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้
เปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

(2) คน้บุคคลหรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มี 
ยาเสพติดซุกซ่อนอยูโ่ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(3) คน้ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
(4) จบักุมบุคคลใด ๆ ท่ีกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
(5) ยดึหรืออายดัยาเสพติดท่ีมีไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดใ้ชห้รือจะ

ใชใ้นการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือท่ีไดรั้บมาจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือท่ี
อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

(6) ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นกรณีเร่งด่วน ก่อนด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์น แลว้รายงานให้
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
ยาเสพติดภายในเจ็ดวนัเพื่อด าเนินการตาม (7) ต่อไป 
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(7) ตรวจสอบทรัพยสิ์น ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น ตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมอบหมาย 
แลว้แต่กรณี 

(8) สอบสวนผูต้อ้งหาในคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
(9) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยราชการใด ๆ มาใหถ้อ้ยค า

หรือใหส่้งบญัชี ขอ้มูล เอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 
การใชอ้ านาจตามวรรคหน่ึง (1) ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. ผูค้น้ปฏิบติัตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ส. ก าหนด และแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้ รายงานเหตุผล และผลการตรวจคน้
เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป และบนัทึกเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรและเหตุอนัควรเช่ือท่ีท า
ใหส้ามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือใหไ้วแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่
ณ ท่ีนั้น ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. ผูค้น้ส่งมอบส าเนาหนงัสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครองดงักล่าวในทนัทีท่ีกระท า
ได ้และหากเป็นการเขา้คน้ในเวลากลางคืนภายหลงัพระอาทิตยต์กเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ผูเ้ป็นหวัหนา้ในการ
เขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนต าแหน่งประเภทบริหารต าแหน่งประเภทอานวยการ ต าแหน่งประเภท
วชิาการระดบัชานาญการข้ึนไป ต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัอาวโุสข้ึนไป หรือขา้ราชการต ารวจต าแหน่ง
ตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือขา้ราชการ ทหารต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบักองร้อยหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

เจา้พนกังาน ป.ป.ส. ต าแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีหนา้ท่ีและอานาจตามท่ีไดก้ าหนดไวต้าม
วรรคหน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ใหเ้ป็นไปตามท่ี
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดก าหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ป.ป.ส. โดยท าเอกสารมอบหมายใหไ้วป้ระจ าตวัเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ผูไ้ดรั้บมอบหมายนั้น 

เจา้พนกังาน ป.ป.ส. ผูไ้ดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคร้ัง 

ในการปฏิบติัการตามมาตราน้ี ใหก้รรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนกังาน 
ป.ป.ส. เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจดัท ารายงานผลการปฏิบติัตาม
มาตราน้ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี โดยใหร้ายงานขอ้เทจ็จริงปัญหา
อุปสรรค ปริมาณการปฏิบติังานตามงบประมาณและกองทุนประจ าปี และผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติังานโดย
ละเอียด เพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดงักล่าวพร้อมขอ้สังเกตของคณะรัฐมนตรีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร
และวฒิุสภา” 

เห็นควรเพิม่ มาตรา 11/1 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
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เป็น “ในการปฏิบติัการตามมาตราน้ี ให้เจา้พนกังาน ป.ป.ส. มีอ านาจในการสอบสวนคดียา
เสพติดและใหถื้อวา่เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
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