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 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดีลม้ละลายให้

สามารถเขา้สู่กระบวนการขอรับช าระหน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา

ทางกฎหมาย และแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดีลม้ละลายใหส้ามารถเขา้สู่

กระบวนการขอรับช าระหน้ี และเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดี

ลม้ละลายใหส้ามารถเขา้สู่กระบวนการขอรับช าระหน้ี และเพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในกรณีท่ี

เจา้หน้ีผูสุ้จริตไม่ไดรั้บช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง

พระราชบญัญติัลม้ละลายเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดีลม้ละลายมากข้ึน ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา

ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดีลม้ละลายให้

สามารถเขา้สู่กระบวนการขอรับช าระหน้ี และไดพ้บวา่ กฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

จดัการช าระสะสางหน้ีสินของผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั โดยน าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมาแบ่งช าระใหแ้ก่บรรดา

เจา้หน้ีทั้งหลายอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม เพื่อประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลายใหไ้ดรั้บช าระหน้ีอยา่ง 

เสมอภาคในเวลาท่ีเหมาะสมและรวดเร็ว ทั้งเป็นประโยชน์แก่ลูกหน้ีใหไ้ดป้ลดเปล้ืองภาระหน้ีสินของตน 

และเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม และยงัก าหนดใหเ้จา้หน้ีท่ีมีความประสงคไ์ดรั้บช าระหน้ีใน

คดีลม้ละลาย เจา้หน้ีดงักล่าวตอ้งยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์ามก าหนดระยะเวลาตาม

กฎหมายเท่านั้น โดยไม่อาจบงัคบัคดีกบัลูกหน้ี รวมถึงฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีแพง่ หรือคดีลม้ละลายเร่ืองใหม่ได ้ 

 จากการศึกษากฎหมายลม้ละลายดงักล่าว ผูศึ้กษาพบวา่ปัญหาทางกฎหมายส าคญั คือ ปัญหาทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดีลม้ละลายใหส้ามารถเขา้สู่กระบวนการขอรับช าระ

หน้ี อนัท าใหเ้จา้หน้ีไม่สามารถไดรั้บช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย โดยมีความเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมาย

หลายประการ ดงัน้ี 

 ประการแรก ปัญหาเร่ืองวธีิการบอกกล่าวหรือแจง้เตือนการถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดของลูกหน้ี  
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จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาทางกฎหมายในกระบวนการจดัการคดีลม้ละลายเกิดข้ึนเม่ือมีการออกค าสั่ง

พิทกัษท์รัพย ์เจา้หน้ีผูต้อ้งการรับช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตอ้งยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีภายในสองเดือน

นบัจากวนัท่ีมีการประกาศค าสั่งพิทกัษท์รัพย ์หากเจา้หน้ีอาศยัอยูน่อกราชอาณาจกัร เจา้พนกังานพิทกัษ์

ทรัพยอ์าจขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกินสองเดือน อนัเป็นไปตามมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติั

ลม้ละลายพ.ศ. 2483 หากเจา้หน้ีไม่สามารถยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามมาตรา 91 จะ

ถือวา่ เจา้หน้ีไม่ไดด้ าเนินการใชสิ้ทธิตามกฎหมาย และต่อมาหากครบก าหนดเวลา ลูกหน้ีไดรั้บการปลด

ลม้ละลาย เจา้หน้ีก็จะหมดสิทธิไดรั้บช าระหน้ี 

 จะเห็นไดว้า่ระยะเวลาในการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลายกระทบสิทธิของเจา้หน้ีเป็นอยา่ง

มาก โดยอนัส่งผลถึงขนาดเจา้หน้ีหมดสิทธิไดรั้บช าระหน้ีเลยแต่ก็ยงัปรากฏวา่มีปัญหาการเผยแพร่ขอ้มูล

การพิทกัษท์รัพย ์ซ่ึงพระราชบญัญติัลม้ละลายก าหนดใหมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ

หนงัสือพิมพร์ายวนัอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบั ในประกาศนั้นตอ้งระบุขอ้มูลเก่ียวกบัการลม้ละลาย วนัท่ีออกค าสั่ง 

ช่ือ ท่ีอยู ่และอาชีพของลูกหน้ี ถึงแมว้า่กฎหมายน้ีจะไม่มีผลกระทบมากนกัต่อเจา้หน้ีท่ีเป็นนิติบุคคล

เน่ืองจากมีทนายความคอยดูแล แต่ส าหรับเจา้หน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาอาจไดรั้บผลกระทบมากกวา่ เน่ืองจาก

ขาดความรู้และทกัษะทางกฎหมาย 

 เน่ืองจาก เจา้หน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา หรือบุคคลทัว่ไปท่ีอาจไม่ไดมี้ขอ้มูลความรู้ทางกฎหมาย อาจ

ไม่ติดตามสถานะของลูกหน้ีและไม่ทราบเร่ืองการพิทกัษท์รัพย ์การยืน่ค  าขอรับช าระหน้ี และกระบวนการ

ลม้ละลาย พวกเขาอาจไม่รู้เก่ียวกบัการประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือไม่ติดตามข่าวสารในหนงัสือพิมพ์

เพื่อทราบสถานะของลูกหน้ี ส่งผลใหไ้ม่ทราบเร่ืองการพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ี อาจเป็นเพราะการขาด

ความรู้ความเขา้ใจ ประกอบกบัเจา้หน้ีไม่มีหนา้ท่ีตรวจสอบการประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือซ้ือ

หนงัสือพิมพร์ายวนัเพื่อทราบสถานะของลูกหน้ี ดงันั้น การท่ีเจา้หน้ีไม่ทราบเร่ืองการประกาศค าสั่งพิทกัษ์

ทรัพยข์องลูกหน้ีและไม่สามารถยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีตามก าหนดเวลาได ้จะไม่ถือวา่เป็นความผดิของเจา้หน้ี

เอง 

 นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการตีความค าวา่ "พฤติการณ์พิเศษ" ซ่ึงอาจขดักบัหลกัการของ

กฎหมายพาณิชยท่ี์ควรมีความยดืหยุน่ ท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัเจา้หน้ีผูสุ้จริต 

 ประการท่ีสอง ปัญหาระยะเวลาการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีท่ีเคร่งครัด จากการศึกษาพบวา่ ปัญหา

เก่ียวกบัความเคร่งครัดของกฎหมายลม้ละลายในเร่ืองของระยะเวลาในการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีท่ีไม่ได้

เกิดข้ึนจากความประมาทหรือเลินเล่อของเจา้หน้ี พระราชบญัญติัลม้ละลายในปัจจุบนัยงัไม่มีแนวทางท่ี

เหมาะสมในการเปิดโอกาสใหเ้จา้หน้ีเหล่าน้ีมีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีไดอ้ยา่งเหมาะสม ส่งผลใหเ้จา้หน้ีเหล่าน้ี

ไม่มีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีทั้งส้ิน 
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 นอกจากน้ี กฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาในการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไม่เกิน 2 เดือนส าหรับเจา้หน้ีท่ี

อยูใ่นราชอาณาจกัร และสูงสุดไม่เกิน 4 เดือน ส าหรับเจา้หน้ีท่ีอยูน่อกราชอาณาจกัร ซ่ึงถือวา่เป็นระยะเวลา

ท่ีไม่เหมาะสมเม่ือเทียบกบัประสิทธิภาพในการแจง้ใหบ้รรดาเจา้หน้ีทราบเก่ียวกบัการถูกศาลสั่งพิทกัษ์

ทรัพยเ์ด็ดขาด โดยเจา้หน้ีไม่สามารถทราบค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดไดอ้ยา่งรวดเร็วและสะดวก เน่ืองจาก

กระบวนการประกาศค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดไม่มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ ดงันั้น ไม่วา่กฎหมายจะ

ก าหนดระยะเวลาใหเ้จา้หน้ีมายืน่ค  าขอรับช าระหน้ีนานเท่าไร แต่เจา้หน้ีก็ไม่สามารถทราบค าสั่งพิทกัษ์

ทรัพยเ์ด็ดขาดไดอ้ยา่งรวดเร็วและสะดวก ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นต่อการปรับปรุง

กฎหมายลม้ละลายใหเ้หมาะสมตามความเป็นจริงและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ขอ้กฎหมายท่ีเขม้งวดในเร่ืองระยะเวลาการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลายเป็นปัญหาท่ีไม่ได้

เกิดจากความผดิพลาดของเจา้หน้ี แต่เป็นผลจากพระราชบญัญติัลม้ละลายท่ียงัขาดกลไกท่ีเหมาะสมในการ

รักษาสิทธิของเจา้หน้ีใหไ้ดรั้บการช าระหน้ีอยา่งเป็นธรรม ส่งผลใหเ้จา้หน้ีบางรายถูกตดัสิทธิในการไดรั้บ

การช าระหน้ี นอกจากน้ี กฎหมายก าหนดระยะเวลาในการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไม่เกิน 2 เดือนส าหรับเจา้หน้ี

ท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร และสูงสุดไม่เกิน 4 เดือน ส าหรับเจา้หน้ีท่ีอยูน่อกราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีไม่

เพียงพอหากพิจารณาจากการแจง้ใหท้ราบเร่ืองค าสั่งพิทกัษท์รัพยท่ี์ไม่ไดมี้ความรวดเร็วและสะดวก การ

ประกาศค าสั่งท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท าใหเ้จา้หน้ีไม่สามารถทราบขอ้มูลไดท้นัเวลา ดงันั้น จึง

จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริงและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายลม้ละลายเพื่อใหห้ลุดพน้จากหน้ี จาก

การศึกษาพบวา่ ในปัจจุบนัมีเจา้หน้ีจ านวนมากทั้งท่ีเป็นเจา้หน้ีตามสัญญาและเจา้หน้ีตามค าพิพากษาท่ี 

ไม่สามารถยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไม่ไดเ้กิดจากความผดิพลาดหรือ

การละเลยของเจา้หน้ีเอง ดงันั้นจึงควรมีกลไกเยยีวยาเพื่อใหเ้จา้หน้ีเหล่าน้ีไดรั้บการช าระหน้ีอยา่งเหมาะสม 

หากลูกหน้ียงัไม่เขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย เจา้หน้ียงัคงมีสิทธิบงัคบัคดีเพื่อใหไ้ดรั้บช าระหน้ีต่อไปได ้แต่

ในกรณีท่ีลูกหน้ีถูกศาลสั่งพทิกัษท์รัพยโ์ดยท่ีเจา้หน้ีไม่ทราบ และหากเจา้หน้ีไม่ยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีภายใน

เวลาท่ีก าหนด ลูกหน้ีจะไดรั้บการปลดจากหน้ีดงักล่าว เจา้หน้ีหมดสิทธิไดรั้บช าระหน้ีจากลูกหน้ี ปัญหาน้ี

เป็นการขดักบัหลกัการพื้นฐานของกฎหมายลม้ละลายท่ีมุ่งหวงัใหลู้กหน้ีท่ีตอ้งการเร่ิมตน้ใหม่ไดรั้บโอกาส

ในการช าระหน้ีและเร่ิมตน้ชีวติใหม่อยา่งซ่ือสัตย ์ขณะเดียวกนั เจา้หน้ีก็ควรไดรั้บการช าระหน้ีอยา่งเป็น

ธรรมไม่ต ่ากวา่มาตรฐานในการฟ้องร้องในคดีแพง่ 

 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนั พระราชบญัญติัลม้ละลายยงัขาดมาตรการเยยีวยาความเสียหายส าหรับ

เจา้หน้ีผูสุ้จริต และยงัไม่มีการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการถูกพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีอยา่งทนัท่วงที 
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 ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดีลม้ละลายใหส้ามารถเขา้สู่กระบวนการขอรับช าระหน้ี โดยได้

บทสรุปส าหรับปัญหาทางกฎหมาย เพื่อจะไดน้ าปัญหาดงักล่าวมาแกไ้ขปรับปรุงใหเ้กิดประสิทธิภาพในการ

คุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดีลม้ละลายใหส้ามารถเขา้สู่กระบวนการขอรับช าระหน้ี โดยวิเคราะห์

สาเหตุและผลทางกฎหมาย ดว้ยเจตนารมณ์ของกฎหมายลม้ละลายท่ีมุ่งใหลู้กหน้ีท่ีลม้ละลายสามารถเร่ิมตน้

ชีวติใหม่ไดโ้ดยปลดหน้ีสินท่ีมีอยูก่่อนเป็นบุคคลลม้ละลาย แมโ้ดยเจตนารมณ์ดงักล่าวเป็นเร่ืองดี แต่ในทาง

ปฏิบติัอาจมีการใชเ้หตุผลทางเทคนิคและความไม่สุจริตของลูกหน้ีบางราย อนัน าไปสู่การหลีกเล่ียงหน้ีสิน 

ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมต่อเจา้หน้ีผูสุ้จริต ส่งผลใหเ้จา้หน้ีผูสุ้จริตไม่ไดรั้บช าระหน้ี โดยประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดีลม้ละลายใหส้ามารถเขา้สู่

กระบวนการขอรับช าระหน้ีมีประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก การบอกกล่าวหรือแจง้เตือนการถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดของลูกหน้ี จากการศึกษา

แนวคิดในการร่างกฎหมายลม้ละลาย พบวา่แนวคิดปัจจุบนัของกฎหมายลม้ละลาย คือ เป็นแนวคิดในการให้

อภยั โดยใหลู้กหน้ีท่ีสุจริตสามารถปลดเปล้ืองหน้ีสินและเร่ิมตน้ชีวติใหม่ได ้ในขณะเดียวกนัก็มีการ

คุม้ครองสิทธิของเจา้หน้ีใหไ้ดรั้บการช าระหน้ีอยา่งยติุธรรมและไม่นอ้ยกวา่การบงัคบัคดีแพง่ อยา่งไรก็ตาม 

ในปัจจุบนัพบวา่ลูกหน้ีบางรายท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและรู้วา่ตนไม่สามารถช าระหน้ีไดท้ั้งหมดหรือบางส่วน 

ไดใ้ชช่้องวา่งทางกฎหมายลม้ละลายเพื่อหลีกเล่ียงการช าระหน้ี ท าใหเ้จา้หน้ีผูสุ้จริตไม่ไดรั้บการช าระหน้ีใน

คดีลม้ละลาย นอกจากน้ียงัพบวา่มีปัญหาท่ีเจา้หน้ีจ านวนมากไม่ทราบขอ้มูลเก่ียวกบัค าสั่งพิทกัษท์รัพย์

เด็ดขาดของลูกหน้ี และจากการศึกษากฎหมายลม้ละลายเก่ียวกบัการเผยแพร่ขอ้มูลค าสั่งพิทกัษท์รัพย์

เด็ดขาดของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย พบวา่กระบวนการแจง้ใหเ้จา้หน้ีทราบถึงการเขา้สู่กระบวนการ

ลม้ละลายของลูกหน้ี เพื่อใหเ้จา้หน้ีสามารถยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไดต้ามเวลาท่ีกฎหมายก าหนดนั้น เป็นส่ิง

ส าคญัท่ีกฎหมายลม้ละลายในแต่ละประเทศตอ้งบญัญติัไว ้เพื่อให้เจา้หน้ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและมัน่ใจวา่

จะไดรั้บการช าระหน้ีอยา่งยติุธรรมและโปร่งใส อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 

2483 พบวา่มีปัญหาท่ีท าใหเ้จา้หน้ีผูสุ้จริตไม่สามารถรับทราบค าสั่งดงักล่าวและไม่เขา้ใจความส าคญัของ

ประกาศน้ี สาเหตุของปัญหามาจากการประกาศค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดตามกฎหมายไทยในปัจจุบนั

สามารถท าไดเ้พียงสองวธีิ คือ การลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา และการลงประกาศในหนงัสือพิมพ์

รายวนัอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบั ในกรณีท่ีคดีมีมูลค่าสูง มีเจา้หน้ีจ านวนมาก หรือเป็นคดีท่ีประชาชนสนใจ เจา้

พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะลงประกาศในหนงัสือพิมพท่ี์มีการแพร่หลายมากข้ึน เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้น

ค่าใชจ่้ายและการขาดขอ้มูลท่ีอยูข่องเจา้หน้ีอยา่งครบถว้น ท าใหไ้ม่สามารถจดัส่งค าสั่งและรายละเอียดการ

ยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีได ้ผลท่ีตามมาคือ หากเจา้หน้ีไม่รู้จกัหรือไม่เคยอ่านประกาศราชกิจจานุเบกษาและ
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หนงัสือพิมพท่ี์ลงประกาศ ก็อาจพลาดการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึง

เจา้หน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งติดตามการเคล่ือนไหวของลูกหน้ีเสมอไป หากลูกหน้ีมีเจตนาทุจริตและตอ้งการ

หลีกเล่ียงการช าระหน้ี ลูกหน้ีอาจร่วมมือกบับุคคลอ่ืนเพื่อสร้างหน้ีปลอมข้ึนมา และใหบุ้คคลนั้นส่งหนงัสือ

ทวงถามสองคร้ัง โดยมีช่วงเวลาห่างกนัไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั เพื่อให้เขา้ข่ายการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั และ

เจา้หน้ีก็สามารถฟ้องลูกหน้ีใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการฟ้องคดีแพง่ซ่ึงมีค่าใชจ่้าย

สูง การกระท าดงักล่าวท าใหบุ้คคลภายนอกและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลาย เช่น 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ศาล และเจา้หน้ีผูสุ้จริตคนอ่ืนๆ ไม่มีโอกาสตรวจสอบความถูกตอ้งแทจ้ริงของหน้ี

ได ้หากเจา้หน้ีไม่ทราบค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ก็อาจส่งผลใหไ้ม่ไดรั้บช าระหน้ี และลูกหน้ีสามารถหลุด

พน้จากหน้ีสินได ้แมว้า่ลูกหน้ีจะมีเจตนาทุจริตก็ตาม 

 ประการท่ีสอง ระยะเวลาการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีท่ีเคร่งครัด เดิมพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 

2483 มาตรา 91 ก าหนดใหเ้จา้หน้ีตอ้งยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลายภายใน 2 เดือนนบัแต่วนัโฆษณา

ค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ไม่วา่เจา้หน้ีจะเป็นโจทกห์รือไม่ก็ตาม หากเจา้หน้ีไม่ยืน่ค  าขอภายในระยะเวลาท่ี

ก าหนด จะหมดสิทธิไดรั้บช าระหน้ี เพราะเม่ือลูกหน้ีประนอมหน้ีก่อนลม้ละลายส าเร็จหรือไดรั้บการปลด

จากลม้ละลาย ลูกหน้ีจะหลุดพน้จากหน้ีสินทั้งปวงไม่วา่จะมีการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีหรือไม่ จากหลกั

กฎหมายดงักล่าว จะเห็นวา่ระยะเวลาในการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีมีความเคร่งครัด ไม่มีความยดืหยุน่ ซ่ึงไม่

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของกฎหมายพาณิชยท่ี์ควรมีความยืดหยุน่เพียงพอ เน่ืองจากกฎหมายลม้ละลายเป็น

หน่ึงในกฎหมายพาณิชย ์จึงควรมีความยดืหยุน่ดว้ย ต่อมาในเดือนสิงหาคม 2558 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัลม้ละลาย โดยเพิ่มมาตรา 91/1 ซ่ึงก าหนดวา่เจา้หน้ีท่ียืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไม่ทนัตาม

ระยะเวลาท่ีก าหนด สามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขออนุญาตยืน่ค  าขอรับช าระหน้ี โดยตอ้งแสดงเหตุผล

สุดวสิัยท่ีท าใหไ้มส่ามารถยืน่ค  าขอไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากศาลพิจารณาเห็นวา่เหตุผลดงักล่าวเป็น

เหตุสุดวสิัยและมีความสมเหตุสมผล ศาลสามารถอนุญาตใหเ้จา้หน้ียืน่ค  าขอรับช าระหน้ีต่อเจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยภ์ายในเวลาท่ีศาลก าหนด การแกไ้ขกฎหมายน้ีมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มความยดืหยุน่ใหแ้ก่เจา้หน้ีผู ้

สุจริตในการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัยงัมีปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการตีความค าวา่ "เหตุสุดวสิัย" ซ่ึงหากมีคดีข้ึนสู่ศาล ศาลจะตอ้งน าความหมายของค าวา่ "เหตุ

สุดวสิัย" ตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าปรับใชใ้นฐานะบทกฎหมายใกลเ้คียงอยา่ง

ยิง่ แต่มาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยน์ั้นใชก้บักฎหมายแพง่ท่ีตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัด 

ดงันั้น ระยะเวลาการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีก็ยงัคงขาดความยดืหยุน่อยู ่นอกจากน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี

ก าหนดใหเ้จา้หน้ีตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขออนุญาตยืน่ค  าขอรับช าระหน้ี ยงัเพิ่มขั้นตอนการพิจารณาคดี
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โดยไม่จ  าเป็น ส่งผลใหก้ระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลายล่าชา้ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ลม้ละลายท่ีมุ่งเนน้การกระท าการโดยเร็ว เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 

 ประการท่ีสาม ลูกหน้ีอาศยักระบวนการทางกฎหมายลม้ละลายเพื่อใหห้ลุดพน้จากหน้ี จาก

การศึกษากระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลาย พบวา่มีช่องวา่งทางกฎหมายท่ีท าใหลู้กหน้ีสามารถใช้

ประโยชน์เพื่อใหห้ลุดพน้จากหน้ี ตวัอยา่งเช่น ลูกหน้ีท่ีร่วมมือกบับุคคลอ่ืนเพื่อใหต้นเองไดรั้บการฟ้อง

ลม้ละลายโดยมีเจตนาทุจริต กล่าวคือ เม่ือกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลม้ละลายด าเนินไปเร่ือยๆ 

จนกระทัง่ลูกหน้ียืน่ค  าขอประนอมหน้ีและศาลเห็นชอบกบัการประนอมหน้ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ เจา้หน้ีท่ีไม่

ทราบค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดและยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไม่ทนั จ  าตอ้งผกูพนักบัการประนอมหน้ีท่ีศาล

เห็นชอบ ส่งผลใหลู้กหน้ีหลุดพน้จากหน้ีนั้น หรือหากลูกหน้ีไดรั้บการปลดจากลม้ละลายก็จะหลุดพน้จาก

หน้ีสินทั้งปวง ประกอบกบัหน้ีท่ีถือวา่ลูกหน้ีกระท าโดยทุจริตหรือฉอ้โกง จะตอ้งมีค าพิพากษาของศาลท่ีถึง

ท่ีสุดวา่ ลูกหน้ีไดก้ระท าผดิอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย ลูกหน้ีจึงจะไม่หลุดพน้จากหน้ีนั้น ดงันั้น 

หากไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดจากศาล ลูกหน้ียอ่มจะหลุดพน้จากหน้ีดงักล่าว เม่ือศาลเห็นชอบกบัการ

ประนอมหน้ีก่อนการลม้ละลาย หรือลูกหน้ีไดรั้บการปลดจากการลม้ละลาย ทั้งท่ีลูกหน้ีกระท าการโดย

ทุจริตไม่สมควรไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายลม้ละลาย ซ่ึงพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ก าหนด

เร่ืองของการหลุดพน้จากหน้ีสินของลูกหน้ีแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

 (1) ลูกหน้ีสามารถหลุดพน้จากหน้ีสินทั้งปวง ยกเวน้หน้ีภาษีและหน้ีท่ีเกิดจากการทุจริตหรือฉ้อโกง

ของลูกหน้ี หากลูกหน้ีไดย้ืน่ขอประนอมหน้ีก่อนท่ีจะถูกประกาศลม้ละลาย และศาลเห็นชอบกบัการ

ประนอมหน้ีนั้น การประนอมหน้ีจะมีผลผกูพนักบัเจา้หน้ีทุกคน โดยท่ีลูกหน้ีจะไม่ถูกจดัวา่เป็นบุคคล

ลม้ละลาย 

 (2) ลูกหน้ีหลุดพน้จากหน้ีสินทั้งปวงเม่ือไดรั้บการปลดจากลม้ละลาย ไม่วา่จะไดรั้บการปลดจาก

ลม้ละลายตามกฎหมาย หรือโดยค าสั่งศาล ยกเวน้หน้ีภาษีและหน้ีท่ีเกิดจากการทุจริตหรือฉ้อโกงของลูกหน้ี 

 ในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัป้องกนัไม่ใหลู้กหน้ีเหล่าน้ีหลุดพน้จากหน้ีสินท่ีลูกหน้ีไม่ยืน่ขอ้มูล

รายละเอียดเจา้หน้ีให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์ราบ ส่งผลใหผู้เ้จา้หน้ีผูสุ้จริตไดรั้บความเสียหาย 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริตในคดีลม้ละลายให้

สามารถเขา้สู่กระบวนการขอรับช าระหน้ี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเพื่อใหก้ารการคุม้ครองสิทธิเจา้หน้ีผูสุ้จริต

ในคดีลม้ละลายใหส้ามารถเขา้สู่กระบวนการขอรับช าระหน้ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีขอ้เสนอแนะใน

แต่ละประเด็นปัญหาดงัน้ี 

 ประการแรก การบอกกล่าวหรือแจง้เตือนใหเ้จา้หน้ีทราบเร่ืองท่ีศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด

ของลูกหน้ี โดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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 (1) ควรแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 11 ในเร่ืองค่าข้ึนศาล 

เพราะเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการด าเนินกระบวนการลม้ละลายใหมี้

ประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในท่ีสุด โดยมาตรา 11 ในปัจจุบนัไดร้ะบุวา่ 

 “เจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกต์อ้งวางเงินประกนัค่าใชจ่้ายต่อศาลเป็นจ านวนหา้พนับาทในขณะยื่นค าฟ้องคดี

ลม้ละลาย และจะถอนค าฟ้องนั้นไม่ได ้เวน้แต่ศาลจะอนุญาต” 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรพิจารณาใหเ้จา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์เป็นผูรั้บผดิชอบค่าข้ึนศาลจึงเห็นวา่มาตรา 11 ควร

มีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยแกไ้ขโดยมีความวา่ 

 “เจ้าหนีผู้้เป็นโจทก์ต้องวางเงินประกนัค่าใช้จ่ายต่อศาล ในอตัราร้อยละสองของทุนทรัพย์ ในกรณทีี่

คดีมีทุนทรัพย์ไม่เกนิห้าสิบล้านบาท แต่ไม่เกนิสองแสนบาท ส าหรับทุนทรัพย์ส่วนทีเ่กินห้าสิบล้านบาทขึน้

ไป ให้คิดค่าใช้จ่ายในอตัราร้อยละ 0.1 ของทุนทรัพย์” 

 นอกจากน้ีควรมีการก าหนดค่าใชจ่้ายของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์หช้ดัเจนในประกาศของกรม

บงัคบัคดี 

 (2) หากมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 11 ในเร่ืองค่าข้ึนศาลแลว้ 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 28 ซ่ึงความเดิมในมาตรา 28 คือ 

 “เม่ือศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยแ์ลว้ ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยโ์ฆษณาค าสั่งนั้นใน 

ราชกิจจานุเบกษาและในหนงัสือพิมพร์ายวนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงฉบบั ในค าโฆษณานั้นใหแ้สดงการขอให้

ลม้ละลาย วนัท่ีศาลมีค าสั่ง ช่ือ ต าบลท่ีอยู ่และอาชีพของลูกหน้ี” 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่นอกจากความเดิมในมาตรา 28 ดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นวา่มาตรา 28 ควรมีการแกไ้ข

เพิ่มเติม โดยแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมีความวา่ 

 “ก าหนดให้เจ้าพนักงานพทิกัษ์ทรัพย์ต้องส่งค าส่ังพทิกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดไปยงัเจ้าหนีทุ้กคนทราบ 

และให้ประกาศค าส่ังพทิกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดในหนังสือพมิพ์รายวนัทีม่ีการแพร่หลายไม่น้อยกว่าหน่ึงฉบับ 

และประกาศค าส่ังพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดในส่ือออนไลน์ต่าง ๆ เช่น เวบ็ไซต์ของกรมบังคับคดี ศาลล้มละลาย 

และศาลยุติธรรม อย่างน้อยสามเวบ็ไซต์ด้วย” 

 ประการท่ีสอง ระยะเวลาการยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีท่ีเคร่งครัด โดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 (1) ควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายโดยก าหนดให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูมี้อ  านาจท าค าสั่งใน

ส่วนค าร้องของเจา้หน้ีผูสุ้จริตซ่ึงยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไม่ทนัก าหนดระยะเวลา โดยปัจจุบนัมาตรา 91/1 แห่ง

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของศาล 

 (2) ควรบญัญติัความหมายของค าวา่ “เหตุสุดวสิัย” พร้อมก าหนดหรือระบุตวัอยา่งกรณีท่ีถือวา่เป็น

เหตุสุดวสิัยอนัท าใหเ้จา้หน้ีผูสุ้จริตไม่สามารถยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไดภ้ายในก าหนดระยะเวลา โดยผูศึ้กษา
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เห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 โดยอาจก าหนดไวใ้นมาตรา 6 ซ่ึงเป็นเร่ือง

บทนิยามไว ้หรืออาจก าหนดไวใ้นมาตรา 91/1 โดยเพิ่มเติมเร่ือง “เหตุสุดวสิัย” ไวใ้นวรรคสามแห่งมาตรา 

91/1 

 ประการท่ีสาม ลูกหน้ีอาศยักระบวนการทางกฎหมายลม้ละลายเพื่อใหห้ลุดพน้จากหน้ี 

 ขั้นตอนกระบวนการในคดีลม้ละลาย ลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้วา่มีหน้ีกบัเจา้หน้ีคนใด เป็นจ านวน

เท่าใด แต่ปรากฏวา่ลูกหน้ีแจง้เฉพาะหน้ีปลอม โดยไม่ไดแ้จง้หน้ีท่ีแทจ้ริงใหก้บัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

ทราบ และตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ก็ไดก้  าหนดใหบุ้คคลธรรมดาซ่ึงศาลพิพากษาให้

ลม้ละลายแลว้ ใหป้ลดบุคคลนั้นจากลม้ละลายทนัทีเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลได้

พิพากษาใหล้ม้ละลาย เวน้แต่จะไดเ้ขา้ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมาย ก็อาจขยายระยะเวลาออกเป็นหา้ปี หรือสิบปี

แลว้แต่กรณี ซ่ึงผลของการปลดลม้ละลายท าใหลู้กหน้ีหลุดพน้จากหน้ีสินทั้งหมดท่ีมีอยูก่่อนลม้ละลาย 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ยงัไดก้ าหนดเร่ืองการประนอมหน้ีก่อนลม้ละลายไวด้ว้ย 

โดยลูกหน้ีรายท่ีไม่แจง้ขอ้มูลหน้ีใหค้รบถว้นถูกตอ้งแทจ้ริงอาจมีการตกลงประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีในหน้ี

ปลอมข้ึนได ้โดยไม่ไดแ้จง้ใหเ้จา้หน้ีท่ีแทจ้ริงทราบแต่อยา่งใด และหากศาลเห็นชอบกบัค าขอประนอมหน้ี

ดงักล่าว ยอ่มมีผลใหลู้กหน้ีหลุดพน้จากหน้ีสินได ้

 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองการปลดลม้ละลาย โดยวางหลกัวา่ใหลู้กหน้ียงัไม่หลุดพน้จากภาระหน้ี 

ในกรณีท่ีลูกหน้ีไม่แจง้รายละเอียดขอ้มูลใหถู้กตอ้งครบถว้นต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์กล่าวคือ รายช่ือ ท่ี

อยู ่รวมถึงขอ้มูลหน้ีท่ีตนมี และวางหลกัใหเ้จา้หน้ียงัคงมีสิทธิบงัคบัคดีกบัลูกหน้ีดงักล่าวได ้แมลู้กหน้ีจะ

ไดรั้บการปลดจากการลม้ละลายแลว้ก็ตาม 
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