
การพสูิจน์สิทธิการครอบครองทีด่ินของบุคคลในเขตป่าไม้เพ่ือขอออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายทีด่ิน1 
 

นฤมล  แซ่อ๋อง2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตป่าไมเ้พื่อขอออกเอกสารสิทธิ 
ตามกฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 59 (พ.ศ. 2566) ออกตามความออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
และระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัมาตรการทาง
กฎหมายของการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในพื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้และ
ความเขา้ใจวา่ การขอออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าไมต้อ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์กระบวนการพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตป่าไมแ้ละตอ้งไม่ใช่ท่ีดินท่ีตอ้งหา้มมิใหอ้อกโฉนดท่ีดิน และตอ้งเป็นผูท่ี้
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายจึงจะมีสิทธิขอออกโฉนดท่ีดินได ้แต่ส าหรับท่ีดินท่ี
ยงัไม่มีบุคคลใดไดสิ้ทธิมาตามกฎหมายถือเป็นป่าไมซ่ึ้งเป็นของรัฐดว้ยตอ้งหา้มมิใหเ้ขา้ยดึถือครอบครอง ผูใ้ด
ฝ่าฝืนตอ้งรับโทษ ในทางปฏิบติัเกิดปัญหา เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบัมีการแกไ้ขหลายคร้ัง                     
มีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น มีหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายหลายหน่วยทบัซอ้นกนั ก่อความไมส่ะดวกและสับสนแก่
ประชาชน เกิดเป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานรัฐ และประชาชนในหลายพื้นท่ีนานหลายสิบปี แมว้า่รัฐพยายาม
แกไ้ขปัญหา แต่ไม่ทนัต่อความเดือดร้อนของประชาชน และหลายกรณีไม่อาจตอบประชาชนไดว้า่นอกจาก
กฎหมายท่ีหน่วยงานรับผิดชอบแลว้จะตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนใดอีกบา้ง  

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายของการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดิน
ของบุคคลในเขตป่าไมเ้พื่อขอออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวงฉบบัท่ี 59 (พ.ศ. 2566) ออกตามความออกตามความใน
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน พบวา่                           
ยงัมีขอ้บญัญติัของกฎหมายท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
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ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตป่าไม ้   
มีปัจจยัหลายประการท่ีไม่สามารถควบคุมได ้เน่ืองจากตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย หลายหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยหลกัเกณฑข์องกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 59 (พ.ศ. 2566) ก าหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบท่ีดิน 
ตรวจสอบวา่ท่ีดินท่ีขอออกเอกสารสิทธิมีอาณาเขตติดต่อ คาบเก่ียว หรืออยูใ่นเขตพื้นท่ีอนุรักษห์รือไม่ มีหลกัฐาน 
วา่ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวมาก่อนวนัท่ีทางราชการก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีอนุรักษห์รือไม่ 
โดยใหต้รวจสอบจากเอกสารหลกัฐานซ่ึงประกอบดว้ย ค าขอออกเอกสารสิทธิ, หลกัฐานเก่ียวกบัท่ีดิน, รายงาน
ผลการรังวดั และส าเนาระวางแผนท่ีบริเวณต าแหน่งแปลงท่ีดินท่ีมีการรังวดั โดยเม่ือตรวจสอบจากเอกสาร
หลกัฐานผลการรังวดัของส านกังานท่ีดินแลว้ปรากฏ วา่ท่ีดินท่ีน ามาของพิสูจน์สิทธินั้นมีอาณาเขตคาบเก่ียว 
หรืออยูใ่นเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ก็จะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 56/1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และส านกังานท่ีดิน
ท่ีรับค าขอส่งผลการรังวดัพร้อมต าแหน่งท่ีดินผา่นจงัหวดัใหก้รมท่ีดินตรวจสอบกบัระวางแผนท่ีรูปถ่ายทาง
อากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ และเม่ือคณะกรรมการตรวจสอบท่ีดินไดท้  าการพิจารณาและตรวจสอบ
เสร็จแลว้ ให้รายงานผลการตรวจสอบต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อทราบหรือเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป แต่เม่ือ
น ามาปฏิบติัจริงกลบัพบวา่ กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์จะตอ้งมีการลงพื้นท่ี
เพื่อไปตรวจสอบต าแหน่งของท่ีดินทุกแปลง ทั้งท่ีสามารถตรวจสอบต าแหน่งของท่ีดินจากหลกัฐานการรังวดั
ของส านกังานท่ีดิน และหลกัฐานเก่ียวกบัท่ีดินไดท้นัที จึงท าใหต้อ้งใชเ้วลาค่อนขา้งมากในการประสานงาน
หลายฝ่าย และตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย ท าใหเ้ป็นสาเหตุและปัจจยัหน่ึงท่ีส านกังานท่ีดินท่ีรับเร่ืองใน
แต่ละจงัหวดัไม่สามารถควบคุมหรือก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการให้อยูใ่นกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดได ้ส่งผลใหบุ้คคลผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินในเขตป่าไม ้ไม่สามารถไดรั้บเอกสารสิทธิตามก าหนดเวลาท่ี
ควรจะไดรั้บ ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการพิจารณาออกเอกสารสิทธิ และเป็นการเพิ่มภาระใหก้บัเจา้หนา้ท่ี 
ผูป้ฏิบติังาน  

โดยเม่ือเปรียบเทียบกบักบักฎหมาย Real Property Act 1900 มาตรา 33 ของประเทศออสเตรเลีย                    
นายทะเบียนท่ีดินจะเป็นผูส้อบสวนและพิจารณาเอกสารหลกัฐาน เม่ือตรวจสอบขอ้มูลทั้งหมดแลว้จะ
ด าเนินการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินใหแ้ก่เจา้ของท่ีดินไดเ้ลย และกฎหมาย Grundbuchordnung 1897 มาตรา 3 
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยศาลทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ  านาจไต่สวนสิทธิในท่ีดินของประชาชน แลว้น าค าสั่ง
ศาลไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนท่ีดิน และเม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้กฎหมายจะรับรองวา่สิทธิในท่ีดินท่ีไดจ้ด
ทะเบียนแลว้เป็นสิทธิท่ีถูกตอ้ง ดงันั้นกระบวนการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตป่าไมข้อง
ประเทศไทยจึงเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีก าหนดข้ึนส าหรับเจา้หนา้ท่ีของส านกังานท่ีดินเท่านั้น ไม่สามารถน าไปใช้
บงัคบักบัคณะกรรมการตรวจสอบท่ีดินจากหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 10 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 59                    
(พ.ศ. 2566)   ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเขตพื้นท่ีอนุรักษแ์ห่งละหน่ึงคน เจา้พนกังานท่ีดิน
จงัหวดัหรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา ปลดัอ าเภอ ซ่ึงนายอ าเภอทอ้งท่ีมอบหมาย และกรรมการอ่ืนตามท่ี
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เห็นสมควร ในกรณีท่ีพื้นท่ีอนุรักษอ์าจมีการทบัซ้อนกนั ใหแ้ต่งตั้งผูแ้ทนหน่วยงานท่ีมีการทบัซอ้นกนัทุก
หน่วยงานเป็นกรรมการดว้ย ท าใหก้ารพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินเกิดความล่าชา้ กวา่ท่ีจะด าเนินการแลว้
เสร็จเพื่อเสนอความต่อผูว้า่ราชการจงัหวดันั้น ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการท่ียาวนาน เน่ืองจากตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผิดเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงฉบบัท่ี 59 (พ.ศ. 2566) ท่ีตอ้งการ
ก าหนดกระบวนการในการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ และการตรวจสอบท่ีดินใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์
ปัจจุบนั และอ านวยความสะดวกและเพิ่มความรวดเร็วแก่ประชาชนผูย้ืน่ค  าขอออกเอกสารสิทธิ เพื่อน าไปสู่การ
ออกเอกสารสิทธิในท่ีดินใหก้บับุคคลผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินต่อไป 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้หลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) จากเดิมนโยบายของ
รัฐไดก้ าหนดใหผู้ค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั และไม่มี
หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน สามารถแจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภายใน 180 วนั โดยจะ
ใหน้ าหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ไปด าเนินการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินในภายหลงั 
หนงัสือแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1)3 จึงเป็นเอกสารท่ีผูค้รอบครองท่ีดินยืน่ต่อเจา้พนกังาน เพื่อแสดงวา่มี
ท่ีดินอยูใ่นความครอบครองของตนก่อนวนัใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายท่ีดิน ผูมี้แบบการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) 
จึงมีสิทธิน ามาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ได ้(น.ส.3 น.ส.3 ก. หรือ น.ส.3 ข) ตาม
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 5 ได ้แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ ไม่สามารถ
ด าเนินออกเอกสารสิทธิในท่ีดินใหก้บัผูท่ี้แจง้การครอบครองท่ีดิน หรือมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. 1) ไดท้ั้งหมด เน่ืองมาจากหลกัฐานการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ท่ีน ามาขอออกโฉนดนั้นเป็นท่ีดินท่ีอยูใ่น
ประกาศเขตหวงหา้มในท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีดินเขตป่าไมท่ี้ทบัซอ้นกบัท่ีดินซ่ึงเป็นของประชาชน ทั้งท่ีตามความเป็น
จริงแลว้ประชาชนไดอ้ยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นมาก่อนการหวงหา้มของรัฐเสียอีก ซ่ึงท าใหไ้ม่
สามารถออกเอกสารสิทธิในท่ีดินได ้หรือท าใหก้ารออกเอกสารสิทธิท่ีดินมีความยุง่ยาก เป็นผลใหป้ระชาชน
ตอ้งกลายเป็นผูอ้ยูอ่าศยัในท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และถูกรัฐบงัคบัใชก้ฎหมายจนถึงขั้นตอ้งถูกจบักุม
ด าเนินคดีใหเ้ห็นอยูบ่่อยคร้ัง ตลอดจนไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามปกติสุขได ้ดงันั้นตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน ไดก้ าหนดใหเ้จา้ของท่ีดินในขณะนั้นซ่ึงไม่มีหนงัสือส าคญัแสดง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน คือ “โฉนดท่ีดิน” (ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โฉนดท่ีดินให้หมายความรวมถึงโฉนดแผนท่ี 
โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้”) สามารถแจง้การครอบครองท่ีดินต่อทางราชการได ้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงไม่สิทธิปฏิเสธค าขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามหลกัฐานการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) 

                                                           
3ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 890/2508. 
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โดยเม่ือเปรียบเทียบกบักบักฎหมาย Real Property Act 1900 มาตรา 33 ของประเทศออสเตรเลีย                     
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนท่ีเขา้ไปท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐและเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองใน
ท่ีดินนั้นและสามารถยืน่ความประสงคเ์พื่อขอหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินต่อนายทะเบียนท่ีดิน ผูข้อตอ้งน าส่ง
เอกสารเก่ียวกบัท่ีดินท่ีตนถือครองอยูใ่หแ้ก่นายทะเบียนทั้งหมดเท่าท่ีตนมีอยูเ่พื่อเป็นพยานหลกัฐานในการ
ยนืยนัสิทธิของตน และนายทะเบียนท่ีดินก็เป็นผูพ้ิจารณาออกเป็นหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหไ้ด ้                                  
โดยกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตอ้งไดม้าจากการขอจดทะเบียนเท่านั้น ดงันั้นบุคคลท่ีมีหลกัฐานการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค.1) สามารถน ามายื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตท่ีดินป่าไมไ้ด ้ซ่ึงผูท่ี้มี
หนา้ท่ีแจง้จะตอ้งเป็นผูท่ี้ครอบครอง และท าประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั คือ 
ก่อนวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 โดยท่ีดินแปลงนั้นตอ้งไม่มีหลกัฐานส าคญัอ่ืน ๆ (ใบจอง ใบเหยยีบย  ่า ตราจอง 
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์) และตอ้งแจง้ภายใน 180 วนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบ้งัคบั (วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 - 29 พฤษภาคม 2498) เพราะหลกัฐานแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน                       
(ส.ค. 1) ถือเป็นหลกัฐานส าคญัในการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีดินในเขตท่ีดินป่าไม ้
และใหถื้อวา่เป็นเป็นสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นคุม้ครองสิทธิของราษฎรท่ีปฏิบติัตาม
นโยบายของรัฐ 

ประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการวเิคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ โดยมาตรา 56/1 แห่งตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ตราไวว้า่การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ถา้เป็นท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อ
คาบเก่ียวหรืออยูใ่นเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ ตอ้งท าการ
ตรวจสอบกบัระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัท่ีท าข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการ
มีอยูแ่ลว้ดว้ยกระบวนการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ4  เพื่อตรวจสอบการครอบครองและท าประโยชน์
ทุกกรณีก่อนการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน 

โดยในทางปฏิบติัตามมาตรา 56/1 นั้นพบวา่ การด าเนินการตรวจพิสูจน์อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทาง
อากาศ ตอ้งใชพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีความรู้ เทคนิค ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์ พิจารณา 
ร่วมกบัแผนท่ีภูมิประเทศ แผนท่ีดิน และขอ้มูลอ่ืน ๆ พร้อมการส ารวจภาคสนามโดยใชเ้ข็มทิศและเคร่ืองมือหาค่า
พิกดัดว้ยสัญญาณดาวเทียมเพื่อตรวจสอบในพื้นท่ีจริงและแกไ้ขรายละเอียดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหถู้กตอ้งตาม 
ปี พ.ศ. ท่ีตอ้งการพิสูจน์สิทธิครอบครองและการท าประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าไมข้องบุคคลมาก่อนหรือหลงัจาก
การเป็นท่ีดินของรัฐ ซ่ึงการพิสูจน์ดว้ยภาพถ่ายทางอากาศนั้นมีขอ้เสียเปรียบ คือ มาตราส่วนของภาพถ่ายทาง

                                                           
4ใบตอง รัตนขจิตวงศ,์ ปัญหาการพสูิจน์สิทธิการครอบครองทีด่นิของบุคคลในทีส่าธารณประโยชน์ตามมาตรการของ

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่นิของรัฐ (กบร.): ศึกษากรณีทีม่กีารร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดนิ, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน, 2563), หนา้ 55-59. 
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อากาศ ณ จุดต่าง ๆ ไม่เท่ากนั เน่ืองจากความเอียงของแกนกลอ้งถ่ายรูปทางอากาศ ขณะท าการบนัทึกและความ
คลาดเคล่ือน เน่ืองจากความสูงของภูมิประเทศ ต าแหน่งของรายละเอียดและความสูงของจุดใด ๆ บนรูปถ่ายทาง
อากาศ เป็นค่าท่ีหาไดอ้ยา่งประมาณเท่านั้น ท าใหร้ายละเอียดท่ีส าคญับางชนิด บนภาพถ่ายทางอากาศอาจถูกบงั
ไดท้  าใหม้องไม่เห็นรายละเอียดนั้น ๆ ได ้เช่น อาคาร หรือเส้นทางในบริเวณป่าสูงทึบ และการหาความสัมพนัธ์
ดา้นความสูง-ต ่าของพื้นท่ีภูมิประเทศไม่สามารถตรวจรู้ได ้ถา้ปราศจากเคร่ืองมือช่วย เช่น กลอ้งมองภาพสามมิติ 
เป็นตน้ ประกอบกบัเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัเก็บขอ้มูล มีอายกุารใชง้านมากกวา่ 10 ปี จึงมีผลท าให้
ขอ้มูลในการจดัเก็บบางส่วนเสียหาย ผลจากการวเิคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศอาจยงัไม่สามารถน ามาเป็นพยาน 
หลกัฐานได ้ดงันั้น หากกระบวนการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศใชร้ะยะเวลานาน ยอ่มส่งผลใหร้ะยะ 
เวลาของกระบวนการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินตามมาตรการของพนกังานเจา้หนา้ท่ียาวนานตามไปดว้ย 

ปัจจุบนัจะเห็นวา่ภาพถ่ายจากดาวเทียมของเอกชนมีรายละเอียดสูง รายละเอียดจุดภาพท่ีละเอียดมากท่ี
ถ่ายดว้ยมุมมองจากอวกาศสู่พื้นผวิโลก ขอ้มูลจากภาพถ่ายจากดาวเทียมท่ีไดจ้ากการส ารวจทรัพยากรจึงถูกน าไป
ประยกุตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวาง ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ท่ีทนัสมยัและการท่ีดาวเทียมบนัทึกภาพตาม
เวลาการโคจรท่ีก าหนด ท าใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีทนัสมยัตามช่วงเวลา สามารถท่ีน าไปใชป้ระโยชน์ผสมผสานกบั
ขอ้มูลอ่ืน ๆ เพื่อการพฒันาแบบยัง่ยนื เช่น การจ าแนกชนิดป่าไมต่้าง ๆ พรรณไมป่้าชายเลน สวนป่า การหาพื้นท่ี
เพาะปลูก พืชเศรษฐกิจต่าง ๆ ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ การน าขอ้มูลของภาพถ่ายดาวเทียมมาใชใ้นการพิสูจน์สิทธิ
ครอบครองและการท าประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีพิพาทหรือในเขตท่ีดินของรัฐ เพราะมีรายละเอียดสูง จะช่วย
ใหก้ารพิสูจน์สิทธิครอบครองเป็นไปไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว มากข้ึน เพราะองคป์ระกอบแต่ละอยา่งท่ีไดจ้าก
การแปลภาพถ่ายดาวเทียมน้ี สามารถท่ีจะช่วยระบุส่ิงท่ีตอ้งการจ าแนกไดง่้ายมากข้ึน เพราะวตัถุต่าง ๆ มกัจะมี
จุดสังเกตหรือลกัษณะเฉพาะตวัตามแต่ละองคป์ระกอบ เช่น สนามบิน แปลงนา เข่ือนขนาดใหญ่ท่ีมีรูปร่างท่ี
ชดัเจนหรือส่ิงก่อสร้างท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติกบัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนก็จะมีแบบรูปการวางตวัท่ีแตกต่างกนัออกไป 
หรือแมก้ระทัง่จ  าแนกชนิดพืชในพื้นท่ีเกษตร ลกัษณะการเพาะปลูกท่ีแตกต่าง กนัของพืชแต่ละชนิด เช่น ขา้ว                 
มีคนันาท่ีชดัเจน เกษตรกรมีการผนัน ้าเขา้นาส าหรับการเพาะปลูกท่ีสามารถเห็นไดช้ดัเจนจากภาพถ่ายจาก
ดาวเทียม ออ้ย ท่ีมีการปลูกบนท่ีดอน มีระยะห่างระหวา่งตน้ ปลูกเป็นแถวท่ีแน่นอน เป็นตน้ 

ประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนมือในเอกสารสิทธิท่ีออกในพื้นท่ีเขตป่าไม ้โดยการขอออก
เอกสารสิทธิในเขตป่าไม ้จะตอ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) หรือไดอ้อกใบจอง, ใบเหยยีบย  ่า, 
ตราจอง ไวก่้อนการสงวนหรือหวงหา้มท่ีดินนั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงสามารถด าเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแ้ก่  
ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าว เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได ้
และก าหนดเง่ือนไขการครอบครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีป่าไมข้องประชาชนท่ีไดรั้บการตรวจสอบพิสูจน์การ
ครอบครองท่ีดินแลว้ หา้มมิใหท้  าการบุกรุกพื้นท่ีป่าใหม่ หรือขยายพื้นท่ีเพิ่มเติม หรือกระท าการอนัเป็นการ
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ท าลายหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนหา้มซ้ือขายท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมต้าม
กฎหมาย หรือหา้มเปล่ียนแปลงประเภทการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีท่ีครอบครอง หากเจา้หนา้ท่ีตรวจพบตอ้ง
ด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเฉียบขาดตามท่ีกฎหมายก าหนด เพราะรัฐมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรักษาท่ีดินท่ีใหค้ง
กรรมสิทธ์ิอยูใ่นมือของเกษตรกรตลอดไป หรือถา้มีการหมุนเวยีนเปล่ียนมือ (Circulation Changed) ก็ใหเ้ปล่ียน
มือกนัอยูแ่ต่เฉพาะในกลุ่มของเกษตรกรเท่านั้น เพื่อใหท่ี้ดินเป็นสิทธิการเกษตรของประชาชนโดยแทจ้ริง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัตวัอยา่งค าพิพากษาศาลฎีกาในการพิจารณาการหา้มโอนท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินไดรั้บตามกฎหมาย                 
มีการก าหนดไวใ้นมาตรา 58 ทว ิวรรคหา้ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดแ้ก่ ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2155/25375 
และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6132/25376 ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.) มี
ขอ้ก าหนดหา้มโอนภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เพื่อควบคุมมิใหมี้การเปล่ียนแปลงจากผูรั้บโฉนดท่ีดินไปเป็นของบุคคลอ่ืนจนกวา่จะพน้ก าหนดระยะเวลาหา้ม
โอน เพื่อป้องกนัการซ้ือขายพื้นท่ีป่าไม ้การเปล่ียนมือเขา้ครอบครองพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อท าธุรกิจโรงแรม รีสอร์ต และ
ท าการเกษตรแปลงใหญ่ เป็นตน้ 

ดงันั้น ควรมีการควบคุมสิทธิไม่ใหมี้การเปล่ียนสิทธิการถือครองใหแ้ก่ผูอ่ื้น ยกเวน้ตกทอดทางมรดก
แก่ทายาท เพื่อเป็นการสกดักั้นมิใหเ้กิดการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าไมเ้พื่อน ามาขายต่อ และไม่มีนายทุนท่ี
ครอบครองท่ีดินจ านวนมากโดยไม่ไดท้  าประโยชน์ดว้ยตนเอง จึงเห็นไดช้ดัวา่เป้าหมายส าคญัของการพิสูจน์
สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตป่าไมเ้พื่อขอออกเอกสารสิทธินั้น เพื่อใหป้ระชาชนมีความเท่าเทียม
ดา้นสิทธิและการถือครองท่ีดินแลว้ ยงัสามารถยดืระยะเวลาการถือครองท าประโยชน์ในท่ีดินใหไ้ดน้านและมี
ความมัน่คงมากข้ึนจากการมีท่ีดินเป็นของตนเองในการท ามาหากินและเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั สร้างรายไดเ้พื่อให้
สามารถด ารงชีพ ท ามากินในท่ีดินดงักล่าวได ้อีกทั้งเป็นการลดความขดัแยง้ในทางปฏิบติัและความไม่เป็นธรรม
กบับุคคลท่ีครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งถูกตอ้ง จากการท่ีหน่วยงานของรัฐเขา้มาควบคุมและจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้ไม่วา่จะดว้ยการประกาศให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือ
ลกัษณะอ่ืนใด ทบัซ้อนกบัพื้นท่ีท ากินและอยูอ่าศยัของประชาชนซ่ึงไดผ้า่นกระบวนการพิสูจน์สิทธิครอบครอง
ในท่ีดินแลว้ จึงจ าเป็นตอ้งหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัเง่ือนไขการครอบครอง
ท่ีดินท่ีไดจ้ากการพิสูจน์สิทธิไปใชใ้นทางมิชอบ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และท าใหผู้ไ้ดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดิน เกิดความรักความหวงแหนในท่ีดิน
ของตนเอง มีแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงและพฒันาท่ีดินเพื่อใหเ้กิดความมัน่คงตามหลกักรรมสิทธ์ิแก่ผูเ้ป็นเจา้ของ
ท่ีดิน และสืบทอดเป็นมรดกไปยงัลูกหลาน 

                                                           
5ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2155/2537. 
6ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6132/2537. 
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ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตป่าไมเ้พื่อขอออกเอกสารสิทธิ
ตามกฎหมายท่ีดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เกิดความเป็น
ธรรมต่อทุกฝ่ายและประชาชนสามารถตรวจสอบกระบวนการท างานได ้ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตป่าไม ้เดิมกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 59 (พ.ศ. 2566) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ไดบ้ญัญติัวธีิการ
พิสูจน์การครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตป่าไมไ้ว ้ดงัน้ี 

 ขอ้ 10 เม่ือไดพ้ิสูจนส์อบสวนการท าประโยชน์แลว้ ปรากฏวา่ไดมี้การครอบครอง และท าประโยชน์ตาม
สมควรแก่สภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดท้  าประโยชน์ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ 
ดงัน้ี 

 (1)  ประกาศการออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ใหท้ราบมีก าหนดสามสิบวนั ประกาศนั้นให้
ปิดไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานท่ีดินแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู ่ส านกังานเขตหรือท่ีวา่การอ าเภอแห่งทอ้งท่ีซ่ึง
ท่ีดินนั้นตั้งอยู ่ส านกังานเทศบาลหรือท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบ พิเศษแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู ่และท่ีท าการก านนัแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู ่แห่งละหน่ึงฉบบั 

 (2)  ถา้ปรากฏวา่ท่ีดินท่ีพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ไม่อยูใ่นเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ และเป็นท่ีดินท่ี
สามารถออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 5 และไม่มีผูค้ดัคา้นภายในก าหนดเวลาท่ี
ประกาศตาม (1) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ใหไ้ด้ 

 (3)  ถา้ปรากฏวา่ท่ีดินท่ีพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์อยูใ่นระวางรูปถ่ายทางอากาศท่ีใชอ้อก
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ซ่ึงมีพื้นท่ีอนุรักษแ์ละยงัไม่ไดก้  าหนดแนวเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์หรือกรณีท่ีก าหนด
แนวเขตพื้นท่ีอนุรักษแ์ลว้ แต่ท่ีดินท่ีขอออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว หรืออยู่
ในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบท่ีดิน เพื่อท าการตรวจสอบ ท่ีดิน ดงัน้ี 

        (ก)  ในกรณีท่ีปรากฏวา่ท่ีดินท่ีขอออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์  ไม่มีส่วนหน่ึงส่วนใดรุกล ้า
เขา้ไปในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์และเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้น                 
ขอ้  5  และไม่มีผูค้ดัคา้นภายในก าหนด เวลาท่ีประกาศตาม  (1)  ใหร้ายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อทราบ และ
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตาม (2) ต่อไป 

        (ข)  ในกรณีท่ีปรากฏวา่ท่ีดินท่ีขอออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์  มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรือ
อยูใ่นเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ใหต้รวจสอบตามมาตรา 56/1 

        (ค)  ในกรณีผลการตรวจสอบตามมาตรา 56/1 ปรากฏวา่เป็นท่ีดินท่ีมีการครอบครองและท า
ประโยชน์โดยชอบดว้ยกฎหมายมาก่อนวนัท่ีทางราชการไดก้ าหนดใหท่ี้ดินนั้นเป็นพื้นท่ีอนุรักษแ์ละไม่มีผูค้ดัคา้น
ภายในก าหนดเวลาท่ีประกาศตาม (1) ให้เสนอผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัวา่ เป็นผูมี้สิทธิใน
ท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีทางราชการไดก้ าหนดใหท่ี้ดินนั้นเป็นพื้นท่ีอนุรักษแ์ละสั่งการใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ
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ตาม (2) ต่อไป แต่หากผลการตรวจสอบตามมาตรา 56/1 ปรากฏวา่เป็นท่ีดินท่ีมีการครอบครองและท าประโยชน์
ภายหลงัวนัท่ีทางราชการไดก้ าหนดใหท่ี้ดินนั้นเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์ให้เสนอผลการตรวจสอบดงักล่าวและ
ความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัวา่ ไม่อยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์จะพิจารณาออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ได ้
และสั่งการใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป 

 คณะกรรมการตรวจสอบท่ีดินตาม (3) ประกอบดว้ย ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเขตพื้นท่ีอนุรักษ์
แห่งละหน่ึงคน เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัหรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา ปลดัอ าเภอ ซ่ึงนายอ าเภอทอ้งท่ี
มอบหมาย และกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ีพื้นท่ีอนุรักษอ์าจมีการทบัซ้อนกนัหลายเขตพื้นท่ีและ
ต่างหน่วยงานกนั ใหแ้ต่งตั้งผูแ้ทนหน่วยงานท่ีมีการทบัซอ้นกนัทุกหน่วยงานเป็นกรรมการดว้ย ทั้งน้ี ค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางไปราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 

เม่ือพิจารณาขอ้ 10 (3) ของกฎกระทรวงฉบบัท่ี 59 (พ.ศ. 2566) ออกตามความในพระราชบญัญติั ใหใ้ช้
ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน พ.ศ. 2537 ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในกฎหมายเพื่อใหเ้กิดความ
สอดคลอ้ง และเหมาะสมกบัปัจจุบนัควรเพิ่มเติมกฎหมาย ดงัน้ี 

 (ง)  ในกรณีทีป่รากฏว่าทีด่ินทีข่อออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขตคาบเกีย่ว หรืออยู่
ในเขตพืน้ทีอ่นุรักษ์ และมีการย่ืนหลกัฐานในการขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากเช่ือได้ว่าเอกสารที่
ย่ืนเป็นหลักฐานน้ัน มีอยู่ก่อนการประกาศเป็นเขตพื้นที่อนุรักษ์ ให้พนักงานเจ้าหน้าทีต่รวจสอบตามมาตรา 56/1                      
ในกรณีทีผ่ลการตรวจสอบตามมาตรา 56/1 ปรากฏว่าเป็นทีด่ินทีม่ีการครอบครองและท าประโยชน์โดยชอบด้วย
กฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการได้ก าหนดให้ทีด่ินน้ันเป็นพืน้ที่อนุรักษ์และไม่มีผู้คัดค้านภายในก าหนดเวลาที่
ประกาศตาม (1) ให้คณะกรรมการตรวจสอบทีด่ินเสนอผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการจังหวดัว่า                  
เป็นผู้มีสิทธิในทีด่ินอยู่ก่อนวันที่ทางราชการได้ก าหนดให้ทีด่ินน้ันเป็นพืน้ทีอ่นุรักษ์และส่ังการให้พนักงาน
เจ้าหน้าทีด่ าเนินการตาม (2) ต่อไป แต่หากผลการตรวจสอบตามมาตรา 56/1 ปรากฏว่าเป็นทีด่ินทีม่ีการ
ครอบครองและท าประโยชน์ภายหลงัวนัที่ทางราชการได้ก าหนดให้ที่ดินน้ัน เป็นพื้นทีอ่นุรักษ์ ให้เสนอผลการ
ตรวจสอบดังกล่าวและความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวดัว่า ไม่อยู่ในหลกัเกณฑ์ทีจ่ะพจิารณาออกหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ได้ และส่ังการให้พนักงานเจ้าหน้าทีด่ าเนินการตามหน้าทีแ่ละอ านาจต่อไป 

2.  ปัญหาการแจง้หลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) ผูศึ้กษาพบวา่ มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน ในเร่ืองค านิยามของ “สิทธิการครอบครอง” นั้น ไม่ไดนิ้ยามไว ้ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให ้ควรบญัญติั
กฎหมายในเร่ืองการก าหนดค านิยามของสิทธิการครอบครองเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 เพื่อให้
เกิดความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัการด าเนินงานในปัจจุบนั ควรแกไ้ขกฎหมายโดยเพิ่มเติมนิยามมาตรา 1 วา่ 
“สิทธิการครอบครอง” หมายความว่า สิทธิที่ปรากฏตามกฎหมายก าหนดในฐานะเป็นเจ้าของโดยการท า
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ประโยชน์หรือการถือครอง โดยทางราชการจะออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ไว้ให้เป็นหลกัฐาน ดังนี ้             
น.ส.3, น.ส.3 ก., น.ส.3 ข หรือ ส.ค.1 

3.  ปัญหาเก่ียวกบัการวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ ผูศึ้กษาพบวา่ เดิม มาตรา 56/1 แห่งประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม บญัญติัวา่ “การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ถา้เป็นท่ีดินท่ีมีอาณา
เขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยูใ่นเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะออกให้ไดต่้อเม่ือตรวจสอบกบัระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ฉบบัท่ีท าข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยูแ่ลว้ วา่เป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์ได ้หรือตรวจสอบดว้ยวธีิอ่ืน ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด” 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 56/1 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในกรณีท่ีดินมีเขตติดต่อคาบเก่ียว
หรืออยูใ่นเขตท่ีดินของรัฐ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในกฎหมายมาตรา 56/1 ดงัน้ี 

 “การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ถา้เป็นท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรือ
อยูใ่นเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะออก
ใหไ้ดต่้อเม่ือตรวจสอบกบัระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัท่ีท าข้ึนก่อนสุดเท่าท่ี
ทางราชการมีอยูแ่ลว้หรือภาพถ่ายดาวเทยีม วา่เป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชนไ์ด ้หรือตรวจสอบดว้ยวธีิอ่ืนทีส่อดคล้องเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบันและเป็นที่ยอมรับเป็นการ
สากล ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด” 

4.  ปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนมือในเอกสารสิทธิท่ีออกในพื้นท่ีเขตป่าไม ้ผูศึ้กษาพบวา่ เดิมมาตรา 59 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่วา่จะไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 58 แลว้
หรือไม่ก็ตาม เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาเห็นสมควร ใหด้ าเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการ
ท าประโยชน์ แลว้แต่กรณีไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีประมวลกฎหมายน้ีก าหนด  

เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองดว้ย” 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 59 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในประเด็นเร่ืองขอออกหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินเฉพาะราย และการครอบครองต่อเน่ือง เพื่อลดความขดัแยง้ในทางปฏิบติัและความไม่เป็น
ธรรมกบับุคคลท่ีครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งถูกตอ้ง จึงจ าเป็นตอ้งหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัเง่ือนไขการครอบครองท่ีดินท่ีไดจ้ากการพิสูจน์สิทธิไปใชใ้นทางมิชอบ เพื่อใหก้าร
บงัคบัใชก้ฎหมายสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่                
ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย มาตรา 59 โดยเพิ่มความในวรรคสาม วา่ “ภายในสิบปีนับแต่วนัทีไ่ด้รับโฉนด
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ทีด่ินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ห้ามมิให้บุคคลผู้ได้มาซ่ึงสิทธิในทีด่ินในเขตป่าไม้ตามมาตรานี ้               
โอนสิทธิในทีด่ินน้ันให้แก่บุคคลอ่ืน เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกหรือได้รับอนุญาตจากอธิบดี” 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
ใบตอง รัตนขจิตวงศ.์ ปัญหาการพสูิจน์สิทธิการครอบครองทีด่ินของบุคคลในทีส่าธารณประโยชน์ตาม

มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ (กบร.): ศึกษากรณีทีม่ีการร้องเรียนต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน, 2563. 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 890/2508. 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2155/2537. 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6132/2537. 
 


