
ปัญหากฎหมายในการบัญญัติกฎหมายและการจัดท างบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 

 
กษิดิ์ภพ บุตรโต2 

 
 การจดัระเบียบการปกครองภายในของรัฐเด่ียว (Unitary State) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
องคก์รท่ีเกิดข้ึนตามหลกัการจดัระเบียบบริหารราชการในรูปแบบของการกระจายอ านาจปกครอง 
(Decentralization) ซ่ึงรัฐไดม้อบหมายภาระหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนอนัเป็นประโยชน์ส่วนรวมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าแทน อนัเป็นการ
แบ่งเบาภาระของราชการบริหารส่วนกลาง และเพื่อใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ อยา่งแทจ้ริง อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีบญัญติัให้
รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัการแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน และบญัญติัใหก้ารก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม ทั้งน้ี จะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้และบญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลาย
ยอ่มมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง โดยเฉพาะการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดย
ค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั เทศบาล เป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบหน่ึงของไทย เกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอ านาจตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
การเกิดข้ึนของเทศบาลถือเป็นการสร้างหน่วยกฎหมายทอ้งถ่ินข้ึนใหม่ เป็นกิจการท่ีเป็นการปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยประชาชนอยา่งสมบูรณ์ภายหลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476 ไดมี้การเร่ิมยกฐานะของสุขาภิบาลท่ีมีอยูแ่ต่เดิมในสมยัรัชกาลท่ี 5 เป็นเทศบาล จ านวน 35 แห่ง มีการ
แบ่งยอ่ยประเภทของเทศบาล ออกเป็น 3 ระดบั คือ ชั้นตรีชั้นโท และชั้นเอก ตามแนวคิดในร่าง
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2473 โดยพิจารณาจากรายไดแ้ละจ านวนประชากรท่ีมีความเป็นไปไดท่ี้จะ

                                                      

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการบญัญติักฎหมายและการจดัท างบประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตรจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ. 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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ไดรั้บการส่งเสริมหรือลดระดบัในกรณีท่ีรายไดแ้ละประชากรเพิ่มข้ึนหรือลดลง และก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัเก็บภาษี  
 ทั้งน้ีประเทศไทยไดมี้การแบ่งส่วนราชการเพื่อการบริหารกิจการของรัฐตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 มาตรา 4 ก าหนดใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของ
ประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยให ้1) ราชการส่วนกลาง แบ่งส่วนราชการออกเป็น 
ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 2) ราชการส่วนภูมิภาค แบ่งส่วนราชการออกเป็น จงัหวดั อ าเภอ 
ซ่ึงแต่ละอ าเภอจะประกอบดว้ย ต าบล และหมู่บา้นเป็นองคก์รยอ่ย ตามล าดบั และ 3) ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
แบ่งส่วนราชการออกเป็น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ี
กฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในปัจจุบนัทอ้งถ่ิน
รูปแบบสุขาภิบาลไดเ้ปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลทั้งหมด ตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะ
ของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พุทธศกัราช 2542 ส าหรับการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีแนวทางการบริหาร
ราชการท่ีปรากฏตามรัฐธรรมนูญหลายมาตราดว้ยกนั ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
ปัจจุบนัไดก้ าหนดแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นมาตรา 282 ถึง มาตรา 290 ซ่ึงเป็นหลกัการ
และแนวทางท่ีส าคญัเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั โดยสรุปไดว้า่ 1) ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 
ซ่ึงก าหนดไวว้า่ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกไม่ได ้ก าหนดใหรั้ฐตอ้งให้ความ
เป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 2) การก ากบั
ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั ตอ้งเป็นไปเพื่อความคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม โดยไม่กระบทถึงสาระส าคญั
แห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือจะกระท านอกเหนือจากท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้ไม่ได ้ 
 เน่ืองจากการจดัตั้งเทศบาลต าบลข้ึนมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการกระจายอ านาจ และแบ่งเบาภาระ
ของรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้ทศบาลต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี รวมทั้งก าหนดวธีิการด าเนินการต่าง ๆ โดยในส่วนความสัมพนัธ์
ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลางกบัเทศบาลต าบลนั้นเป็นไปในลกัษณะของการก ากบัดูแล กล่าวคือ 
ราชการบริหารส่วนกลาง คือ กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจก ากบัดูแลใหเ้ทศบาลต าบลด าเนินการต่าง ๆ ให้
เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระ และสร้างความมัน่ใจ ใหแ้ก่เทศบาล
ต าบลในการจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ  
 จากการแบ่งส่วนราชการตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัเป็นปัญหาเก่ียวกบัขอ้
กฎหมาย เน่ืองจากมีสภาพปัญหาหลายประการเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมาย ดงันั้นผูศึ้กษาจึงท าการคน้ควา้
ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการบญัญติักฎหมายและการจดัท างบประมาณขององคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน เพื่อท าการศึกษาถึงประเด็นต่าง ๆ รวมทั้งหาแนวทางเสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ดว้ย โดยผู ้
ศึกษาไดท้  าการศึกษาประเด็นปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงปัญหาในการก ากบัดูแล โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยสามารถ
ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อวางแนวทางการจดัการดา้นการคลงั การงบประมาณ การรักษา
ทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การจดัหาพสัดุ และการจา้งเหมาข้ึนไว ้เป็นการก ากบัดูแล
การบริหารกิจการของเทศบาลท่ีเทศบาลตอ้งใชใ้นการบริหารงาน ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัขั้นตอนหน่ึงของ
กระบวนการบริหารงานของเทศบาล ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการของเทศบาลท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนั อาจเกิดจากการวางแนวทางการปฏิบติัดา้นการเงินการคลงัเกินขอบเขตอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญใหมี้
หนา้ท่ีเพียงก ากบัดูแล เช่น  
 ปัญหาประการแรก ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการให้อ านาจในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ด้านงบประมาณ  
 เป็นปัญหาในการจดัท าเทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย โดยตามท่ีวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563 ไดก้ าหนดแนวทางใหทุ้กเทศบาล ถือปฏิบติัในแนวทางตามระเบียบ
ดงักล่าว ตามขอ้ 5 วางหลกัไวว้า่ บรรดารูปแบบและเอกสารใด ๆ รายละเอียดของหมวดรายไดแ้ละงบ
รายจ่ายตลอดจนระบบและวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด ประกอบกบัวธีิการจดัท างบประมาณ ขอ้ 25 วางหลกัไวว้า่ การ
พิจารณาเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายของสภาทอ้งถ่ินและการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรืออนุมติัร่าง
งบประมาณรายจ่ายของผูมี้อ  านาจใหค้วามเห็นชอบหรืออนุมติัใหเ้ป็นไปตามก าหนดในกฎหมาย ระเบียบ
ขององคป์กรปกครองทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ โดยพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 62 วางหลกัไวว้า่  
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีสภาเทศบาลไดมี้มติเห็นชอบดว้ยกบัร่างเทศบญัญติัใด ในกรณีเทศบาลต าบลให้
ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบญัญติัไปยงันายอ าเภอเพื่อส่งไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดการควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจนขาดความอิสระเพราะ การตราร่างเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนั้น ก่อนจะมีการประกาศใชไ้ดมี้การส่งญตัติเขา้สภาผา่น
คณะกรรมการสภา ขั้นรับหลกัการ ขั้นแปรญตัติ และขั้นอนุมติั ซ่ึงถือเป็นการผา่นทั้งกระบวนการของฝ่าย
บริหาร และกลัน่กรองโดยฝ่ายนิติบญัญติัแลว้ แต่ก าหนดใหต้อ้งส่งใหผู้ว้า่ราชจงัหวดัตอ้งใหค้วามเห็นชอบ
จึงท าใหร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัวธีิการงบประมาณตลอดจนมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นการ
ควบการด าเนินการจนขาดความเป็นอิสระและไม่สอดคลอ้งกบับริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ไม่ค  านึงถึงความยุง่ยากท่ีเทศบาลทุกเทศบาลซ่ึงมีหลายขนาดและฐานะทางการเงินไม่เท่ากนัทั้งหมด ไดแ้ก่ 
ปัจจุบนัเทศบาลแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ในขณะท่ีเทศบาล
นครอาจมีรายไดถึ้ง 300 ลา้นบาท มีพนกังานนกัร้อยคน แต่ขณะเดียวกนั เทศบาลต าบลบางแห่งมีรายไดไ้ม่
ถึง 5 ลา้นบาท มีพนกังานไม่ถึง 10 คน เทศบาลเหล่านั้นจะตอ้งจดัท างบประมาณในรูปแบบเดียวกนัทัว่
ประเทศตามท่ีก าหนดโดยกระทรวงมหาไทย ซ่ึงเทศบาลขนาดเล็กอาจะไม่ตอ้งการระบบงบประมาณท่ี
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ยุง่ยาก ซบัซอ้น แต่ในขณะเดียวกนัเทศบาลขนาดใหญ่ ระบบงบประมาณท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดอาจ
ไม่สามารถรองรับการบริหารงานของเทศบาลได ้ 
 ดงันั้นปัญหาในการจดัท าเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายของเทศบาลตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวิธีงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563 โดยปัญหาท่ีส าคญั
ในการก ากบัดูแลดา้นการจดัท างบประมาณของเทศบาล โดยบรรดารูปแบบและเอกสารใด ๆ ตลอดจน
ระบบและวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินก าหนด ซ่ึงจะก าหนดใหรู้ปแบบและระบบงบประมาณเป็นไปตามท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินก าหนด ซ่ึงกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ าหนดใหท้อ้งถ่ินทุกรูปแบบ (ยกเวน้
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา สามารถก าหนดรูปแบบและวธีิการงบประมาณของตนเองไดต้ามกฎหมาย) 
ใชรู้ปแบบและระบบการจดัท างบประมาณรายจ่ายแบบเดียวกนัทั้งประเทศ  
 ดงันั้นไม่วา่เทศบาลจะมีขนาดใหญ่ หรือเล็กเพียงใด หรือมีรายไดม้าก นอ้ยขนาดไหน ก็จะตอ้ง
จดัท างบประมาณรายจ่ายในรูปแบบเดียวกนัทั้งประเทศ ปัญหาในการจดัท างบประมาณของเทศบาลตาม
ระเบียบจึงเกิดข้ึน เน่ืองจากปัญหาของระบบงบประมาณตามท่ีระเบียบก าหนดให้เทศบาลใชเ้หมือนกนัทั้ง
ประเทศนั้น อาจมีรูปแบบท่ียุง่ยากซบัซอ้นเกินความจ าเป็นเกินไป แต่ในขณะเดียวกนัไดมี้การออกหนงัสือ
สั่งการและระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัวธีิการงบประมาณตลอดจนมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็น
การควบการด าเนินการจนขาดความเป็นอิสระและไม่สอดคลอ้งกบับริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในบางคร้ังเป็นการออกหนงัสือสั่งการมาเป็นการยกเวน้ระเบียบดงักล่าว ซ่ึงก่อใหเ้กิดการขดัต่อหลกัการ
กระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงควรท่ีจะบริหารงานดว้ยความอิสระและคล่องตวั แต่กลบั
ตอ้งมีการถูกสั่งการโดยราชการส่วนกลางในรูปแบบของการออกหนงัสือสั่งการตามท่ีอธิบดีกรมส่งเสริม
การปกคครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
 ปัญหาประการทีส่อง ปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินเกี่ยวกบัการบัญญตัิกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พุทธศักราช 2534  
 ซ่ึงไดมี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยบญัญติัใหก้ระทรวงมหาดไทยวางแนวทางการจดัหาพสัดุเป็น
แนวทางเดียวกนัทั้งประเทศ อนัเป็นปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากบริบทของแต่ละทอ้งถ่ินมี
ความแตกต่างกนัไป ดงันั้นเม่ือมีก าหนดกฎหมายใหก้ารบริหารราชการ จะตอ้งใชพ้สัดุเป็นแนวทางเดียวกนั
ทัว่ประเทศนั้น จึงก่อให้เกิดความลา้หลงัในการด าเนินการ อนัเกิดจากกรณีท่ีไม่มีการปรับปรุง แกไ้ข
กฎหมายใหท้นัต่อสภาวการณ์ อีกทั้งยงัเป็นปัญหาท่ีอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้ ไม่คล่องตวัในการบริหารงาน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการพสัดุ พุทธศกัราช 2535 ซ่ึงท าใหข้าดความคล่องตวัในการ
จดัหาพสัดุท่ีน ามาบริหารเพื่อด าเนินกิจการหรือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของเทศบาล อีกทั้งยงัขดัหรือแยง้ต่อ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 ท่ีบญัญติัมาเพื่อรองรับใหเ้กิดการแบ่ง
ส่วนราชการ เพื่อใหส่้วนราชการสามารถบริหารด าเนินการไดอ้ยา่งคล่องตวั 
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 ดงันั้นปัญหาของการก าหนดแนวทางในการจดัหาพสัดุตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการ
พสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2535 โดยการจดัหาพสัดุเพื่อใชใ้นการ
ปฏิบติังานเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีท าใหก้ารบริหารกิจการเป็นไปดว้ยความราบร่ืน สามารถพฒันาองคก์รใหมี้
ความกา้วหนา้ แกปั้ญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัเหตุการณ์ แต่เม่ือพิจารณารายละเอียดของ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการพสัดุฯ ท่ีกระทรวงมหาดไทยใชเ้ป็นแนวทางการจดัการดา้นการพสัดุของ
เทศบาลแลว้ ระเบียบพสัดุไดก้ าหนดขั้นตอนของการจดัหาพสัดุดา้นต่าง ๆ อยา่งละเอียด ซบัซอ้นในทุก
ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนการไดม้าซ่ึงพสัดุ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงตามขอ้ 4 วางหลกัไวว้า่ใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี มีอ านาจ
ตีความวนิิจฉยัปัญหาก าหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิปฏิบติัเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นตามระเบียบ เช่นอ านาจการ
สั่งซ้ือหรือสั่งจา้งตามระเบียบฯ ขอ้ 57 วางหลกัไวว้า่ การสั่งซ้ือสั่งจา้งทุกวธีิท่ีใชจ่้ายจากเงินรายไดน้อกจาก
ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 58 และขอ้ 59 ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้
อ  านาจสั่งซ้ือสั่งจา้งโดยไม่จ  ากดัวงเงิน ซ่ึงขอ้ 58 วางหลกัไวว้า่ นอกจากวธีิพิเศษตามขอ้ 59 และวธีิกรณี
พิเศษตามขอ้ 60 การสั่งซ้ือ หรือสั่งจา้งคร้ังหน่ึงจากเงินอุดหนุน เงินกูภ้ายในประเทศ หรือเงินช่วยเหลือ หรือ
เงินกู ้ทั้งหมดหรือ บางส่วน ใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ดงัต่อไปน้ี (1) การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล ซ่ึงมีวงเงินเกิน 
300,000,000 บาท ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั และขอ้ 59 วางหลกัไวว้า่ การสั่งซ้ือหรือ
สั่งจา้งโดยวธีิพิเศษคร้ังหน่ึง จากเงินอุดหนุน เงินกูภ้ายในประเทศหรือเงินช่วยเหลือ หรือเงินกู ้ทั้งหมดหรือ
บางส่วน ใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี (1) การ
สั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยวธีิพิเศษขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล ซ่ึงมีวงเงินเกิน 20,000,000 บาท 
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั นอกจากนั้นยงัมีความละเอียดซบัซอ้นของขั้นตอนในการ
จดัซ้ือจดัจา้ง โดยก าหนดเพิ่มเติมในขอ้  60 วางหลกัไวว้า่ การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยวธีิกรณีพิเศษ ใหห้วัหนา้
ฝ่ายบริหารของหน่วยการ บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยไม่จ  ากดัวงเงินโดยในการจดัซ้ือ
จดัจา้งในกรณีต่าง ๆ ก็เช่นเดียวกนั ซ่ึงไดก้ าหนดทั้งหลกัเกณฑว์า่กรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ตอ้งผา่นความ
เห็นชอบผูว้า่ราชการจงัหวดั ทั้งอีกขอ้ 60 ไดก้ าหนดใหผู้บ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งซ้ือสั่งจา้ง
โดยไม่จ  ากดัวงเงินจึงท าใหก้ฎหมายมีความขดัละแยง้กนั รวมทั้งก่อให้เกิดการปฏิบติังานท่ีอาจจะน าไปสู่
การขดัต่อหลกัของกฎหมาย และยงัเป็นการขดัต่อหลกัการกระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงควรท่ีจะบริหารงานดว้ยความอิสระและคล่องตวั แต่กลบัตอ้งมีควบคุมโดยผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 ปัญหาประการทีส่าม ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดรายการใช้จ่ายงบประมาณเร่งด่วน  
 อนัเป็นปัญหาซ่ึงเก่ียวกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงินการเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2566 วางแนวทางและ
ระบบการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน ฯลฯ มีขั้นตอนท่ียุง่ยากซบัซอ้น ก าหนดวธีิการใชจ่้ายเงินสะสมท่ีมี
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อยูแ่ละเป็นเงินของเทศบาลเองมากเกินความจ าเป็นตามขอ้ 4 วางหลกัไวว้า่ ใหป้ลดักระทรวงมหาดไทย
รักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี โดยมีอ านาจตีความ วนิิจฉยัปัญหา ก าหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิปฏิบติั
เพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี ประกอบตามขอ้ 98 วางหลกัไวว้า่ ในกรณีท่ีมีภารกิจนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทยท่ีตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ โดยมีความ
จ าเป็นตอ้งจ่ายจากงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และงบประมาณไม่เพียงพอและไม่ตอ้งดว้ย
เง่ือนไขการจ่ายเงินสะสมตามขอ้ 97 ปลดักระทรวงมหาดไทย อาจอนุมติัยกเวน้ให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใชจ่้ายเงินสะสมได ้โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยซ่ึงจากระเบียบ
ดงักล่าวท าใหเ้ห็นวา่การพิจารณาวา่เร่ืองใดเป็นเร่ืองเร่งด่วน ซ่ึงสามารถเขา้เง่ือนไขของการเบิกจ่าย
งบประมาณไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น มิไดมี้การก าหนดถึงการเบิกจ่ายงบประมาณเร่งด่วนไวอ้ยา่ง
ชดัเจน อนัก่อใหเ้กิดการตีความตามตวับทกฎหมาย วา่อยา่งใดเป็นสถานการณ์เร่งด่วน ท่ีเขา้เง่ือนไขและ
หลกัเกณฑใ์หส้ามารถเบิกจ่ายงบประมาณเร่งด่วนได ้ก่อใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย อีกทั้งยงัมี
ความทบัซอ้นและการใชอ้  านาจในการควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากราชการส่วนกลางเป็นอยา่ง
มาก ซ่ึงเป็นการมีและใชอ้ านาจของราชการส่วนการเกินความจ าเป็น ประกอบกบัท าใหเ้กิดขอ้สงสัยวา่ 
ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ หลายประการท่ีปรากฏในการบริหารกิจการของเทศบาลในปัจจุบนัวา่ปัญหาอาจเกิดจาก
การบริหารกิจการเทศบาล เกิดจากการท่ีอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีวางไวไ้ม่
เหมาะสม เกินขอบอ านาจการก ากบัดูแลท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และจากสภาพปัญหาดงักล่าว อาจท าให้
ผูบ้ริหารเทศบาลตอ้งขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน ส่งผลกระทบท าใหก้ารบริหารกิจการเทศบาลท่ี
ควรจะสามารถแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนของเทศบาลตอ้งล่าชา้ ไม่สามารถแกปั้ญหาใหป้ระชาชนในเขตเทศบาล
ไดท้นัท่วงที และท าใหร้ายไดท่ี้มีอยูอ่ยา่งจ ากดัของเทศบาลตอ้งเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ประเด็นปัญหาดงักล่าว ท าใหผู้ศึ้กษาวเิคราะห์สภาพปัญหาและหาแนวทาง
เสนอแนะเพื่อแกไ้ขสภาพปัญหาดงักล่าวได ้ดงัน้ี 
 ปัญหากฎหมายการให้อ านาจในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นด้านงบประมาณ 
 เม่ือวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการใหอ้ านาจในการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินดา้น
งบประมาณ การตราร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนั้น ก่อนจะมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้การส่งญตัติเขา้สภาผา่นคณะกรรมการสภา ขั้นรับหลกัการ ขั้นแปรญตัติ และ
ขั้นอนุมติั ซ่ึงถือเป็นการผา่นทั้งกระบวนการของฝ่ายบริหาร และกลัน่กรองโดยฝ่ายนิติบญัญติัแลว้ แต่
ก าหนดใหต้อ้งส่งใหผู้ว้า่ราชจงัหวดัตอ้งใหค้วามเห็นชอบ จึงท าใหร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบั
วธีิการงบประมาณ ตลอดจนมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นการควบการด าเนินการและการก ากบัดูแล จน
ท าใหก้ระบวนการดงักล่าวขาดความเป็นอิสระและไม่สอดคลอ้งกบับริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยเกิดขอ้ปัญหาเก่ียวกบัความยุง่ยากท่ีเทศบาลทุกเทศบาลซ่ึงมีหลายขนาดและฐานะทางการเงินไม่เท่ากนั
ทั้งหมด เน่ืองจากเทศบาลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีบริบทของสภาพแวดลอ้ม องคก์รนั้น 
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ๆ รวมถึงงบประมาณท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงเทศบาลมีขนาดต่างกนัโดยในปัจจุบนัเทศบาล
แบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ในขณะท่ีเทศบาลนครอาจมีรายได้
ถึง 300 ลา้นบาท มีพนกังานนกัร้อยคน แต่ขณะเดียวกนั เทศบาลต าบลบางแห่งมีรายไดไ้ม่ถึง 5 ลา้นบาท มี
พนกังานไม่ถึง 10 คน เทศบาลเหล่านั้นจะตอ้งจดัท างบประมาณในรูปแบบเดียวกนัทัว่ประเทศตามท่ีก าหนด
โดยกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเทศบาลขนาดเล็กอาจจะไม่ตอ้งการระบบงบประมาณท่ียุง่ยาก ซบัซอ้น แต่ใน
ขณะเดียวกนัเทศบาลขนาดใหญ่ ระบบงบประมาณท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดอาจไม่สามารถรองรับการ
บริหารงานของเทศบาลได ้และยงัขดักบัแนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินคือการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือวา่มีความส าคญั ท่ีสามารถช่วยใหก้าร
บริหารราชการแผน่ดินเป็นไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็วข้ึน เน่ืองจากท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีอ านาจในการบริหารจดัการไดค้ล่องตวั สอดรับกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากข้ึน แต่เม่ือมี
การบญัญติักฎหมายใหก้ารจดัท างบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าตอ้งส่งเร่ืองเพื่อใหผู้ว้า่
ราชการจงัหวดัตอ้งใหค้วามเห็นชอบร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายของเทศบาลจึงจะมีผลบงัคบัใช้
ภายในทอ้งถ่ินนั้นได ้ก่อใหเ้กิดปัญหากฎหมายการให้อ านาจในการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินดา้น
งบประมาณ 
 ทั้งน้ี ผูศึ้กษายงัพบวา่ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชกากรุงเทพมหานครพุทธศกัราช 2528 
มาตรา 100 ก าหนดใหเ้ม่ือสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบขอ้บญัญติังบประมาณของกรุงเทพมหานครแลว้ 
ผูว้า่กรุงเทพมหานครมีอ านาจลงนามและประกาศใชพ้ระราชบญัญติันั้นไดเ้ลย ซ่ึงมีความแตกต่างกบั
เทศบาลซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัมิใช่ราชการส่วนกลางเช่นเดียวกนั โดยเทศบาลตอ้งปฏิบติั
ตามระเบียบกฎหมายท่ีส่วนกลางตรามาให ้แต่กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นการปกครองในรูปแบบลกัษณะท่ี
คลา้ยกนั กลบัสามารถบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการเห็นชอบในการจดัท างบประมาณเองได ้ทั้งยงัใหอ้ านาจ
เด็ดขาดแก่ผูว้า่กรุงเทพมหานคร หากเทียบต าแหน่งในการบริหารจดัการองคแ์ลว้ก็เปรียบเสมือนกบั
นายกเทศมนตรีของเทศบาล ซ่ึงถือเป็นการสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือวา่มีความส าคญั ท่ีสามารถ
ช่วยใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็วยิง่ข้ึน เน่ืองจากท าใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการบริหารจดัการไดค้ล่องตวั สอดรับกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
มากข้ึน ดงันั้นจึงควรมีการก าหนดใหเ้ทศบาลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการ ดา้นการ
จดัท างบประมาณใหแ้ก่องคก์รของตนเองไดเ้ช่นเดียวกบัการใหอ้ านาจในการบริหารจดัการ รวมทั้งการ
จดัท างบประมาณของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจในการบริหารราชการ
แผน่ดิน 
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 ปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินเกีย่วกบัการบัญญตัิกฎหมาย 
 เม่ือวิเคราะห์ประเด็นปัญหาการบริหารราชการแผน่ดินเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายพบวา่ เม่ือมีการ
ก าหนดอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถบริหารราชการแผน่ดินเพื่อการบริการราชการส่วน
ทอ้งถ่ินได ้ในการสั่งซ้ือสั่งจา้งวสัดุ อุปกรณ์ส าหรับการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อความจ าเป็นในการ
บริหารราชการ แต่กลบัตอ้งมีการเสนอร่างผา่นความเห็นชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงตอ้งด าเนินการ
ตั้งแต่ขั้นรับหลกัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เสนอมติในท่ีประชุม และผา่นความเห็นชอบ
ของผูว้า่ราชการจงัหวดั ก่อใหเ้กิดปัญหาในการบญัญติักฎหมายเน่ืองจากแมจ้ะมีการบญัญติักฎหมายไวอ้ยา่ง
ชดัเจน ถึงการใหอ้ านาจหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถพิจารณาท า
ความเห็นชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งไดก้็ตาม แต่ขั้นตอนการด าเนินการกลบัตอ้งผา่นความเห็นชอบทั้งในมติท่ี
ประชุมของหน่วยงานและเสนอเพื่อผา่นความเห็นชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั ท าใหก้ระบวนการ
ด าเนินการขดักบัหลกัการกระจายอ านาจ ท่ีเป็นการให้อ านาจหวัหนา้หน่วยการบริหารราชการเพื่อการ
บริหารกิจการใหส้อดคลอ้งกบับริบทขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ท่ีตอ้งการความรวดเร็วและตอบสนอง
ต่อความตอ้งการในการจดัท าบริการสาธารณะไดท้นัต่อเวลา จึงเห็นควรใหห้วัหนา้หน่วยงานสามารถ
ด าเนินการในการบริหารจดัการการสั่งซ้ือสั่งจา้ง ดงันั้นจึงควรมีการแกไ้ขระเบียบในการสั่งซ้ือสั่งจา้งพสัดุ 
โดยใหห้วัหนา้ส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีอ านาจในการบริหารจดัการไดโ้ดยตรง โดยใหค้  านึงถึง
บริบท งบประมาณ และความจ าเป็นในการจดัซ้ือจดัจา้ง จดัหาพสัดุ โดยไม่ตอ้งด าเนินการตามแนวทางใน
การจดัหาพสัดุตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช 2535 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจโดยแทจ้ริง 
 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดรายการใช้จ่ายงบประมาณเร่งด่วน  
 วเิคราะห์สภาพปัญหาดงักล่าวอาจท าใหผู้บ้ริหารเทศบาลขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน 
เน่ืองจากยงัคงตอ้งถูกควบคุมการบริหารราชการภายใตก้ารควบคุมของราชการส่วนกลาง ดงันั้นปัญหา
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ก าหนดแนวทางการเบิกจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2566 ขอ้ 97 ท่ีมีการก าหนดขั้นตอนในการรับเงินและการเบิกจ่ายเงิน เป็น
ขั้นตอนท่ีส าคญัอีกขั้นตอนหน่ึงในการด าเนินกิจการของเทศบาล ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามภารกิจและ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดหากขั้นตอนน้ีมีความขดัขอ้ง ก็อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจการได ้ซ่ึง
แนวทางการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดใหเ้ทศบาลทุกแห่งทัว่
ประเทศไทยถือปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั ก่อใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองความอิสระในดา้นการรับเงินและการ
เก็บรักษาเงิน เน่ืองจากบริบทและขนาดของเทศบาลแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั ดงันั้นเม่ือมีการก าหนด
รูปแบบแนวนโยบายใหป้ฏิบติัการเบิกจ่ายเช่นเดียวกนั จึงท าใหเ้กิดความไม่เหมาะสมในการบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีบริบทขององคก์รแตกต่างกนัไป โดยในกระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนด
รายละเอียดทุกขั้นตอนของการใชจ่้ายเงินสะสมไวซ่ึ้งจะตอ้งมีการเสนอแผนกิจการการใชจ่้ายงบประมาณ 
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และเสนอหวัหนา้หน่วยงาน ซ่ึงจะตอ้งเป็นแผนการใชจ่้ายงบประมาณตามระเบียบท่ีไดก้ าหนดไว ้และ
หวัหนา้หน่วยงานจะตอ้งเสนอแผนการเบิกจ่ายงบประมาณน้ีใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัตามล าดบั จึงท าใหใ้ช้
เวลาค่อนขา้งนานในการเสนอแผนการใชจ่้ายงบประมาณในแต่ละขั้นตอน ดงันั้นหากเกิดภาวเร่งด่วนท่ีตอ้ง
ใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนก็จะเป็นเร่ืองยากท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที จึงไม่สอดคลอ้ง
กบัความจ าเป็นในการเบิกจ่ายการใชง้บประมาณท่ีตอ้งการความเร่งด่วน อนัเป็นการบญัญติักฎหมายให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกระท าได ้แต่เป็นปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขดัหรือแยง้กบัการ
ด าเนินการท่ีไม่สอดคลอ้งตามหลกัการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาและท าการวเิคราะห์ประเด็นปัญหา เพื่อหาแนวทางเสนอแนะการแกไ้ข
กฎหมายเพื่อขจดัปัญหากฎหมายตามท่ีกล่าวมานั้น เม่ือผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาอยา่งละเอียดแลว้จึงพบ
แนวทางเสนอแนะตามแนวทางของผูศึ้กษาในแต่ละประเด็นปัญหาได ้ดงัน้ี 
 ปัญหากฎหมายการให้อ านาจในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นด้านงบประมาณ 
 ควรจะมีการบญัญติักฎหมายท่ีเป็นการให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ
ราชการแผน่ดินไวอ้ยา่งชดัเจน โดยก าหนดแต่ละภารกิจอยา่งชดัเจน วา่ภารกิจหรือกิจการใดบา้งท่ีหวัหนา้
หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีอ านาจด าเนินการไดเ้อง โดยสามารถใชดุ้ลพินิจของตนไดโ้ดยมิตอ้งผา่น
การเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน โดยบญัญติัไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2563 
 จากเดิมระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2563 ขอ้ 25 บญัญติัวา่ “การพิจารณาเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายของสภาทอ้งถ่ินและการพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบหรืออนุมติัร่างงบประมาณรายจ่ายของผูมี้อ  านาจใหค้วามเห็นชอบเป็นตามก าหนดใน
กฎหมาย ระเบียบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ” 
 ขอเสนอแนะแกไ้ขเป็น ขอ้ 25 บญัญติัวา่ “การพิจารณาเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายของสภา
ทอ้งถ่ินและการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรืออนุมติัร่างงบประมาณรายจ่ายของผูมี้อ านาจใหค้วามเห็นชอบ
ใหเ้ป็นดุลพินิจของหวัหนา้หน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 
 ปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินเกีย่วกบัการบัญญตัิกฎหมาย 
 ควรจะปรับปรุงกฎหมายในพระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 มาตรา 53 
เก่ียวกบัการด าเนินการตามระเบียบท่ีออกโดยราชการส่วนกลาง ในส่วนของการก าหนดใหห้น่วยงานทาง
ปกครองไม่วา่จะเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมาตราดงักล่าวไดก้ าหนดให้อ านาจ
ของราชการส่วนภูมิภาค ในการมีท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการจงัหวดั ดงันั้นจึงควรให้อ านาจราชการส่วน
ภูมิภาคทั้งจงัหวดัและอ าเภอ สามารถบริหารจดัการนโยบายภายในเก่ียวกบันโยบายการบริหารราชการ
แผน่ดินไดด้ว้ยตนเอง โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการดา้นการพสัดุท่ีเป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็น และแต่
ละภูมิภาคมีบริบททางสังคมท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นเม่ือมีการบญัญติักฎหมายการแบ่งส่วนราชการออกเป็น
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ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามพระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 มาตรา 51 แลว้ จึง
ควรให้ราชการส่วนภูมิภาคมีอ านาจร่างระเบียบท่ีใชใ้นการบริหารจดัการนโยบายในแต่ละภูมิภาคไดด้ว้ย
ตนเอง ซ่ึงการบญัญติักฎหมายน้ียงัคงเป็นปัญหากฎหมายดา้นการบญัญติักฎหมายอยู ่เน่ืองจากจะตอ้งใช้
พสัดุเป็นแนวทางเดียวกนัทัว่ประเทศนั้น จึงก่อให้เกิดความลา้หลงัในการด าเนินการ อนัเกิดจากกรณีท่ีไม่มี
การปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายใหท้นัต่อสภาวการณ์ อีกทั้งยงัเป็นปัญหาท่ีอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้ ซ่ึงควรมี
การแกไ้ขพระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 เก่ียวกบัการด าเนินการตามแนวทางต่าง 
ๆ ในการบริหารราชการ โดยควรมีการก าหนดใหเ้ป็นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล 
มีอ านาจในการพิจารณาถึงความเหมาะสมเก่ียวกบัการพสัดุในแต่ละพื้นท่ีของตน โดยใหมี้คณะกรรมการ
ภายในของทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นผูล้งมติในการด าเนินการร่วมกนั โดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติับริหาร
ราชการแผน่ดิน พทุธศกัราช 2534 มาตรา 53/1 เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย และขจดัปัญหาการบริหารราชการแผน่ดินเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายตามพระราชบญัญติั
บริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
 เดิมพระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 มาตรา 53/1 บญัญติัวา่ “ใหจ้งัหวดั
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระดบัชาติ และความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินในจงัหวดั ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามวรรคหน่ึง ใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัจดัใหมี้การประชุมปรึกษาหารือ ร่วมกนัระหวา่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีมีสถานท่ีตั้งท าการอยูใ่น
จงัหวดัไม่วา่จะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือ ราชการบริหารส่วนกลางและผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดในจงัหวดั รวมทั้งผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน 
 แกไ้ขใหม่ โดยเพิ่มเติมเป็นวรรคสอง คือ พระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 
มาตรา 53/1 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ใหผู้บ้ริหารหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้ง จดัหาพสัดุ โดยจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง จดัหาพสัดุ ได ้หากมิใช่เป็นการจดัซ้ือจดัจา้ง การ
พสัดุ ท่ีเป็นกิจการท่ีตอ้งท าทุกส่วนราชการ ใหย้กเวน้ไม่ตอ้งน าระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุ
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2535 มาใช”้ 
 และแกไ้ขในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พุทธศกัราช 2560 ดงัน้ี 
 เดิม ขอ้ 58 ไดก้ าหนดวา่ “การสั่งซ้ือ สั่งจา้งคร้ังหน่ึงจากเงินอุดหนุน เงินกูภ้ายในประเทศ หรือเงิน
ช่วยเหลือ หรือเงินกู ้ทั้งหมดหรือบางส่วน ใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี (1) การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล ซ่ึงมี
วงเงินเกิน 300,000,000 บาท ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั  
 และขอ้ 59 ไดก้ าหนดวา่ “การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยวธีิพิเศษคร้ังหน่ึง จากเงินอุดหนุน เงินกู้
ภายในประเทศหรือเงินช่วยเหลือ หรือเงินกู ้ทั้งหมดหรือบางส่วน ใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้ฝ่ายบริหารของ
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หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี (1) การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยวธีิพิเศษขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัและเทศบาล ซ่ึงมีวงเงินเกิน 20,000,000 บาท ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั” 
 แกไ้ขเป็น ขอ้ 58 “การสั่งซ้ือ สั่งจา้งคร้ังหน่ึงจากเงินอุดหนุน เงินกูภ้ายในประเทศ หรือเงิน
ช่วยเหลือ หรือเงินกู ้ทั้งหมดหรือบางส่วน ใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี (1) การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล ซ่ึงมี
วงเงินเกิน 300,000,000 บาท ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยการเสนอความเห็นจาก
หวัหนา้หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หากเป็นการสั่งซ้ือ สั่งจา้ง หรือการพสัดุ ท่ีเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัให้ความเห็นชอบตามการ
เสนอขอ้พิจารณาจากหวัหนา้หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 
 แกไ้ขเป็น ขอ้ 59 “การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยวธีิพิเศษคร้ังหน่ึง จากเงินอุดหนุน เงินกูภ้ายในประเทศ
หรือเงินช่วยเหลือ หรือเงินกู ้ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เป็นอ านาจของหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี (1) การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยวธีิพิเศษขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัและเทศบาล ซ่ึงมีวงเงินเกิน 20,000,000 บาท ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั โดย
การเสนอความเห็นจากหวัหนา้หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หากเป็นการสั่งซ้ือ สั่งจา้ง หรือการ
พสัดุ ท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัให้
ความเห็นชอบตามการเสนอขอ้พิจารณาจากหวัหนา้หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 
 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดรายการใช้จ่ายงบประมาณเร่งด่วน   
 ควรมีการบญัญติัวา่รายการใดเป็นรายการเร่งด่วนท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดเ้อง
โดยมิตอ้งขอความเห็นชอบจากราชการส่วนกลาง ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเร่งด่วน ซ่ึงมิอาจ
ชกัชา้ได ้โดยควรก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 ระบุวา่รายการใด
เป็นรายการท่ีสามารถใหห้วัหนา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการเบิกจ่ายงบประมาณเร่งด่วนได ้โดยมิ
ตอ้งใหห้วัหนา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินใชดุ้ลพินิจพิจารณาวา่รายการใดเป็นรายการเร่งด่วนหรือไม่ ซ่ึงเม่ือ
หวัหนา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่กลา้ใชดุ้ลพินิจตนเอง ก็จะตอ้งเสนออนุมติัการเบิกจ่ายงบประมาณจาก
ส่วนกลาง ก็ท  าใหร้ายการเบิกจ่ายงบประมาณนั้นมิใช่เร่ืองเร่งด่วน เน่ืองจากตอ้งผา่นการพิจารณาหลาย
ขั้นตอน ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการด าเนินการ ดงันั้นหากมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีก าหนดวา่รายการใดเป็น
รายการเบิกจ่ายงบประมาณเร่งด่วนไดอ้ยา่งชดัเจน ก็จะท าใหไ้ม่เกิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม
พระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
 เดิมพระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 มาตรา 52/1 (5) บญัญติัวา่ “ใหจ้งัหวดั
มีอ านาจภายในเขตจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี  
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  (5) จดัใหมี้การส่งเสริม อุดหนุน และสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ามารถ
ด าเนินการ ตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใหมี้ขีดความสามารถพร้อมท่ีจะ
ด าเนินการตามภารกิจ ท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 
  แกไ้ขเป็น พระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พุทธศกัราช 2534 มาตรา 52/1 (5) บญัญติัวา่ “ให้
จงัหวดัมีอ านาจภายในเขตจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 
 (5) จดัใหมี้การส่งเสริม อุดหนุน และสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ามารถ
ด าเนินการ ตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใหมี้ขีดความสามารถพร้อมท่ีจะ
ด าเนินการตามภารกิจ ท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม โดยใหก้ารจดัท าแผนรายการการเบิก
จ่ายเงินส าหรับรายการเร่งด่วนส าหรับการประมาณการในแต่ละปีงบประมาณ โดยใหก้ าหนดวา่รายการใด
เป็นรายการเร่งด่วน ท่ีหวัหนา้หน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถใชดุ้ลพินิจเบิกจ่ายงบประมาณดงักล่าวได้
เอง โดยใหมี้อ านาจในการเบิกจ่ายงบประมาณอนัเป็นรายการเร่งด่วนไดก่้อน โดยมิตอ้งรอความเห็นของจาก
ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 และแกไ้ขในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงินการเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2566 
 จากเดิม ขอ้ 98 ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีมีภารกิจนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทยท่ี
ตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ โดยมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายจากงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และงบประมาณไม่เพียงพอและไม่ตอ้งดว้ยเง่ือนไขการจ่ายเงินสะสมตามขอ้ 97 
ปลดักระทรวงมหาดไทยอาจอนุมติัยกเวน้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ่ายเงินสะสมได ้โดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย”  
 แกไ้ขเป็นขอ้ 98“ในกรณีท่ีมีภารกิจนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทยท่ีตอ้งให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ โดยมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายจากงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และงบประมาณไม่เพียงพอและไม่ตอ้งดว้ยเง่ือนไขการจ่ายเงินสะสมตามขอ้ 97 ปลดักระทรวง
มหาดไทยอาจอนุมติัยกเวน้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ่ายเงินสะสมได ้โดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยซ่ึงไดเ้ห็นชอบตามหวัหนา้หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน” 
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