
ปัญหาการน าโทษปรับเป็นพนัิยมาใช้แทนโทษอาญา  
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.25221 

 
       พ.ต.ต.หญงิ กนกวรรณ  พลทามูล2 

 
 ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุบนท้องถนนของประเทศไทย มีสาเหตุจากการท่ีผูใ้ช้รถใช้ถนนฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ซ่ึงก่อให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น จากบนัทึก
ขอ้มูลของศูนยข์อ้มูลอุบติัเหตุ เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัทางถนน พบวา่อตัราการเสียชีวติและ
การบาดเจ็บจากอุบติัเหตุในแต่ละปีนั้นมีจ านวนมากยิ่งกว่าปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงในแต่ละปีจะมีสถิติท่ีมี
การบนัทึกขอ้มูลไว ้ดงัน้ี ในปี พ.ศ.2565 ผูเ้สียชีวติ จ  านวน 12,104 ราย ผูบ้าดเจบ็ จ านวน 515,223 ราย ต่อมา
ในปี พ.ศ.2566 มีสถิติผูเ้สียชีวิต จ านวน 11 ,393 ราย ผูบ้าดเจ็บจ านวน 634,862 ราย และในปี พ.ศ. 2567 
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2567 ถึง วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2567 มีผูเ้สียชีวิต จ านวน 3,399 ราย ผูบ้าดเจ็บ 
จ านวน 192,660 ราย3 โดยผูข้บัข่ีรถมีพฤติกรรมการกระท าความผิดท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 เช่น ขบัรถเร็วเกินกฎหมายก าหนด ขบัรถโดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว เมาแลว้ขบั และขบัรถฝ่า
ฝืนสัญญาณไฟจราจร เป็นตน้ ในอดีตท่ีผา่นมาการบงัคบัโทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 
เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน จะมีการลงโทษเอาแก่ผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษโดยตรงกบับุคคลท่ีกระท าความผิดเพื่อเป็นการป้องปรามมิให้มีการกระท าความผิด
ซ ้ าอีก ซ่ึงโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น มีทั้งแบบโทษท่ีมุ่งบงัคบัเอากบัชีวิต หรือเสรีภาพของบุคคล 
เช่น การประหารชีวิต จ  าคุก หรือกกัขงั ส่วนโทษท่ีมุ่งบงัคบักบัทรัพยสิ์น เช่น โทษปรับ หรือริบทรัพย์4 โดย
ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ส่วนมากผูก้ระท าความผิดจะถูกมาตรการบงัคบัการ
ลงโทษเป็นโทษปรับ5 โทษปรับ คือ โทษทางอาญาฐานหน่ึง ซ่ึงมีขอ้ดีในแง่ตน้ทุนการบริหารจดัการท่ีต ่ากวา่

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการน าโทษปรับเป็นพินยัมาใชแ้ทนโทษอาญา ตาม

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3ศูนยข์อ้มูลอบุติัเหตุ เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัทางถนน, ข้อมูลรับแจ้งอุบตัเิหตุทางถนนในรอบ 24 

ช่ัวโมง. [Online]. available URL: https://www.thairsc.com/, 2567 (เมษายน, 1). 
4วลิาสินี สิทธิโสภณ, การบังคบัใช้กฎหมายจราจรและการลงโทษต่อผู้กระท าผดิ. [Online]. Available URL: 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1834, 2567 (เมษายน, 1). 
5คอลมัน์เกร็ดกฎหมายน่ารู้, การบงัคบัโทษปรับทางอาญา. [Online]. Available URL: 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/12know/k130.pdf, 2567 (เมษายน, 2). 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1834
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โทษจ าคุก คุมประพฤติ และกกับริเวณ นอกจากน้ีสังคมยงัไม่ตอ้งสูญเสียทรัพยากรมนุษยจ์ากโทษจ าคุก และ
ผูก้ระท าความผดิไม่เกิดตราบาป 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ.2565 ซ่ึงเป็น
พระราชบญัญติัท่ีมีความสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 
77 เป็นการสร้างระบบกฎหมายข้ึนมาใช้ส าหรับการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีไม่ร้ายแรงแทนโทษทางอาญา ท่ี
สามารถเปรียบเทียบปรับไดโ้ดยไม่ให้ถือเป็นโทษทางอาญา6 ไดมี้การปรับเปล่ียนโทษอาญาบางประการท่ี
มุ่งต่อการปรับเป็นเงิน เป็นมาตรการปรับเป็นพินยั ซ่ึงมีกฎหมายตามบญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี คือ
ความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบญัชี 1 บญัชี 2 และบญัชี 3 โดยมีพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ท่ีถูกบญัญติัไวอ้ยู่ในบญัชี 1 ด้วย หลกัการและเหตุผลส าคญัในการปรับเปล่ียน
ความผดิทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินยั คือ ใหใ้ชก้บัขอ้หาท่ีมีโทษความผดิเล็กน้อย 
ไม่มีผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้ง แต่ในทางกลบักนัอุบติัเหตุทางถนนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย มีสาเหตุ
เกิดจากการท่ีผูข้บัข่ีรถฝ่าฝืนกฎหมายจราจร สร้างความสูญเสียทั้งชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น จึงจ าเป็นจะตอ้งใช้
กฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัท่ีเด็ดขาด มีการก าหนดโทษปรับท่ีมีมาตรฐานชดัเจน รวมไปถึงตอ้งมีการบงัคบั
โทษทางกฎหมายใหไ้ดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิดท่ีผูก้ระท าผดิไดก้ระท าลงไป เพื่อใหก้ารบงัคบั
ใชก้ฎหมายจราจรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหาการน าโทษปรับเป็นพินยัมาใช้แทน
โทษอาญา ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ ซ่ึงสามารถสรุป
ไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือศาลในการก าหนดค่าปรับ
เป็นพินยั ตามความผดิในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 

การวิเคราะห์ในประเด็นน้ีไดพ้ิจารณาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
มาตรา 7 ซ่ึงก าหนดไวว้า่ ผูใ้ดกระท าความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัตามจ านวนเงินท่ีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐหรือศาลก าหนดตามวธีิการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงตอ้งไม่เกินจ านวนสูงสุดท่ีกฎหมายซ่ึง
บญัญติัความผดิทางพินยันั้นบญัญติัไว้7 โดยไดมี้การก าหนดใหอ้ านาจในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือศาลในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยั โดยใหพ้ิจารณาใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริง ตามมาตรา 9 ดงัต่อไปน้ี  

“1) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผดิทางพินยั
และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผดิทางพินยั 

  2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผดิซ ้ า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิทางพินยั 

  3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิทางพินยัหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าความผดิทางพินยั 
                                                 

6ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ท าไมต้องปรับเป็นพนิัย”. [Online]. Available URL: 
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13778, 2567 (เมษายน, 3). 

7พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565, มาตรา 7. 
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  4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิทางพินยั…”8 
ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาล ท่ีจะก าหนดค่าปรับเป็นพินยัให้

เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงใดๆ ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั มาตรา 9 เพื่อให้เกิดความเสมอ
ภาค ความเป็นธรรมในการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายจราจรท่ีมีโทษปรับสถานเดียวนั้น ตอ้ง
พิจารณาว่ากฎหมายจราจรเป็นกฎหมายทางเทคนิค การกระท าความผิดตามกฎหมายจึงเป็นการกระท า
ความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษไว ้มีแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
มุ่งเนน้การลงโทษทางเศรษฐกิจ9 โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 มาตรา 9 ก าหนด
หลกัเกณฑ์ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาลใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับท่ีตอ้งช าระให้เหมาะสมกบัสภาพความ
ร้ายแรงแห่งการกระท า และพิจารณาถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดให้มีความสอดคล้องกนั 
รวมถึงผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าความผิดทางพินยั  แต่ทั้งน้ี ดว้ย
ความคิดเห็นท่ีเป็นอิสระของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูพ้ิพากษาแต่ละคน และกฎหมายก าหนดช่องว่างให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือศาล ใช้ดุลพินิจไวก้วา้งมาก รวมไปถึงข้อมูลพื้นฐานสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประชากรไทยนั้น ยงัไม่มีหน่วยงานใดเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ีสามารถตรวจสอบขอ้มูล
ดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้งแทจ้ริง ยอ่มท าให้การก าหนดโทษปรับเป็นพินยัในขอ้หาความผิดขอ้หาเดียวกนันั้น 
เกิดความแตกต่างกนัได ้หากเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูพ้ิพากษาแต่ละคนใช้ดุลพินิจกนัอย่างอิสระ ก็อาจเกิด
ปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายข้ึนได ้และอาจจะท าให้เกิดขอ้สงสัยว่าการก าหนดค่าปรับเป็นพินยัน้ีเป็น
ธรรมกบัผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งแทจ้ริงหรือไม่  

ดงันั้น ในการพิจารณาหาหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยันั้น เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐหรือศาล ตอ้งกระท าโดยการพิจารณาหลกักฎหมายเก่ียวกบัโทษและวตัถุประสงค์ของการลงโทษ
ตาม “หลกัความไดส้ัดส่วน”10 การกระท าอยา่งเดียวกนั ผิดขอ้หาเดียวกนั ควรจะตอ้งไดรั้บโทษเท่ากนั ซ่ึง
ควรมีการออกเกณฑ์การก าหนดโทษ หรือท่ีเรียกกนัว่า “ยี่ต๊อก” เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดโทษแก่
ผูก้ระท าความผิด โดยการก าหนดเกณฑ์จ านวนค่าปรับท่ีผูก้ระท าความผิดทางพินยัตอ้งช าระ จึงเป็นการ
สร้างบรรทดัฐานใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูพ้ิพากษาในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยั ไม่เป็นการใชดุ้ลพินิจ
กนัตามอ าเภอใจในการลงโทษทางพินยั และเน่ืองจาก อุบติัเหตุทางถนน มีสาเหตุเกิดจากการท่ีผูข้บัข่ีรถฝ่า
ฝืนกฎจราจร สร้างความสูญเสียทั้งชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น จ าเป็นจะตอ้งท าให้กฎหมายวา่ดว้ยการปรับ
เป็นพินยั ท่ีใชก้บัพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีสภาพบงัคบัท่ีเด็ดขาด เกิดความเสมอภาค ความ
เป็นธรรม ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดทางพินยั เพื่อจะส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายพระราชบญัญติั

                                                 
8พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565, มาตรา 9. 
9ช านาญ จนัทร์เรือง, ส่ิงทีเ่ป็นความผดิในตวัเอง กบัส่ิงทีก่ฎหมายบญัญัตใิห้เป็นความผดิ. [Online]. available 

URL: https://prachatai.com/journal/2011/12/38317, 2554 (พฤษภาคม, 7). 
10ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “ทฤษฎีการลงโทษ,” ใน เอกสารหน่วยท่ี 6 สาขาวชิา นิติศาสตร์, (นนทบุรี:

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555), หนา้ 12. 
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จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีประสิทธิภาพ ท าให้ผูข้บัข่ีเกรงกลวัต่อกฎหมายหากจะตอ้งกระท าการฝ่าฝืนกฎ
จราจร เพราะจะตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั หรือขอท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับเป็นพินยั ผูข้บัข่ีรถจะไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีก เพราะการช าระค่าปรับเป็นพินยัมีหลกัเกณฑ์
ก าหนดค่าปรับท่ีแน่นอนในแต่ละขอ้หา และจะท าให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร เพื่อ
แกไ้ขปัญหาพฤติกรรมการขบัข่ีของผูใ้ชร้ถใชถ้นนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม   

ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดขอ้หาความผิดจราจร ฐานขบัข่ีรถในลักษณะท่ีเป็นอนัตรายท่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ท่ีมีบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สีย เป็นขอ้หาความผดิทางพินยั 

จากการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีก าหนดให้การกระท าความผิด
ขอ้หาขบัข่ีรถในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นนั้น ผูก้ระท าความผดิ
จะมีโทษจากการฝ่าฝืน ตามมาตรา 43(4) ท่ีก าหนดไวว้า่ หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีขบัรถ 

(4) โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น...11 
เม่ือไดก้ระท าความผิดในขอ้หาดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับ ตาม มาตรา 157 คือมีโทษปรับไม่เกิน

ส่ีพนับาท จึงถือวา่เป็นขอ้หาท่ีมีอตัราโทษปรับสถานเดียว ไม่มีโทษจ าคุกร่วมอยูด่ว้ย โดยขอ้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 มาตรา 39 ก าหนดไวว้า่ ใหเ้ปล่ียนความผดิอาญาท่ีมีโทษ
ปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบญัชี 1 ทา้ยพระราชบญัญติั เป็นความผิดทางพินยัตามพระราชบญัญติัน้ี 
และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบญัญติัน้ี ขอ้หาฐานความผิดดงักล่าวจึงเป็นความผิดทางพินยั ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน หากพิจารณาถึง
การกระท าความผิดโดยประมาทแลว้ เห็นไดว้า่มีการกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัหรือการกระท า
โดยประมาทแฝงอยู ่ทั้งน้ีเพราะบางกรณีผลของการกระท าอนัเดียวนั้นจะมีอยา่งเดียว แต่อาจเป็นผลจากการ
กระท าโดยเจตนาและประมาทพร้อมกนัก็ได ้เช่น การขบัข่ีรถโดยความเร็วสูงเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ผู ้
ขบัข่ีย่อมเล็งเห็นไดว้่าอาจก่อให้เกิดอนัตรายได ้แมว้่าผูข้บัข่ีนั้นไม่มีเจตนาตอ้งการท่ีจะให้ผลนั้นเกิดข้ึนก็
ตาม12 ดงันั้นในการก าหนดความผิดในกฎหมายจราจรก็เช่นเดียวกนั ท่ีตอ้งก าหนดบทลงโทษให้เกิดความ
เกรงกลวัในการกระท าความผิดแมว้่าไม่มีเจตนาก็ตาม โดยการขบัข่ีรถนั้นเป็นเร่ืองของการใช้รถใช้ถนน
ร่วมกบัผูอ่ื้น หากขบัรถโดยประมาทจนเกิดอุบติัเหตุ และเกิดความเสียหายท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก 
แมจ้ะไม่มีผูใ้ดไดรั้บบาดเจ็บสาหัส หรือถึงขั้นเสียชีวิตก็ตาม ผูข้บัข่ีก็ตอ้งใช้ความระมดัระวงัมากยิ่งกว่า
ธรรมดาทัว่ไป กฎหมายควรจะมีโทษท่ีเป็นสภาพบงัคบัท่ีเด็ดขาด หรือมีบทลงโทษท่ีหนกักวา่น้ี เพื่อไม่ให้
เกิดการกระท าความผิดซ ้ าอีก หรือใหผู้ข้บัข่ีรถมีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย เคารพกฎจราจรเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยักบัผูใ้ช้รถใช้ถนนคนอ่ืน เม่ือขอ้หาตามมาตรา 43(4) เป็นความผิดทางพินยั ผูก้ระท าความผิดใน
                                                 

11 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 43 (4).  
12 จตุรงค ์ผดัวงศ,์ “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร กรณีศึกษา พ้ืนท่ีรับผดิชอบสถานี

ต ารวจนครบาลพญาไท,” (การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) สาขาวชิา
บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2562), หนา้ 8. 
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ขอ้หาดงักล่าว เพียงแค่ช าระค่าปรับเป็นพินยั ตามท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือศาลเป็นผูใ้ชดุ้ยพินิจในการก าหนด
อตัราค่าปรับให้เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริง ซ่ึงไม่เกินไปกวา่ท่ีกฎหมายนั้นๆก าหนดไว ้หรือผูก้ระท าความผิด
อาจจะไดช้ าระค่าปรับเป็นพินยัในขอ้หาความผิดดงักล่าวนอ้ยกวา่อตัราโทษปรับสูงสุด ตาม พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 157 ก็ได้ หรือขอผ่อนช าระค่าปรับพินัย หรือท างานบริการสังคม หรือ
ท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัได ้ก็ถือวา่การกระท าความผิดตามพินยันั้นเป็นอนัยุติ ทั้งยงั
ผลกัภาระใหก้บัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้น ตอ้งไปด าเนินการฟ้องร้องค่าเสียหายทาง
แพ่งเอง ควรท่ีจะก าหนดให้ขอ้หาขบัข่ีรถในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น
ของผูอ่ื้น มีสภาพบงัคบัท่ีเด็ดขาดในการลงโทษตามกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน  

ประการท่ีสาม ปัญหาการขดักนัของกฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางพินยั ใน
ขอ้หาความผดิฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุรา 

การวิเคราะห์ในประเด็นน้ีได้พิจารณาเก่ียวกบั ข้อหาความผิดฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุรา ตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 21 พ.ศ. 2560 ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 (2) 
ก าหนดไวว้า่ ถา้ผูข้บัข่ีรถมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 50  มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตจ์ะถือวา่ เมาสุรา ยกเวน้ผู ้
ขบัข่ีใน 4 กรณีดงัต่อไปน้ี ถา้ตรวจพบวา่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตถื์อวา่เมา
สุรา ไดแ้ก่  

1. ผูข้บัข่ีท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  
2. ผูข้บัข่ีท่ีไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีรถชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์ 
(ใบอนุญาตขบัข่ีแบบ 2 ปี)  
3. ผูข้บัข่ีซ่ึงมีใบอนุญาตขบัข่ีส าหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใชแ้ทนกนัไม่ได ้ 
4. ผูข้บัข่ีซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี หรืออยูร่ะหวา่งถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี13 

 ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43(2) ตอ้งระวางโทษตาม มาตรา 160 ตรี คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี
ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มโทษขอ้หา
เมาแลว้ขบัให้หนกัข้ึน ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 160 ตรี/1 โดยได้
ก าหนดไวว้่า ผูใ้ดกระท าความผิดขอ้หาเมาแลว้ขบัซ ้ าอีกภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีกระท าความผิดคร้ังแรก 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และให้ศาลสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และมาตรา 160 ตรี/2 
วรรคสอง ไดก้ าหนดไวว้า่ หากการกระท าความผิดขอ้หาเมาแลว้ขบั เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กาย
หรือจิตใจ อนัตรายสาหสั หรือถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรค
ส่ี ใหศ้าลพิพากษาเพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดิอีกก่ึงหน่ึงของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดนั้น 

                                                 
13กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 21 พ.ศ. 2560 ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522, มาตรา 43 (2). 
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ซ่ึงถือว่าเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดขอ้หาเมาแลว้ขบัให้ตอ้งรับโทษอาญาหนักข้ึน เพราะเน่ืองจาก
ขอ้หาเมาแลว้ขบัเป็นสาเหตุหลกัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุทางถนน เน่ืองจากปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เลือดมีผลท าให้ประสิทธิภาพในการควบคุมยานพาหนะลดลง  และรวมถึงผูข้ ับข่ีท่ีมีอายุน้อยหรือมี
ประสบการณ์ในการขบัข่ีไม่เพียงพอ ซ่ึงเป็นบุคคล 4 ลกัษณะ ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แมจ้ะมีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดเพียงเล็กน้อยก็มีผลท าให้ความสามารถในการควบคุมยานพาหนะลดลงได้ แต่เม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีท่ีผูข้ ับข่ีรถท่ีเป็นบุคคล 4 ลักษณะ ได้ขับรถขณะเมาสุรา โดยมีปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือดตั้งแต่ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตแ์ต่ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ซ่ึงถือวา่ผดิกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(2) แลว้ แต่ผูข้บัข่ียงัไม่ก่อให้เกิดอุบติัเหตุ ไม่ไดมี้การ
กระท าความผิดซ ้ าและการขบัข่ียงัไม่มีผลกระทบต่อผูอ่ื้นให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ อนัตรายสาหสั 
หรือถึงแก่ความตายนั้น การจะใช้มาตรการทางกฎหมายใดในการลงโทษผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเลือกใชใ้ห้ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิดท่ีได้
กระท า ตามหลกัทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarianism Theory) และ ทฤษฎีการลงโทษ โดยการก าหนดโทษ
อาญาให้สอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของความผิดอาญาแต่ละฐาน ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม โดย
วตัถุประสงค์หลกัของการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน์และทฤษฎีการลงโทษ  มี
แนวคิดวา่เม่ือมนุษยมี์เจตจ านงอิสระ (Free Will) ท่ีจะเลือกกระท าส่ิงต่างๆได ้ดงันั้น เราจึงควรลงโทษเขา
เพื่อความมุ่งหมายในการป้องกันสังคม เพื่อข่มขู่ไม่ให้คนอ่ืนใช้เจตจ านงอิสระ (Free Wil) ในการเลือก
กระท าส่ิงต่างๆ ท่ีขดักบักฎหมาย14  

ซ่ึงความผิดในข้อหาขบัข่ีรถขณะเมาสุรา ท่ีมีการถูกตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดโดย
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และพบปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกายตั้งแต่ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์แต่ไม่เกิน 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์โดยผูข้บัข่ีเป็นบุคคล 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 20 ปีบริบูรณ์, บุคคลท่ีมีใบอนุญาต
ขบัข่ีชัว่คราว, บุคคลท่ีมีใบอนุญาตขบัข่ีประเภทอ่ืน ซ่ึงใชแ้ทนกนัไม่ได ้และ บุคคลท่ีถูกยกเลิกใบอนุญาต
ขบัข่ี หรืออยู่ระหว่างการพกัใชง้านใบอนุญาตขบัข่ี ซ่ึงบุคคลดงักล่าวนั้นยงัมีความสามารถในการควบคุม
ยานพาหนะไดดี้ และเม่ือพิจารณาประกอบกบัขอ้มูลความสัมพนัธ์ของระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดกบัโอกาส
การเกิดอุบติัเหตุจราจร ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข ระบุวา่ระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตข้ึ์นไป แต่ไม่เกิน 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ พบว่า สมรรถภาพในการขบัข่ีรถมีผลเพียงเล็กน้อยเฉพาะบางคน โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเม่ือ
เทียบกบัคนท่ีไม่ด่ืมสุรา มีผลใกล้เคียงกบัคนไม่ด่ืมสุรา15 เม่ือศึกษาตามหลกัทฤษฎีการลงโทษนั้น การ
ลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด (Proportionality of Punishment) หมายถึง จ านวนอตัราโทษท่ีผูก้ระท า
                                                 

14ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม, “หลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษทางอาญา,” ภายในโครงการสนบัสนุนสารสนเทศเพื่อ
การท างานของสมาชิกรัฐสภา, พิมพค์ร้ังท่ี 1. (กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2564), หนา้ 16-17. 

15ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ, สุรากบัอุบัตเิหตุจราจร. [Online]. available 
http://www.thaihealth.or.th, 2560, (พฤษภาคม, 25). 
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ความผิดควรจะไดรั้บตอ้งเท่ากบัความเสียหายท่ีเขาไดก้ระท าลงจากการกระท าความผิดนั้น เม่ือเป็นกรณี
บุคคล 4 ลกัษณะ กระท าความผิดฐานเมาแลว้ขบั ซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเพียงเล็กน้อย ตั้งแต่ 20 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ แต่ยงัไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ และยงัไม่ก่อให้เกิดอุบติัเหตุ ไม่ไดมี้การกระท า
ความผิดซ ้ า ไม่ไดมี้ผลกระทบต่อบุคคลภายนอกให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ อนัตรายสาหสั หรือถึง
แก่ความตายนั้น แต่กฎหมายกลบัให้ลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 มาตรา 160 ตรี คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี ถือเป็นการบงัคบัลงโทษทางอาญาเกินสัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิดท่ีผูก้ระท าผิดได้
กระท าลงไป 
 ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารน าโทษปรับเป็นพินยัมาใชแ้ทนโทษทางอาญา ตามพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก พ.ศ.2522 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และให้เกิดความเป็นธรรมกบัประชาชนมากท่ีสุด ผู ้
ศึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาลในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยั ตาม
ความผิดในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ความเสมอ
ภาค ในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือศาล ในการก าหนดอตัราค่าปรับเป็นพินยัในแต่ละขอ้หาท่ี
เป็นความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จึงเห็นควรใหอ้อกประกาศระเบียบหลกัเกณฑ์การ
ก าหนดค่าปรับเป็นพินัย เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ให้
สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัว่าด้วยการปรับเป็นพินัย มาตรา 9 และเม่ือมีการปรับเป็นพินัยแลว้ก็ควรมี
กระบวนการในการแกไ้ขฟ้ืนฟู อบรมบ่มนิสัย ผูก้ระท าความผดิใหดี้ข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมและชดัเจน เพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ีเกิดความรับผิดชอบต่อสังคม ตระหนกัถึงผลเสียหรือความร้ายแรงของการกระท า
ความผดิตามกฎหมายจราจร 
 2. ปัญหาการก าหนดขอ้หาความผิดจราจร ฐานขบัข่ีรถในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ท่ีมีบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สีย เป็นขอ้หาความผิดทางพินยั ผูศึ้กษาเห็นว่า 
การขบัข่ีรถนั้นเป็นเร่ืองของการใช้รถใชถ้นนร่วมกบัผูอ่ื้น หากขบัรถโดยประมาทจนเกิดอุบติัเหตุ และเกิด
ความเสียหายท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก แมจ้ะไม่มีผูใ้ดไดรั้บบาดเจ็บสาหสั หรือถึงขั้นเสียชีวิตก็ตาม 
ผูข้บัข่ีก็ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัมากยิ่งกวา่ธรรมดาทัว่ไป กฎหมายควรจะมีโทษท่ีเป็นสภาพบงัคบัท่ีเด็ดขาด 
หรือมีบทลงโทษท่ีหนัก เพื่อไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าอีก หรือให้ผูข้บัข่ีรถมีความเกรงกลัวต่อ
กฎหมาย เคารพกฎจราจรเพื่อให้เกิดความปลอดภยักบัผูใ้ช้รถใช้ถนนคนอ่ืน จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
 แกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 157 ดงัน้ี   
 วรรคหน่ึง “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 35 มาตรา 43 (3) (6) (7) หรือ (9) มาตรา 45 มาตรา 
46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 53 มาตรา 65 วรรคหน่ึง หรือ มาตรา 125 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีพนั
บาท” 
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 วรรคสอง “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 43 (4) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี และ
ปรับตั้งแต่ส่ีพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท 
 และน าขอ้หาดงักล่าวออกจากบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
 3. ปัญหาการขดักนัของกฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางพินยั ในขอ้หาความผิด
ฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุรา ผูศึ้กษาเห็นวา่ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ให้การลงโทษผูก้ระท าผิดไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิดท่ีไดก้ระท า เพื่อให้
ผูก้ระท าผิดไดก้ลบัตวักลบัใจ ไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก ลดการจ าคุกระยะสั้น ลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า 
ผูก้ระท าความผิดสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้ต่อไปได้ ไม่ถูกตราหน้าว่าเป็นอาชญากร และเพื่อให้การ
ลงโทษตามกฎหมายมีความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
 แกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี ดงัน้ี   

วรรคทา้ย “ผูข้บัข่ีใน 4 กรณี ต่อไปน้ี  
1. ผูข้บัข่ีท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  
2. ผูข้บัข่ีท่ีไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีรถชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์ 
    (ใบอนุญาตขบัข่ีแบบ 2 ปี)  
3. ผูข้บัข่ีซ่ึงมีใบอนุญาตขบัข่ีส าหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใชแ้ทนกนัไม่ได ้และ  
4. ผูข้บัข่ีซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี หรืออยูร่ะหวา่งถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ แต่ไม่เกิน 50 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงสองหม่ืนบาท” 
 และบญัญติัใหเ้ป็นความผดิทางพินยั ก าหนดไวใ้นทา้ยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 
2565 
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