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ปัญหากระบวนการฟ้ืนฟูกจิการแบบเร่งรัดตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 24831 
 

ขวญัเจ้า ปัญญาประดิษฐ์2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากระบวนการฟ้ืนฟูแบบเร่งรัดตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 
พบวา่กระบวนการฟ้ืนฟูแบบเร่งรัดของไทยเร่ิมข้ึนเม่ือมีพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 โดย
ไดน้ าแนวคิดการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด (Pre- packaged Bankruptcy) มาจากประมวลกฎหมายล้มละลาย
ของสหรัฐอเมริกา3 ซ่ึงมุ่งเน้นให้ฝ่ายลูกหน้ีเป็นผู ้จ ัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ เน่ืองจากลูกหน้ีย่อมทราบ
สถานการณ์ทางการเงินของตนเป็นอยา่งดี และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หน้ีในจ านวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่
สองในสามของหน้ีทั้งหมด เพื่อให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดง่้าย รวดเร็ว ลดค่าใชจ่้าย และยงั
เพิ่มอ านาจต่อรองให้แก่ลูกหน้ีในการเจรจากบัเจา้หน้ี อนัเป็นหลกัการสากลท่ีคณะกรรมาธิการกฎหมาย
การคา้ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law) เห็นควรมี
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดในกฎหมายลม้ละลาย4 
 อย่างไรก็ตาม นบัแต่มีการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว จ านวนคดีท่ีลูกหน้ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มเขา้สู่กระบวนการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการต่อศาลลม้ละลายกลางมีเพียง 7 คดี โดยเป็นคดีท่ี
ศาลลม้ละลายกลางไดมี้ค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผนและต่อมาไดมี้ค าสั่งให้ยกเลิกค าสั่งให้
ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผนเน่ืองจากระยะเวลาด าเนินการตามแผนส้ินสุดลง แต่การฟ้ืนฟูกิจการไม่
เป็นผลส าเร็จตามแผน จ านวน 2 คดี คดีท่ีศาลลม้ละลายกลางมีค าสั่งไม่รับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการเน่ืองจาก     
ผูย้ืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไม่มีลกัษณะตรงตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการขอฟ้ืนฟูกิจการจ านวน 3 คดี และ
คดีท่ีลูกหน้ีไม่มีเหตุอันสมควรและช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการจ านวน 2 คดี5 เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย พ.ศ.2483 เก่ียวกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดยงัคงมีปัญหาอยูห่ลายประการ ซ่ึงสรุปได้
ดงัน้ี 
 

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากระบวนการฟ้ืนฟกิูจการแบบเร่งรัดตามพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ. 2483 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตรจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค์ และคณะกรรมการสอบ คือ          
รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3 United State Code – Title 11 Bankruptcy 

 4 กรมบงัคบัคดี, แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ UNCITRAL, (นนทบุรี : บริษทั สหมิตรพร้ินติ้งแอนด์
พบัลิสซ่ิง จ ากดั, 2551), หนา้ 321. 
 5 กรมบงัคบัคดี, รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายร่างพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี...) 
พ.ศ..., คน้เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน 2567 จาก https://www.led.go.th/opinions1/pdf/report-30102563.pdf. 
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 ประการแรกคือ ปัญหาการก าหนดเง่ือนไขกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดให้ใช้ได้เฉพาะ
ลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในหมวด 3/2 เท่านั้น ตามท่ีได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 90/95 
วรรคสอง ซ่ึงก่อให้เกิดผลคือ 1. ลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจาก
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการอย่างทนัท่วงที เน่ืองจากลูกหน้ีตอ้งจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเสนอให้เจา้หน้ีลงมติ
ยอมรับแผนก่อนจึงจะยื่นค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล และเม่ือศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบ
ดว้ยแผนแลว้ ลูกหน้ีจึงจะไดรั้บความคุม้ครองจากสภาวะพกัการช าระหน้ีซ่ึงล่าชา้เกินไปเป็นผลใหลู้กหน้ีไม่
สามารถแกไ้ขสถานการณ์ทางการเงินไดท้นัและตอ้งเขา้สู่กระบวนการช าระบญัชีในทา้ยท่ีสุด และ 2. ลูกหน้ี
ซ่ึงเป็นองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ในหมวด 3/1 ไม่สามารถใช้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด ซ่ึงช่วยให้
ลูกหน้ีสามารถด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการไดอ้ยา่งรวดเร็ว ลดเวลาและค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูกิจการตาม
แนวคิดของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการดงัท่ี Samule L. Bufford ไดก้ล่าวไวว้่า วตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูกิจการ
นั้น ได้แก่ การรักษามูลค่าขององค์กรธุรกิจนั้นทั้งหมดไวใ้ห้เป็นอนัหน่ึงอันเดียวกันแทนท่ีจะถูกแยก
จ าหน่ายเป็นส่วน ๆ6 
 ประการท่ีสอง ปัญหาการแจ้งให้เจ้าหน้ีทราบถึงการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีใน
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด ซ่ึงการแจง้ให้เจา้หน้ีทราบถึงการเร่ิมตน้คดีฟ้ืนฟูกิจการเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญั เพราะนอกจากจะเป็นการสร้างความโปร่งใสในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ยงัเป็นไปตาม
ทฤษฎีวา่ดว้ยการต่อรองของเจา้หน้ี ซ่ึงตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีเป็นส าคญั แต่ตามมาตรา 90/99 
เม่ือศาลสั่งรับค าร้องขอแลว้ใหป้ระกาศค าสั่งรับค าร้องและวนันดัไต่สวนในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลาย
หน่ึงฉบบั กบัให้ส่งส าเนาค าร้องขอและแจง้วนัเวลานดัไต่สวนแก่เจา้หน้ี และแจง้ให้นายทะเบียนจดแจง้
ค าสั่งศาลไวใ้นทะเบียน ซ่ึงมาตรการในการคุม้ครองเจา้หน้ีดงักล่าวมกัมีปัญหาวา่เจา้หน้ีไดรั้บแจง้ถึงการยื่น
ค าร้องขอฟ้ืนกิจการของลูกหน้ีแลว้หรือไม่ ทั้งท่ีมาตรา 90/107 บญัญติัให้แผนซ่ึงศาลมีค าสั่งเห็นชอบแลว้
ผูกมดัเจา้หน้ีท่ีไดเ้ขา้ร่วมประชุมหรือได้รับแจง้ให้เขา้ร่วมประชุมในการลงมติเห็นชอบด้วยแผน อนัเป็น
ผลร้ายแก่เจา้หน้ี แต่กลบัไม่มีมาตรการตรวจสอบถึงการแจง้ใหเ้จา้หน้ีทราบ  
 ประการท่ีสาม ปัญหาการขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด จะเห็น
วา่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดไม่มีบทบญัญติัเร่ืองการขอแกไ้ขแผนดงัเช่นกระบวนการฟ้ืนฟูแบบ
เต็มรูปแบบในหมวด 3/1 ทั้งไม่มีบทบญัญติัให้น าบทบญัญติัในกระบวนการแบบเต็มรูปแบบมาใช้บงัคบั
โดยอนุโลมกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด ซ่ึงในระหวา่งท่ีลูกหน้ีด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ
นั้ น ข้อเท็จจริงต่าง ๆ เก่ียวกับลูกหน้ีและสภาพเศรษฐกิจทั้ งภายในและภายนอกประเทศอาจมีการ
เปล่ียนแปลงไป การไม่เปิดโอกาสให้แผนฟ้ืนฟูกิจการมีการแกไ้ขได ้ย่อมท าให้การฟ้ืนฟูกิจการบรรลุผล
ส าเร็จไดย้ากและท าใหลู้กหน้ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายในทา้ยท่ีสุด อนัเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของ

                                                           

 6 ภูมิ โชคเหมะ ไกรสร บารมีอวยชยั และนนัทรัตน์ เตชะมา, เอกสารประกอบค าบรรยายกฎหมายล้มละลาย
เปรียบเทยีบ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2555), หนา้ 64. 
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กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีประสงค์ท่ีจะรักษาองค์กรธุรกิจของลูกหน้ีไวเ้พื่อประโยชน์ในการรักษามูลค่า
ทรัพย์สินของลูกหน้ีและการจ้างงานตามทฤษฎีว่าด้วยชุมชนและทฤษฎีว่าด้วยการเข้าถึงค่านิยมอัน
หลากหลาย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อลูกหน้ี เจา้หน้ี และสังคมโดยรวม 
 ดังนั้น เพื่อให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการและสอดคลอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการก าหนดเง่ือนไขการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด  
  แนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเง่ือนไขการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดให้ใชไ้ดเ้ฉพาะ
แต่ลูกหน้ีท่ีเป็นวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มตามมาตรา 90/95 ซ่ึงบญัญติัวา่  
 “มาตรา 90/95 ค าร้องขอของบุคคลตามมาตรา 90/93 เพื่อใหศ้าลมีค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการและเห็นชอบ
ดว้ยแผน จะตอ้งแสดงโดยชดัแจง้ถึง 
 (1) การท่ีลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ีได ้
 (2) รายช่ือและท่ีอยูข่องเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนท่ีลูกหน้ีเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการ 
และมีจ านวนหน้ีแน่นอนตามมาตรา 90/92 วรรคหน่ึง รวมทั้งรายช่ือและท่ีอยูข่องเจา้หน้ีทั้งหลาย 
 (3) เหตุอนัสมควรและช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ 
 ผูร้้องขอจะตอ้งแนบแผน พร้อมหลกัฐานแสดงว่าเจา้หน้ีไดใ้ห้ความเห็นชอบในแผนไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมด” 
 ควรแกไ้ขโดยการตดัขอ้ความในวรรคสองของมาตรา 90/95 ออก 
 และบญัญติักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดข้ึนใหม่เป็นหมวดท่ี 3/3 โดยเพิ่มมาตรา 90/129 วา่  
 “มาตรา 90/129 บุคคลตามมาตรา 90/4 และ 90/93 อาจยื่นแผนและหลกัฐานแสดงว่าเจา้หน้ีได้ให้
ความเห็นชอบในแผนไม่น้อยกวา่สองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมด มาพร้อมกบัค าร้องขอให้มีการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีไดต้ามบทบญัญติัแห่งหมวดน้ี” 
 2. ปัญหาการแจง้ใหเ้จา้หน้ีทราบถึงการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี 
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการแจง้ให้เจา้หน้ีทราบถึงการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี
ตามมาตรา 90/99 วรรคหน่ึง จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “มาตรา 90/99 เม่ือศาลสั่งรับค าร้องขอแลว้ ให้ด าเนินการไต่สวนเป็นการด่วน และให้ศาลประกาศ
ค าสั่งรับค าร้องขอและวนัเวลานดัไต่สวนในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายหน่ึงฉบบัล่วงหนา้ก่อนวนันดั
ไต่สวนไม่นอ้ยกวา่สิบห้าวนั กบัให้ส่งส าเนาค าร้องขอและแจง้วนัเวลานดัไต่สวนแก่ลูกหน้ี เจา้หน้ีทั้งหลาย 
และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และแจง้ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทัหรือนายทะเบียนนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อนายทะเบียนจะไดจ้ดแจง้ค าสั่งศาลไวใ้นทะเบียนดว้ย  ทั้งน้ี ใหส่้งก่อนวนันดัไต่สวนไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั” 
 ควรแกไ้ขโดยบญัญติัข้ึนใหม่ไวใ้นหมวด 3/3  
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 “มาตรา 90/...  เม่ือศาลสั่งรับค าร้องขอแลว้ ให้ด าเนินการไต่สวนเป็นการด่วน และให้ศาลประกาศ
ค าสั่งรับค าร้องขอและวนัเวลานดัไต่สวนในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายหน่ึงฉบบัล่วงหนา้ก่อนวนันดั
ไต่สวนไม่นอ้ยกวา่สิบห้าวนั กบัให้หมายเรียกและส่งส าเนาค าร้องขอและแจง้วนัเวลานดัไต่สวนแก่ลูกหน้ี 
เจา้หน้ีทั้งหลาย และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และแจง้ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทัหรือนายทะเบียนนิติ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนายทะเบียนจะไดจ้ดแจง้ค าสั่งศาลไวใ้นทะเบียนดว้ย ทั้งน้ี ใหส่้งก่อนวนันดัไต่สวนไม่
นอ้ยกวา่เจด็วนั” 
  3. ปัญหาการขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด 
  แนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด ควรเพิ่มบทบญัญติัให้
มีการแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงศาลเห็นชอบแลว้ไดเ้ป็นมาตราใหม่ใหอ้ยูใ่นหมวด 3/3 ดงัน้ี 
  “มาตรา 90/... เม่ือศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผนแลว้ ถา้มีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขแผนเพื่อให้การ
ฟ้ืนฟูกิจการส าเร็จลุล่วงไปได ้ผูบ้ริหารแผนอาจเสนอขอแกไ้ขแผน ในกรณีเช่นวา่น้ีให้น าบทบญัญติัมาตรา 
90/20 วรรคส่ี มาตรา 90/44 มาตรา 90/45 วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาตรา 90/46 มาตรา 90/47 มาตรา 90/56 
มาตรา 90/57 มาตรา 90/58 วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาตรา 90/59 วรรคหน่ึง และมาตรา 90/60 มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม แต่หา้มมิใหเ้จา้หน้ีหรือลูกหน้ีขอแกไ้ขขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนนั้น เวน้แต่ผูบ้ริหารแผนจะยินยอม
ดว้ย 

  การแกไ้ขแผนโดยขอขยายก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผนให้ท าไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละ
ไม่เกินหน่ึงปี เวน้แต่ในกรณีเป็นท่ีเห็นไดแ้น่ชดัว่าแผนไดด้ าเนินมาใกลจ้ะส าเร็จแลว้ ผูบ้ริหารแผนจะขอ
ขยายเวลาต่อไปอีกตามควรแก่กรณีก็ได ้

  ถา้ท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่มีมติตามมาตรา 90/46 ยอมรับขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนตามวรรคหน่ึง หรือ
ศาลมีค าสั่งไม่เห็นชอบดว้ยขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนดงักล่าว ให้ผูบ้ริหารแผนบริหารกิจการของลูกหน้ีต่อไป
ตามแผนเดิม”  
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