
ปัญหาทางกฎหมายในการจัดซ้ือจัดจ้าง กรณวีธิีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e-bidding) 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 25601 

 
พงศ์พล ภูจ่าพล2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมี 
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีหลกัการท่ีเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ 
ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง
ไวใ้หห้น่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามทั้งในราชการส่วนกลางและในราชการส่วนภูมิภาค โดยน าเอา
หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ หลกัเกณฑว์ธีิการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานภาครัฐ การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : e-GP) และวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
ของหน่วยงานภาครัฐนั้น พบวา่การท่ีกฎหมายก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง หรือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ดว้ยวธีิการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ใชดุ้ลยพินิจอยา่งกวา้งขวางในการพิจารณา และยงัขาดความเขา้ใจในเน้ือหา 
ของพระราชบญัญติั ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงขั้นตอนแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ท่ีถูกตอ้ง กรณีวธีิการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) รวมถึงกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง การริบ
หลกัประกนัเสนอราคาหรือหลกัประกนัซอง หรือกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้ง ท่ียงัไม่
ชดัเจน ไม่ครอบคลุม ซ่ึงปัจจุบนัผูศึ้กษาเห็นปัญหาหลายประการส าหรับด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เพื่อใหก้ารปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั  
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษา ปัญหาทางกฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีวธีิประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีวธีิประกวดราคา

อิเลก็ทรอนิกส์ (e-bidding) ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารย ์
ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ  
และรองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แลว้  
พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจและการตีความตามกฎหมายของ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และแนวทางปฏิบติัภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรณีวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ซ่ึงครอบคลุมในทุกขั้นตอนโดยมี
หนา้ท่ีพิจารณาคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอ วา่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนั ยืน่เอกสารการเสนอราคาครบถว้น ถูกตอ้ง 
มีคุณสมบติัและขอ้เสนอทางดา้นเทคนิคหรือเสนอพสัดุ ท่ีมีรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะครบถว้นถูกตอ้ง
ตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และ
คณะกรรมการอาจสอบถามขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมจากผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดก็ได ้แต่จะใหผู้ย้ื่นขอ้เสนอ
เปล่ียนแปลงสาระส าคญัท่ีเสนอไวแ้ลว้ไม่ได ้และหากคณะกรรมการเห็นวา่ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดมีคุณสมบติั
ไม่ครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานก าหนดไวใ้นประกาศ และเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
ใหค้ณะกรรมการตดัรายช่ือของผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้นออกจากการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในคร้ังนั้น  

โดยแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจและการตีความตามกฎหมายของคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 55 (2) วรรคสาม ก าหนดวา่  “ในกรณีท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดเสนอเอกสารทาง
เทคนิคหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งไม่ครบถว้น หรือเสนอรายละเอียด
แตกต่างไปจากเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
ในส่วนท่ีมิใช่สาระส าคญัและความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบต่อผูย้ืน่ขอ้เสนอราย
อ่ืนหรือเป็นการผดิพลาดเล็กนอ้ยใหพ้ิจารณาผอ่นปรนการตดัสิทธ์ิผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้น”3 ซ่ึงการท่ีหน่วยงาน
ของรัฐเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ใชดุ้ลยพินิจของตนเองได้
อยา่งกวา้งขวา้งในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีดุลพินิจและการ
ตีความขอ้กฎหมาย จึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นการชดัเจน ก่อใหเ้กิดปัญหาในการตีความ  
ไม่วา่จะเป็นการพิจารณารายละเอียดของเอกสารประกอบการเสนอราคาวา่รายละเอียดท่ีมีลกัษณะอยา่งไรท่ี
ถือวา่  “ในส่วนท่ีมิใช่สาระส าคญั”  “ ความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบต่อผูย้ืน่
ขอ้เสนอรายอ่ืน” และรายละเอียดท่ีมีลกัษณะอยา่งไรท่ีถือวา่ “เป็นการผดิพลาดเล็กนอ้ย” ของผูย้ืน่เสนอราคา
รวมถึง “การผอ่นปรนการตดัสิทธ์ิผูย้ืน่เสนอราคา” ซ่ึงก็ไม่ปรากฏวา่ไดมี้การก าหนดความหมายหรือ
ขอบเขตของการตีความค าเหล่านั้นไวใ้หช้ดัเจน เป็นผลใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

                                                           
3 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560,ขอ้ 55.  
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อิเล็กทรอนิกส์ สามารถใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งในการพิจารณาและวนิิจฉยั ซ่ึงก็มีขอ้สังเกตวา่กฎหมาย
ดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นความหมายอยา่งกวา้ง จะเป็นช่องวา่งของกฎหมาย เป็นการเปิดโอกาสและ 
เอ้ือประโยชน์ใหค้ณะกรรมการฯ เพิกเฉยหรือไม่สนใจในการตรวจสอบเอกสารการเสนอราคาของผูย้ืน่
ขอ้เสนอ อยา่งมีนยัส าคญั ท าใหเ้กิดปัญหาในการอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเกิดขอ้ร้องเรียนตามมา  
เม่ือมีการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและการตีความท่ีไม่เหมาะสม ท่ีจะตดัสิทธิหรือผอ่นปรนในส่วน
ท่ีมิใช่สาระส าคญั หรือเป็นการผดิพลาดเล็กนอ้ยโดยใหพ้ิจารณาผอ่นปรนการตดัสิทธิผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้น 
ในการพิจารณาเลือกผูป้ระกอบการเขา้มายืน่ขอ้เสนอและรับขอ้เสนอ อาจเป็นการตดัโอกาสผูป้ระกอบการ
รายอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกวา่ในการยืน่เสนอราคา จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้ ประสบการณ์  
และมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ในการใชดุ้ลยพินิจและการตีความตามกฎหมายของคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ใหช้ดัเจนและครอบคลุมให้มากยิง่ข้ึน ท่ีตอ้งการใหมี้การจดัซ้ือจดัจา้ง
หน่วยงานภาครัฐเกิดความคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได ้และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
ภาครัฐ  

ประการท่ีสอง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการริบหลกัประกนัเสนอราคาหรือหลกัประกนัซอง  
การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ท่ีก าหนดแนวทางปฏิบติัภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ตามนยัขอ้ 166 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ “เพื่อประกนั
ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากกรณีท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอ ผูเ้สนอราคาหรือผูใ้หบ้ริการไม่ปฏิบติัตามกระบวนการ 
ซ้ือหรือจา้ง หรือการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างใหห้น่วยงานของรัฐก าหนดหลกัประกนัการ 
เสนอราคา ส าหรับการซ้ือหรือจา้งดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้าง ดว้ยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป ท่ีมีวงเงินซ้ือหรือจา้งหรือวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง เกินกวา่ 
5,000,000 บาท…”4  เม่ือผูย้ืน่ซองเสนอราคา จะตอ้งน าหลกัประกนัการเสนอราคา เพื่อประกนัความเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกรณีท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอ การวางหลกัประกนัเสนอราคาหรือหลกัประกนัซอง จึงเป็นสถานะทาง
กฎหมายเป็นสัญญาทางปกครองอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษา แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) ก าหนดวา่ “คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทาง
ปกครอง”5 กรณีท่ีเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาท่ีเกิดข้ึนก่อนการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงเป็นไปในขั้นตอน
กระบวนการคดัเลือกคู่สัญญา แต่เป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนก่อนมีการลงนามท าสัญญา เช่น การริบหลกัประกนั
เสนอราคาหรือหลกัประกนัซอง หรือในกรณีการประกวดราคาดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) หากผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ขา้ท าสัญญาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์ประกาศ

                                                           
4 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ขอ้ 166.  
5 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542, มาตรา 9. 
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ประกวดราคาก าหนดไว ้เม่ือผูย้ืน่ขอ้เสนอ ผูเ้สนอราคาหรือผูย้ืน่ซองประกวดราคา เขา้สู่ระบบการจดัซ้ือ 
จดัจา้งดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) พร้อมกบัไดมี้การวางเงินหลกัประกนัเสนอราคาทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จึงเป็นค าเสนออนัก่อให้เกิดลกัษณะของสัญญาหลกัประกนัเสนอราคาหรือ
หลกัประกนัซอง เม่ือมีการวางหลกัประกนัเสนอราคาหรือหลกัประกนัซองของผูย้ืน่ขอ้เสนอราคา  
จึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นสัญญาทางปกครอง เม่ือมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาท่ีเกิดข้ึนก่อนการท าสัญญา
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นสัญญาหลกั หรือท่ีเรียกวา่ สัญญาประกวดราคา ซ่ึงเป็นไปในขั้นตอนการคดัเลือกคู่สัญญา
การจดัซ้ือจดัจา้ง แต่มีประเด็นท่ีเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนก่อนลงนามจดัท าสัญญาซ้ือหรือจา้ง เช่น การริบ
หลกัประกนัเสนอราคาหรือหลกัประกนัซอง กรณีดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) หากผูท่ี้
ไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ขา้ท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์ประกาศประกวด
ราคาก าหนดไว ้เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาขอ้พิพาทในลกัษณะดงักล่าว แมจ้ะไม่มีการจดัท าสัญญาอนัเป็น
วตัถุประสงคห์ลกัของการด าเนินการจดัหาคู่สัญญา เม่ือมีการยืน่หลกัประกนัเสนอราคาในการเขา้ประกวด
ราคา เป็นการใชสิ้ทธิหนา้ท่ีท่ีเกิดจากขอ้ตกลงก็ยอ่มถือวา่ผูย้ืน่ขอ้เสนอราคานั้นยนิยอมผูกพนัตามประกาศ
ประกวดราคาเม่ือหน่วยงานรัฐไดรั้บค าเสนอดงักล่าวแลว้ท าใหเ้กิดสัญญาท่ีเรียกวา่ สัญญาประกวดราคา 
หรือสัญญาเขา้ร่วมประมูลงานดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์   

เม่ือผูย้ืน่หลกัประกนัเสนอราคาหรือผูย้ืน่ซองเสนอราคา จะตอ้งน าหลกัประกนัการเสนอราคา  
โดยก าหนดใหมู้ลค่าเป็นจ านวนเตม็ในอตัราร้อยละหา้ของวงเงินงบประมาณหรือราคาพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง
คร้ังนั้น ส าหรับการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ท่ีมีวงเงินเกินกวา่ 5 ลา้นบาทข้ึนไป เพื่อประกนั
ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากกรณีท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอ ผูเ้สนอราคาหรือผูใ้หบ้ริการไม่ปฏิบติัตามกระบวนการ 
ซ้ือหรือจา้งดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เป็นไปในแนวทางเดียวกนั เม่ือมีการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ มีการตรวจสอบหลกัประกนัเสนอราคาแลว้เสร็จ และหน่วยงานของรัฐ
ประกาศผลผูช้นะการเสนอราคา หากกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเป็นผูช้นะการประกวดราคาไม่ยอมเขา้ท าสัญญา 
หน่วยงานของรัฐมีสิทธิริบหลกัประกนัการเสนอราคาจากผูย้ืน่ขอ้เสนอราคาและยงัมีสิทธิเรียกค่าเสียหาย 
อ่ืน ๆ ได ้รวมทั้งจะตอ้งถูกพิจารณาให้เป็นผูทิ้้งงานตามระเบียบทางราชการ 

ประการท่ีสาม ปัญหากระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ในการอุทธรณ์ 
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐนั้น กฎหมายไดก้ าหนดวธีิการ หลกัเกณฑ ์ขั้นตอนหรือเง่ือนไขในการอุทธรณ์
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยก าหนดให้ผูซ่ึ้งไดย้ืน่ขอ้เสนอเพื่อท าการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
กบัหน่วยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณ์เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ในกรณีท่ีเห็นวา่หน่วยงานของรัฐมิได้
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนด ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี เป็นเหตุ 
ใหต้นไม่ไดรั้บการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ  
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เม่ือพิจารณาแลว้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจหนา้ท่ี ตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดไวว้า่ “ ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจ
หนา้ท่ี (1) พิจารณาและวนิิจฉยัอุทธรณ์ ตามมาตรา 119”6  ซ่ึงการพิจารณาและวนิิจฉยัอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยถือวา่เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน  
โดยท าหนา้ท่ีตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายหรือทบทวนกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐ 
และเม่ือน าบทบญัญติัตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดไวว้า่ “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าการ
ใด ๆ แทนได”้7 ซ่ึงรวมไปถึงอ านาจท่ีจะพิจารณาอุทธรณ์เช่นเดียวกนั หากมีการออกระเบียบหรือขอบเขต
การอุทธรณ์ใหช้ดัเจนข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือลดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ เน่ืองจากการ
ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดวา่ “ เม่ือไดรั้บรายงานจากหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 118  
ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน
ดงักล่าวหากเร่ืองใดไม่อาจพิจารณาไดท้นัในก าหนดนั้น ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลา
ออกไปไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลาดงักล่าว และแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์
และผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้งหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกทราบ”8 เม่ือกฎหมายก าหนดใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์หาก
หน่วยงานของรัฐไม่เห็นดว้ยกบัการอุทธรณ์ใหส่้งเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงการพิจารณา
อุทธรณ์เป็นการรวบรวมอ านาจการพิจารณาไวท่ี้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนหรือ
คณะอนุกรรมการเพียงเท่านั้น โดยท่ีหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานทัว่ประเทศ ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการอุทธรณ์
ตอ้งส่งเร่ืองไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น เม่ือไดรั้บเร่ือง
อุทธรณ์จากหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงาน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ก็จะตอ้ง
ด าเนินการพิจารณาเร่ืองท่ีอุทธรณ์ จึงน าไปสู่ความล่าชา้ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จแต่ละเร่ือง 
อาจจะน าไปสู่ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งในเร่ืองการจดัใหมี้บริการสาธารณะท่ีหน่วยงานของรัฐ 
จะตอ้งมีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง หรือในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นตอ้งการใชพ้สัดุ ครุภณัฑ ์
ท่ีดินส่ิงก่อสร้าง ตามหลกัการท่ีมีความจ าเป็นในการจดัซ้ือจดัจา้ง แต่ปรากฏวา่กฎหมายไดก้ าหนดวา่ หากมี
การอุทธรณ์เกิดข้ึนหน่วยงานรัฐจะตอ้งหยดุด าเนินการกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนจนกวา่จะได้
ด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์แลว้เสร็จ  

                                                           
6 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560, มาตรา 43. 
7 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560, มาตรา 44. 
8 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560, มาตรา 119. 



6 
 

 
 

อยา่งไรก็ตาม การก าหนดขอบเขตอ านาจผูท่ี้มีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ โดยสามารถก าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐมีอ านาจท่ีจะแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อท าหนา้ท่ี
พิจารณาอุทธรณ์ โดยแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญซ่ึงประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญในการจดัซ้ือจดัจา้งทุก
ประเภท รวมถึงนกักฎหมายท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
(จงัหวดั) ต่างๆ ท่ีสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อท าหนา้ท่ี
พิจารณาอุทธรณ์ใหมี้ความรอบคอบ ถูกตอ้ง แลว้เสร็จไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือ
ลดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ ใหเ้กิดความคล่องตวัในการพิจารณาผลอุทธรณ์ เพื่อใหค้ณะกรรมการ
พจิารณาอุทธรณ์หรือคณะอนุกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งท าหนา้ท่ีโดยตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ี ในการใช้
อ านาจโดยยดึถือกฎหมายเป็นหลกั และตอ้งใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาจะตอ้งค านึงถึงความชอบดว้ย
กฎหมาย ท าใหก้ระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ใหเ้กิดความล่าชา้ โดยยดืถือประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั 

ดงันั้น เพื่อใหปั้ญหาทางกฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ภายใตร้ะเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะ 
ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจและการตีความตามกฎหมายของคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป ดว้ยวธีิการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
ท่ีก าหนดแนวทางปฏิบติัภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โดยหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อพิจารณาคดัเลือก
ขอ้เสนอของหน่วยงานภาครัฐ ใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง ชดัเจน รอบครอบและรัดกุม โดยใหก้ระบวนการ
พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ การจดัซ้ือจดัจา้งหน่วยงานภาครัฐเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง ใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐเกิดความคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได ้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ดงัน้ี 

จากเดิม ขอ้ 55 (2) วรรคสาม บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือ
รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งไม่ครบถว้น หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจาก
เง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนท่ีมิใช่
สาระส าคญัและความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบต่อผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืนหรือเป็น
การผดิพลาดเล็กนอ้ยใหพ้ิจารณาผอ่นปรนการตดัสิทธ์ิผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้น” 
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 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น ขอ้ 55 (2) วรรคสาม บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใด
เสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งไม่ครบถว้น หรือผูย้ื่น
ขอ้เสนอไดเ้สนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไวใ้นประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  หรือหนงัสือเชิญชวน ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัในรายละเอียดของเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้นจะไม่ไดรั้บการพิจารณา เวน้แต่ ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดได้
เสนอ รายละเอียดในส่วนท่ีมิใช่สาระส าคญัรายละเอียดเง่ือนไขของเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือหนงัสือเชิญชวน และความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบต่อผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน 
ท่ีเป็นขอ้ผิดพลาดเล็กนอ้ยหรือขอ้ผิดหลงเพียงเล็กนอ้ยนั้นท่ีมิใช่สาระส าคญั ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณา
ผอ่นปรนการตดัสิทธ์ิผูย้ืน่เสนอราคารายนั้น” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการริบหลกัประกนัเสนอราคาหรือหลกัประกนัซอง การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เม่ือด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป  
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และก าหนดแนวทางปฏิบติั
ภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามขอ้ 166 
ก าหนดให ้ผูย้ืน่หลกัประกนัเสนอราคาหรือผูย้ืน่ซองเสนอราคา จะตอ้งน าหลกัประกนัการเสนอราคา  
ท่ีก าหนดใหมู้ลค่าเป็นจ านวนเตม็ในอตัราร้อยละหา้ของวงเงินงบประมาณหรือราคาพสัดุท่ีจดัซ้ือ 
จดัจา้งคร้ังนั้น ส าหรับการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ท่ีมีวงเงินเกินกวา่ 5 ลา้นบาทข้ึนไป  
เพื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากกรณีท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอ ผูเ้สนอราคาหรือผูใ้หบ้ริการไม่ปฏิบติัตาม
กระบวนการซ้ือหรือจา้งเพื่อใหก้ารด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั การก าหนดเง่ือนไขและการริบหลกัประกนัเสนอราคาหรือหลกัประกนัซอง  
และหนงัสือค ้าประกนัทางอิเล็กทรอนิกส์ (หลกัประกนัซอง) รวมทั้งจะตอ้งถูกพิจารณาใหเ้ป็นผูทิ้้งงานตาม
ระเบียบทางราชการ  

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมวรรคใหม่เป็น ขอ้ 166 วรรคทา้ย ก าหนดวา่ “กรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอ  
ผูเ้สนอราคา หรือผูใ้หบ้ริการท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นผูช้นะการประมูลแลว้ แต่ไม่เขา้มาท าสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงภายในเวลาท่ีก าหนด จะตอ้งถูกริบหลกัประกนัเสนอราคา และอาจถูกพิจารณาเรียกร้องใหช้ดใช้
ความเสียหายอ่ืน (ถา้มี) หรือเรียกร้องจากผูอ้อกหนงัสือค ้าประกนัทางอิเล็กทรอนิกส์ (หลกัประกนัเสนอ
ราคา) รวมทั้งจะตอ้งถูกพิจารณาใหเ้ป็นผูทิ้้งงานตามระเบียบทางราชการ” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ถือวา่เป็นขั้นตอนของการ
ตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ การออกระเบียบหรือขอบเขตการพิจารณาอุทธรณ์
ใหช้ดัเจนข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือลดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ และก าหนดใหห้น่วยงานรัฐมี
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา 44 โดยคณะกรรมการ
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พิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าการใด ๆ แทนได ้โดยใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 43 มา
ใชบ้งัคบักบัการกระท าการตามหนา้ท่ีของคณะอนุกรรรมการโดยอนุโลม ซ่ึงแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ
ในการจดัซ้ือจดัจา้งทุกประเภท รวมถึงนกักฎหมายท่ีมีประสบการณ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งหน่วยงานภาครัฐ  
และทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (จงัหวดั) ต่าง ๆ ท่ีสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือ
คณะอนุกรรมการ ท่ีมีความเช่ียวชาญในการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์ใหมี้ความรอบคอบ 
ถูกตอ้ง แลว้เสร็จไดต้ามกฎหมายก าหนด เน่ืองจากการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา 
119 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ใหส้ามารถด าเนินการ
พิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

จากเดิม มาตรา 44  บญัญติัวา่ “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ท าการใด ๆ แทนได ้

ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 25 มาใชบ้งัคบักบัการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 43 วรรคหา้ มาใชบ้งัคบักบัการกระท าการตามหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ
โดยอนุโลม” 
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 44 บญัญติัวา่ “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าการใด ๆ แทนได ้ 

โดยแต่งตั้งจากผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ ผูแ้ทนส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
และผูแ้ทนส านกังานคลงัจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 25 มาใชบ้งัคบักบัการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 43 วรรคหน่ึง (1) – (4) และวรรคหา้ มาใชบ้งัคบักบัการกระท าการตาม
หนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม  
 จากเดิม มาตรา 119 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “เม่ือไดรั้บรายงานจากหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 118  
ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน
ดงักล่าว หากเร่ืองใดไม่อาจพิจารณาไดท้นัในก าหนดนั้น ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลา
ออกไปได ้ไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลาดงักล่าว และแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์
และผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้งหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกทราบ”  
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 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 119 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “เม่ือคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์หรือคณะอนุกรรมการไดรั้บรายงานจากหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 118 ผูมี้อ  านาจในการพิจารณา
อุทธรณ์ ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานดงักล่าว หากเร่ืองใดไม่อาจ
พิจารณาไดท้นัในก าหนดนั้น ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือคณะอนุกรรมการ ขยายระยะเวลา
ออกไปไดอี้กสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลาดงักล่าว และแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์และผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้ง
หรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกทราบ” 
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