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 การเช่าซ้ือเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรของเกษตรไทยในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นการแสดงเจตนาท านิติ
กรรมของเกษตรกรโดยใจสมคัรดว้ยเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยูแ่ลว้ก็ตาม แต่ไม่อาจ
ปฏิเสธไดว้า่ อาชีพเกษตรกรท่ีประชาชนชาวไทยจ านวนมากเลือกประกอบอาชีพน้ี ดว้ยบริบทท่ีประเทศ
ไทยมีความไดเ้ปรียบดา้นภูมิประเทศท่ีเหมาะส าหรับการเพาะปลูกพืชและพรรณไมต่้าง ๆ เป็นอยา่งดี จึงมี
ความจ าเป็นท่ีภาครัฐจะตอ้งสนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้กษตรกรไทยมีความเขม้แขง็และสร้างผลผลิตท่ีดีและ
มีคุณภาพออกสู่ตลาดภายในประเทศและส่งออกแข่งขนัไปในต่างประเทศสร้างความมัน่คงใหก้บัประเทศ
ต่อไปไดใ้นอนาคต ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาความรับผดิของเกษตรกรผูเ้ช่าซ้ือเคร่ืองจกัรกล
ทางการเกษตรภายหลงัท่ีมีการผดิสัญญาเช่าซ้ือและถูกผูป้ระกอบธุรกิจยดึเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร
กลบัไปแลว้พบวา่ เกษตรกรผูเ้ช่าซ้ือนอกจากจะตอ้งถูกริบเงินค่าเช่าซ้ือท่ีไดช้ าระไปทั้งหมดแลว้ ยงัมีความ
รับผดิตอ้งช าระค่าเสียหายในราคาท่ีลดลงอีกดว้ย ซ่ึงเกิดจากการท าการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทาง
การเกษตรท่ีด าเนินการโดยฝ่ายผูใ้หเ้ช่าซ้ือเองเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงอาจท าให้ราคาท่ีท าการขายไดน้ั้นไม่ใช่ราคา
ท่ีแทจ้ริงและท าใหเ้กษตรกรผูเ้ช่าซ้ือตอ้งรับผดิช าระค่าขาดราคาสูงเกินจริงตามไปดว้ย อยา่งไรก็ตามเม่ือได้
ศึกษาตวับทกฎมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและกฎหมายของต่างประเทศแลว้พบวา่มีประเด็นพิจารณา ดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการบอกกล่าวการขายทอดตลาด เคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร
ท่ียดึมาจากการเช่าซ้ือ เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหมี้การขายทรัพยสิ์นในราคาท่ีไม่สมควรและก่อใหเ้กิดความ
ไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย โดยการขายทอดตลาดจะตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการมีผูเ้ขา้ร่วมประมูลในจ านวน
ท่ีมาก เพราะหากมีผูเ้ขา้ร่วมประมูลท่ีมากยอ่มมีการแข่งขนัราคาท าใหก้ารประมูลขายทอดตลาดเคร่ืองจกัร
ทางการเกษตรสามารถไดร้าคาท่ีสูงสุด การขายทอดตลาดควรจะตอ้งก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีในการขาย
ทอดตลาดให้เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบถึงการขายทอดตลาดและมีส่วนช่วยในการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ใหแ้พร่หลาย ซ่ึงในต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส องักฤษ หรือเยอรมนี ลว้นมีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งมีการแจง้ก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีในการขายทอดตลาดใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นหรือผูมี้ส่วน
ไดเ้สียทราบถึงการขายทอดตลาด ส่วนการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดีตามกฎหมายไทย เป็นการขาย
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ตามค าสั่งศาล เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งประกาศ วนั เวลา สถานท่ีขายทอดตลาด และแจง้เป็นหนงัสือ
ใหก้บัผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบถึงวนัเวลาและสถานท่ีในการขายทอดตลาด3 หากไม่มีการแจง้แลว้การขาย
ทอดตลาดยอ่มเสียไป อาจถูกเพิกถอนได ้ซ่ึงแตกต่างกบัการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ีไม่
มีการก าหนดใหผู้ใ้ห้เช่าซ้ือท่ีด าเนินการขายทอดตลาดจะตอ้งประกาศหรือแจง้วนั เวลาและสถานท่ีการขาย
ทอดตลาดใหก้บัผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น ผูเ้ช่าซ้ือ เพื่อทราบถึงการขายทอดตลาดแต่อยา่งใด ผูเ้ช่าซ้ือจึงไม่
สามารถเขา้สู้ราคาหรือเขา้ร่วมประมูลในการขายทอดตลาดได ้ตลอดจนไม่สามารถประชาสัมพนัธ์โฆษณา
ใหมี้ผูเ้ขา้ร่วมไดอ้ยา่งแพร่หลาย การขายทอดตลาดทรัพยเ์คร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ียดึมาจากการเช่าซ้ือ 
ซ่ึงไม่มีกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ ควบคุมการขายทอดตลาด หากมีกฎหมายบงัคบัใหผู้ใ้หเ้ช่าซ้ือตอ้งแจง้
การขายทอดตลาดใหผู้ใ้หเ้ช่าซ้ือทราบและใหผู้เ้ช่าซ้ือมีสิทธิในการเขา้ประมูลราคาหรือตรวจสอบราคา
ทรัพยสิ์นท่ีประมูลขายทอดตลาดก็จะเป็นประโยชน์กบัผูเ้ช่าซ้ือท่ีเป็นเกษตรกรผูบ้ริโภคใชสิ้นคา้
เคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร จึงควรบญัญติักฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้หเ้ช่าซ้ือซ่ึงประสงคท่ี์จะใช้
สิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาในอนาคตตอ้งแจง้ใหผู้เ้ช่าซ้ือ ทราบเก่ียวกบัวนั เวลา 
สถานท่ีท่ีจะขายทอดตลาดล่วงหนา้ 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดราคาขั้นต ่าในการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทาง
การเกษตรท่ียึดมาจากการเช่าซ้ือ ในการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรไม่มีกฎหมายเขา้มา
ควบคุมการขายทอดตลาดหรือการซ้ือขายของผูใ้หเ้ช่าซ้ือหรือการขายทอดตลาดต่าง ๆ ซ่ึงแตกต่างกบัการ
ขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือการขายทอดตลาดรถยนตร์ถจกัรยานยนต ์ซ่ึงมีมาตรการทาง
กฎหมายท่ีควบคุมการขายทอดตลาดไว ้ซ่ึงส าหรับการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ียึดมาจาก
การเช่าซ้ือแลว้ ไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมราคาซ้ือขายวา่ควรก าหนดราคาซ้ือขายทอดตลาด
เป็นจ านวนขั้นต ่าของเคร่ืองจกัรแต่ละช้ินเอาไวแ้ละในบางกรณีจะมีผูซ้ื้อบางรายเป็นบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัผูใ้หเ้ช่าซ้ือ ซ่ึงอาจเป็นตวัแทนลบัและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผูใ้หเ้ช่าซ้ือมาประมูลซ้ือเม่ือเห็นวา่มีการขายใน
ราคาท่ีต ่ากวา่ทอ้งตลาดมาก เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยการน าเคร่ืองจกัรนั้น ๆ กลบัไปจ าหน่ายท าก าไรอีก
รอบ หรือเกิดจากการท่ีผูใ้หเ้ช่าซ้ือซ่ึงเป็นผูป้ระกอบธุรกิจมีความเร่งรีบในการท่ีจะขายเคร่ืองจกัรกลท่ียดึ
กลบัคืนมาไดจ้นเกินไป โดยไม่ค  านึงถึงราคาท่ีควรจะขายไดแ้ทจ้ริง เพื่อประโยชน์ในทางบญัชีของผูใ้ห้เช่า
ซ้ือ ท าใหก้ารขายทอดตลาดไม่ไดร้าคาท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ียดึมาจากการเช่าซ้ือนั้น 
และก่อใหเ้กิดความรับผดิของผูเ้ช่าซ้ือในส่วนต่างค่าขาดราคาเป็นจ านวนท่ีสูงเกินจริง ซ่ึงตามความสามารถ
หรือศกัยภาพของเกษตรกรผูเ้ช่าซ้ือไม่สามารถเขา้ไปก าหนดราคาหรือควบคุมกลไกการขายทอดตลาดไดท้  า
ใหเ้กษตรกรผูเ้ช่าซ้ืออาจเสียเปรียบผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่ไดด้ าเนินธุรกิจบนพื้นฐานของความสุจริตได ้ซ่ึง
จะตอ้งมารับภาระในการรับผดิความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีการขายทอดตลาดแลว้ไดเ้งินไม่เพียงพอกบั
ราคาเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ีขาดไปจากการขายทอดตลาดต่อผูใ้หเ้ช่าซ้ืออีกดว้ย ทั้งเป็นการยากท่ีผูเ้ช่า
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ซ้ือจะน าสืบพิสูจน์ต่อสู้ไดใ้นชั้นศาลเม่ือถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายดงักล่าว เพราะไม่มีกฎหมายก าหนดใหมี้
สิทธิหรือหนา้ท่ีใด ๆ ในการก าหนดราคาขั้นต ่าท่ีจะท าการขายจึงท าใหผู้เ้ช่าซ้ือเสียเปรียบ ดงันั้น ควรมี
มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดใหผู้ใ้หเ้ช่าซ้ือท่ีท าการขายทอดตลาดหรือจดัใหมี้การขายทอดตลาดนั้น 
มีหนา้ท่ีก าหนดราคาขั้นต ่าส าหรับการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลประเภทใด ยีห่้อใด รุ่นใด ผลิตในปีใด จะ
มีราคาขั้นต ่าเท่าใด โดยอา้งอิงจากขอ้มูลสถิติทางการตลาดท่ีไดรั้บความนิยมและน่าเช่ือถือ เช่น บญัชี
มาตรฐานครุภณัฑข์องทางราชการ เป็นตน้ ในการก าหนดราคาขายขั้นต ่านั้น ตอ้งแจง้ใหผู้เ้ช่าซ้ือและผูค้  ้า
ประกนัทราบล่วงหนา้พร้อมกบัการแจง้ก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีท่ีท าการขาย และใหผู้เ้ช่าซ้ือมีสิทธิ
โตแ้ยง้ราคาขั้นต ่าท่ีผูใ้หเ้ช่าซ้ือก าหนดขายไดเ้พื่อใชสิ้ทธิต่อสู้ในชั้นศาลเม่ือถูกฟ้องร้องเรียกค่าขาดราคาใน
ชั้นศาลต่อไป ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัผูเ้ช่าซ้ือและในการขายทอดตลาดก็จะมีการก าหนดราคาขั้น
ต ่าท่ีเป็นธรรม เพื่อระวงัป้องกนัการขายในราคาท่ีต ่าท่ีสุดท่ีมีผูเ้สนอในการขายทอดตลาดในวนันั้น ๆ ปิดกั้น
โอกาสท่ีจะขายไดใ้นราคาท่ีสูงกวา่ในการขายคร้ังอ่ืน ๆ ในวนัถดัไป ซ่ึงการขาดทอดตลาดท่ีมีทัว่ ๆ ไปไม่วา่
จะเป็นการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดีก็ดี การขายทอดตลาดเพื่อใหไ้ดร้าคาสูงท่ีสุดอาจจะตอ้งท าการ
ประกาศขายหลายคร้ังจึงมีผูม้าประมูลแข่งขนัราคากนัให้ไดร้าคาท่ีสูงท่ีสุด  

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้สู้ราคาของผูใ้หเ้ช่าซ้ือเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร การ
เขา้สู้ราคาของผูใ้หเ้ช่าซ้ือในการขายทอดตลาดนั้นผูใ้ห้เช่าซ้ือซ่ึงยดึเคร่ืองจกัรทางการเกษตรไม่วา่จะเป็น
เคร่ืองจกัรท่ีใชส้ าหรับเตรียมหนา้ดิน ตากดิน หรือเพิ่มความลึกของหนา้ดิน ก าจดัวชัพืช เช้ือโรคหรือไข่
ศตัรูพืช รถแทรกเตอร์ (Tractor) รถไถเดินตาม NC Plus X (Power Tiller) ผานบุกเบิก DP184A (Disc Plow) 
ผานพรวน (Disc Harrow)4 โดรนฉีดพ่น เม่ือผูใ้หเ้ช่าซ้ือไดย้ดึทรัพยสิ์นท่ีเช่าซ้ือจากผูเ้ช่าซ้ือไปแลว้ ผูใ้หเ้ช่า
ซ้ือไดน้ าเคร่ืองจกัรทางการเกษตรออกขายทอดตลาด แต่ในการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรทางการเกษตร
ปัจจุบนันั้น ไม่มีกฎหมายก าหนดหา้มโดยชดัแจง้มิใหผู้ใ้หเ้ช่าซ้ือไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มเขา้ประมูลสู้
ราคาซ้ือ ผูใ้หเ้ช่าซ้ือบางรายจึงอาจอาศยัโอกาสในช่องทางน้ี อาจส่งตวัแทนลบัเขา้ประมูลซ้ือจากการขาย
ทอดตลาดเองได ้และเม่ือมีผูซ้ื้อในปริมาณท่ีนอ้ยรายก็ท าใหผู้ใ้หเ้ช่าซ้ือสามารถเสนอราคาท่ีต ่ากวา่ทอ้งตลาด 
เม่ือผูใ้ห้เช่าซ้ืออาจมีส่วนเขา้ร่วมในการประมูลขายทอดตลาดแลว้ การประมูลขายทอดตลาดนั้นยอ่มมีส่วน
ท าใหร้าคาเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ีประมูลขายทอดตลาดนั้นไม่ไดร้าคาท่ีสูงท่ีสุดตามวตัถุประสงค์
แห่งการขายทอดตลาด ซ่ึงในต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนีก็มีการก าหนดหา้มมิให้ญาติหรือบุคคลท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งของผูข้ายทอดตลาดหรือพรรคพวกซ้ือสินคา้ท่ีขายทอดตลาดไว ้ส่วนการขายทอดตลาดของ
กรมบงัคบัคดีแมจ้ะเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายสามารถเขา้สู้ราคาได ้แต่ก็สืบเน่ืองจากเป็นการขายตามค าสั่งศาล
และด าเนินการโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดีซ่ึงเป็นคนกลางและด าเนินการดว้ยอ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมายท าใหมี้ความโปร่งใส่และตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน ต่างจากการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทาง

                                                           
4Thai Tech Machine Design. เคร่ืองจกัรกลการเกษตร มอีะไรบ้าง? เคร่ืองจกัรสุดเจ๋งส าหรับเกษตรไทย [Online], 

available URL: https://ttmdthailand.com/, 2567 (7 มิถุนายน). 
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การเกษตรท่ียึดมาจากการเช่าซ้ือ ท่ีด าเนินการโดยฝ่ายผูใ้ห้เช่าซ้ือเอง อยา่งไรก็ตาม อาจเทียบเคียงไดก้บัการ
ขายทอดตลาดรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตท่ี์ยดึมาจากการเช่าซ้ือท่ีมีขอ้หา้มตามประกาศคณะกรรมการวา่
ดว้ยสัญญาท่ีควบคุมใหส้ัญญาเช่าซ้ือจะตอ้งมีขอ้ความหา้มมิใหผู้ใ้หเ้ช่าซ้ือเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาด 
ดงัปรากฏตาม ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาเร่ืองใหธุ้รกิจเช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็น
ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ.2565 ขอ้ 5 (5) ก าหนดวา่ “ ผูใ้หเ้ช่าซ้ือตอ้งไม่เขา้สู้ราคาไม่วา่โดยวธีิประมูลหรือ
วธีิขายทอดตลาดรถยนตห์รือ รถจกัรยานยนตท่ี์ใหเ้ช่าซ้ือ ทั้งน้ี ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม ”5 จึงเห็นวา่ ควร
มีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัหา้มมิใหผู้ใ้หเ้ช่าซ้ือเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทาง
การเกษตรท่ียึดมาจากการเช่าซ้ือไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มเช่นเดียวกนักบัการขายทอดตลาดรถยนต์
และรถจกัรยานยนตท่ี์ยดึมาจากการเช่าซ้ือ 

ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาเคร่ืองจกัรกลทาง
การเกษตรท่ียึดมาจากการเช่าซ้ือของศาล ในกรณีท่ีผูเ้ช่าซ้ือไม่สามารถช าระค่าเช่าซ้ือตามงวดท่ีไดต้กลงกบั
ผูใ้หเ้ช่าซ้ือไดจ้นเป็นเหตุให้ผูเ้ช่าซ้ือตอ้งผดิสัญญาเป็นเหตุใหส้ัญญาเช่าซ้ือเลิกกนัและผูเ้ช่าซ้ือตอ้งรับผดิใน
ความเสียหายตามปกติท่ีเกิดข้ึนจากการผดิสัญญา หรือความเสียหายเป็นพิเศษท่ีผูเ้ช่าซ้ือสามารถคาดเห็นได ้
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 2226 นั้น การท่ีผูใ้หเ้ช่าซ้ือไดน้ าทรัพยสิ์นท่ีใหเ้ช่าซ้ือออกขาย
ทอดตลาดและน าเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดมาหกักบัค่าเช่าซ้ือท่ีคา้งช าระตามสัญญามีจ านวนขาดอยู่
เท่าใดผูใ้หเ้ช่าซ้ือก็จะถือวา่เป็นค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาท่ีลดลง ซ่ึงค่าเสียหายดงักล่าวถือไดว้า่เป็น
ค่าเสียหายตามปกติท่ีเกิดข้ึนจากการผดิสัญญาไม่ช าระหน้ีค่าเช่าซ้ือตามสัญญาของผูเ้ช่าซ้ือ ผูใ้หเ้ช่าซ้ือก็จะ
ด าเนินการฟ้องร้องในทางแพง่ เพื่อเรียกเงินค่าเสียหายจากการผดิสัญญาเช่าซ้ือ ซ่ึงผูเ้ช่าซ้ือยงัคงมีหนา้ท่ีตอ้ง
รับผดิในค่าเสียหายดงักล่าว แต่ปัญหาคือการคน้หาจ านวนค่าเสียหายในค่าขาดราคาดงักล่าวส าหรับ
เคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ียดึมาขายทอดตลาดแต่ละช้ินมีจ านวนเท่าใดนั้น เป็นปัญหาท่ีศาลจะตอ้งเป็นผู ้
วนิิจฉยั ไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีฝ่ายจ าเลยคือผูเ้ช่าซ้ือจะไดเ้ขา้มาในคดียืน่ค  าใหก้ารต่อสู้คดีหรือขาดนดัยื่นค าให้
ไม่เขา้มาในคดีก็ตาม กรณีเป็นภาระของศาลท่ีจะตอ้งก าหนดค่าเสียหายดงักล่าว และแน่นอนวา่ฝ่ายผูใ้หเ้ช่า
ซ้ือท่ีเป็นโจทกแ์ละเป็นผูจ้ดัใหมี้การประมูลขายทอดตลาดข้ึนมา ยอ่มมีพร้อมดว้ยพยานหลกัฐานต่าง ๆ ใน
การจดัท าการขายทอดตลาด แต่หากเป็นการจดัใหมี้การขายทอดตลาดแต่โดยฝ่ายผูใ้หเ้ช่าซ้ือแต่ฝ่ายเดียวแลว้
ไซร้ พยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนมานั้นจะเช่ือไดอ้ยา่งไรวา่เกิดมีข้ึนดว้ยความสุจริตโปร่งใส่7 แต่ศาลเองกลบัยงั
ไม่ใหค้วามส าคญักบักระบวนการขายทอดตลาดท่ีท าโดยฝ่ายผูใ้หเ้ช่าซ้ือเท่าท่ีควร ทั้งท่ีการขายทอดตลาด
นั้นเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการคน้หาค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาของผูใ้หเ้ช่าซ้ือ ดงันั้น การก าหนด
มาตรการใหเ้ป็นการสนบัสนุนใหมี้การขายทอดตลาดอยา่งเป็นธรรมโดยการมีส่วนร่วมรู้เห็นในระหวา่งผูมี้
                                                           

5ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญาเร่ืองใหธุ้รกิจเช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ีควบคุมสญัญา 
พ.ศ.2565 ออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 35 ทวิ 

6ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8873/2563. 
7ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3965/2564 (ประชุมใหญ่). 
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ส่วนไดเ้สียทุก ๆ ฝ่าย ซ่ึงอาจเทียบเคียงกบักระบวนการขายทอดตลาดตามค าสั่งศาลของกรมบงัคบัคดี ซ่ึงผูมี้
ส่วนไดเ้สียส าคญัในกรณีน้ียอ่มหมายถึงผูเ้ช่าซ้ือท่ีจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดในค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาท่ี
ลดลง กรณีขายทอดตลาดไดร้าคาต ่า จึงควรก าหนดมาตรการใหมี้สภาพบงัคบัส าหรับการท่ีผูใ้หเ้ช่าซ้ือฝ่าฝืน
ไม่มีหนงัสือแจง้ใหผู้เ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนั (ถา้มี) ทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนัก่อนวนัประมูลหรือ
วนัขายทอดตลาด ในหนงัสือแจง้นั้นอยา่งนอ้ยตอ้งระบุช่ือผูท้  าการขาย วนัและสถานท่ีท่ีท าการขายในแต่ละ
คร้ังไวใ้นหนงัสือฉบบัเดียวกนัก็ได ้ทั้งน้ี เฉพาะการประมูลหรือขายทอดตลาดคร้ังแรก ใหผู้ใ้หเ้ช่าซ้ือแจง้
ราคาท่ีจะขายใหผู้เ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัทราบดว้ยและหา้มปรับลดราคาดงักล่าว เวน้แต่จะไดมี้หนงัสือแจง้
ราคาท่ีจะปรับลดนั้นใหผู้เ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนั ทราบก่อน ซ่ึงหากผูใ้หเ้ช่าซ้ือไม่ด าเนินการขา้งตน้ ใหผู้เ้ช่า
ซ้ือและผูค้  ้าประกนัหลุดพน้จากความรับผดิจากค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาในส่วนท่ีขาดอยู ่เพื่อผลกัดนั
ส่งเสริมใหเ้กิดการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ียดึมาจากการเช่าซ้ืออยา่งเป็นธรรมมากข้ึน 

จากท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร
ท่ียดึมาจากการเช่าซ้ือแลว้นั้น เพื่อใหก้ารขายทอดตลอดเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและก่อใหเ้กิด
ความเป็นธรรมมากข้ึน ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 

ควรมีประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา เร่ือง ใหธุ้รกิจใหเ้ช่าซ้ือเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรเป็น
ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ....... ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 35 ทว ิแห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 
ประกอบกบัมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการ
ก าหนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลกัษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 โดยก าหนดใหมี้เน้ือหาเหมือนหรือ
คลา้ยกนักบั ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา เร่ือง ให้ธุรกิจใหเ้ช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็น
ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ. 2565 แต่ใหเ้พิ่มขอ้ความดงัต่อไปน้ีลงในขอ้ 5 (4) ข ในบรรทดัท่ี 4 ต่อจาก
ขอ้ความวา่ “...ใหผู้ใ้ห้เช่าซ้ือแจง้ราคาท่ีจะขายใหผู้เ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัทราบดว้ย...” โดยเพิ่มเติมขอ้ความ
วา่ “โดยราคานั้นตอ้งอา้งอิงจากขอ้มูลสถิติทางการตลาดท่ีไดรั้บความนิยมและน่าเช่ือถือ และผูเ้ช่าซ้ือมีสิทธิ
โตแ้ยง้ราคาขายท่ีก าหนดไดก่้อนวนัท าการขายทอดตลาดเพื่อใชสิ้ทธิต่อสู้คดีเม่ือถูกฟ้องร้องเรียกค่าขาด
ราคาในชั้นศาลต่อไป” และเพิ่มขอ้ความต่อไปน้ีในบรรทดัสุดทา้ยต่อจากค าวา่ “..ทราบก่อน” โดยเพิ่มเติม
ขอ้ความวา่ “ ซ่ึงหากผูใ้หเ้ช่าซ้ือไม่ด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ ใหผู้เ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัหลุดพน้จากความ
รับผดิจากค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาในส่วนท่ีขาดอยู ่” 

ซ่ึงการออกประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา เร่ือง ใหธุ้รกิจใหเ้ช่าซ้ือเคร่ืองจกัรกลทางการ
เกษตรเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ....... และเพิ่มเติมขอ้ความดงักล่าวยอ่มเกิดผลดีหลายประการ ดงัน้ี 

1) มีผลเป็นการคุม้ครองเกษตรท่ีเป็นผูบ้ริโภคสินคา้เคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค  

2) ป้องกนัมิใหผู้ป้ระกอบธุรกิจใหเ้ช่าซ้ือเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท าสัญญาเอาเปรียบเกษตรกร
ผูบ้ริโภคดว้ยการก าหนดยกเวน้หนา้ท่ีความรับผดิต่าง ๆ ของตนเองไวล่้วงหนา้ท่ีจะเป็นการฝ่าฝืนต่อ
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ประกาศท่ีออกมาบงัคบัใชด้งักล่าวได ้และถึงแมจ้ะจดัท าสัญญาเอาเปรียบฝ่าฝืนประกาศดงักล่าวก็ตาม ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 35 ตรี ก็ใหถื้อวา่สัญญามีขอ้สัญญาตามประกาศดงักล่าว
ท่ีออกโดยคณะกรรมวา่ดว้ยสัญญาแลว้ 

3) ท าใหก้ารขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ียึดมาจากการเช่าซ้ือเกิดความเป็นธรรมได้
ราคาท่ีสูงท่ีสุดตามวตัถุประสงคแ์ห่งการขายทอดตลาดยิง่ข้ึนจากเดิม  

4) ท าใหผู้เ้ช่าซ้ือมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการของการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกลทาง
การเกษตรท่ียึดมาจากการเช่าซ้ือไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากผูใ้หเ้ช่าซ้ือจะตอ้งแจง้วนัเวลาสถานท่ีท่ีท าการขาย
และราคาขั้นต ่าท่ีจะท าการขายใหผู้เ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัทราบล่วงหนา้ ซ่ึงหากไม่แจง้ดงักล่าวแลว้ ผูเ้ช่าซ้ือ
และผูค้  ้าประกนัหลุดพน้จากความรับผดิจากค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาในส่วนท่ีขาดอยู ่ซ่ึงอาจท าใหล้ด
ปริมาณของคดีในลกัษณะดงักล่าวท่ีจะข้ึนสู่ศาลไดอี้กทางหน่ึงดว้ย  

5) ท าใหเ้กษตรกรท่ีเป็นผูเ้ช่าซ้ือสามารถต่อสู้ในชั้นศาลกบัผูป้ระกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือเคร่ืองจกัรกล
ทางการเกษตรในการฟ้องคดีฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาจากการขายทอดตลาดเคร่ืองจกัรกล
ทางการเกษตรท่ียึดมาจากการเช่าซ้ือได ้อยา่งเท่าเทียม 

6) การพิจารณาก าหนดค่าเสียหายส าหรับค่าขาดราคาของศาลสามารถกระท าไดอ้ยา่งเหมาะสมมาก
ข้ึน เน่ืองจากสามารถตรวจสอบราคาของเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรในคดีนั้น ๆ ไดว้า่มีราคาเท่าใดใน
ขณะท่ีผูเ้ช่าซ้ือผดิสัญญาและผูใ้หเ้ช่าซ้ือไดก้ลบัเขา้ครอบครอบทรัพยท่ี์เช่าซ้ือ อนัน ามาซ่ึงการก าหนดค่าขาด
ราคาท่ีเหมาะสมเป็นธรรม 
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