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ประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั้น ทหารมีความส าคญัมากในการดูแลปกป้องประเทศชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์ เม่ือคร้ังอดีตนั้นแต่ละชนชาติ แต่ละเผา่พนัธ์ุของมนุษยไ์ดมี้การสู้รบ เพื่อแยง่ชิง
ทรัพยย์ากร แยง่ชิงอ านาจ รวมทั้งแยง่ชิงอณาเขตเพื่อมาเป็นของตน อีกฝ่ายก็ตอ้งหวงกนัปกป้อง เม่ือทั้งสอง
ฝ่ายใชอ้  านาจดงักล่าวจึงเกิดการสู้รบเรียกวา่สงคราม เม่ือเกิดการศึกสงคราม ตวัท่ีจะเป็นตวัช้ีวดัถึงการมีชยั
ชนะหรือพา่ยแพไ้ดน้ั้น คือกองก าลงัทหาร หากประเทศใดมีกองก าลงัท่ีแขง็แกร่ง ประเทศนั้นก็จะไดเ้ปรียบ 
จึงท าใหท้หารในอดีตนั้นมีอิทธิพลต่อประเทศ คนในชาตินั้นใหค้วามเกรงใจ รวมไปถึงอาจเกิดความย  าเกรง
ในอ านาจดงักล่าวของทหาร ทั้งในปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ก็ไดบ้ญัญติัวา่ รัฐตอ้งจดัใหมี้การทหาร เพื่อพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้ง
สถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราชอธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน3 ทหารจึงมี
อ านาจตามกฎหมายโดยชอบ และรวมไปถึงมีอ านาจใชอ้าวธุหรือครอบครองอาวธุได ้ซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจ
ไวม้ากแลว้ จึงจ าเป็นตอ้งควบคุมทางวนิยัอยา่งเขม้งวด ทั้งยามศึกสงครามและยามสงบ เพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการรบ ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งสูงกวา่ตอ้งเขา้ไปควบคุมดูแลสั่งการบงัคบับญัชาอยา่ง
เด็ดขาด รวมทั้งยงัมีอ านาจลงโทษทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดอี้กดว้ยหากมีการท าผดิวนิยั เพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในกองทหารมีความเขม้แขง็และพร้อมรบอยูต่ลอดเวลา ส่งผลใหป้ระเทศชาติมีความมัน่คง
ต่อไป ทหารจึงจ าเป็นตอ้งอยูใ่นวนิยัเช่ือฟังค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาตอ้งยดึถืออยูเ่สมอวา่ค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชามีค่ายิง่กวา่ตวัทหาร ถา้ทหาร เส่ือมเสียวนิยัแลว้ สมรรถภาพของกองทหารก็จะเส่ือมโทรม
จนถึงขั้นเป็นภยัร้ายแรงต่อประเทศชาติไดด้งันั้นผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งควบคุมดูแลตลอดจนตอ้งท าการ
กวดขนัวนิยัทหารอยา่งใกลชิ้ด4          
 แต่ทหารในอีกสถานะหน่ึงคือประชาชนคนคนหน่ึงในชาติ ยอ่มมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
เหมือนดงัคนปกติทัว่ไปในชาติ เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ 

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสัง่ลงทณัฑท์างวนิยั
ทหาร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
          3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,มาตรา 52. 
               4 กรมพระธรรมนูญ (ม.ป.ป.), ระบบศาลทหารและวธีิพิจารณาความอาญาทหาร. (ส านกังานตุลาการทหารกรม
พระธรรมนูญ), หนา้ 2.  
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วนิยั หรือจริยธรรม5  ท่ีบญัญติัจ ากดัไวน้ั้นก็เน่ืองดว้ย อาชีพทหารนั้นเป็นอาชีพท่ีมีความส าคญั มีหนา้ท่ี
ปกป้องอธิปไตยของประเทศใหเ้กิดความมัน่คง และตอ้งไม่มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองอนัเป็นขอ้ส าคญั 
หากทหารไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองแลว้ ก็จะเกิดปัญหาตามมา ซ่ึงก็เกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ังท่ีเห็นไดจ้าก ทหารมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฎิวติั รัฐประหาร ส่งผลใหป้ระเทศพฒันาไปอยา่งล่าชา้ ขอ้ส าคญัอีกประการคือวินยั
หรือจริยธรรม เน่ืองจากทหารมีภารกิจหนา้ท่ีจ  าเป็น จะตอ้งเคร่งครัดในบางเร่ืองมากกวา่ท่ีใชก้บับุคคลธรรม
คา การปกครองบงัคบับญัชาทหารจึงมีความแตกต่างไปจากการปกครองบงักบับญัชาขา้ราชการพลเรือน
ทัว่ไป ซ่ึงทหารจะปกครองบงัคบับญัชา  โดยก าหนดตามต าแหน่งและชั้นยศคือชั้นยศนายพลลงมา
จนกระทัง่ถึงพลทหาร ผูบ้งัคบับญัชาทหารตอ้งรับผิดชอบภารกิจทั้งหมดในหน่วยทหารท่ีตนบงัคบับญัชา
ไม่วา่ภารกิจนั้นจะส าเร็จหรือลม้เหลวก็ตาม ผูบ้งักบับญัชาไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธความรับผดิในผลนั้นได ้
ดงันั้นผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งมีเคร่ืองมือควบคุมระวงัรักษาความประพฤติปฏิบติัของทหารผูไ้ดบ้งัคบับญัชา
ใหอ้ยูใ่นระเบียบวนิยัอยา่งเคร่งครัดเพื่อให้ภารกิจของหน่วยส าเร็จลุล่วงและเกิดความสงบเรียบร้อยใน
ส่วนรวม ซ่ึงของประเทศไทยนั้น ไดมี้พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476  ท่ีใหอ้ านาจผูบ้งั
กบับญัชาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลรักษาระเบียบวินยัทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน และหาก
ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีจดัการระวงัรักษาวนิยัทหารท่ีตนเป็นผูบ้งัดบับญัชาอยูน่ั้นโดยกวดขนั ถา้หากวา่ใน
การรักษาวนิยัทหารนั้นจ าเป็นตอ้งใชอ้าวธุ เพื่อท าการปราบปรามทหารผูก่้อการก าเริบก็ดี หรือเพื่อบงัคบั
ทหารผูล้ะทิ้งหนา้ท่ีใหก้ลบัท าหนา้ท่ีของตนก็ดี ผูบ้งัคบับญัชาและผูท่ี้ช่วยเหลือในการนั้นจะไม่ตอ้งรับโทษ
ในการท่ีตนไดก้ระท าไปโดยความจ าเป็นนั้นเลย แต่เม่ือมีเหตุดงักล่าวน้ีผูบ้งัคบับญัชาจกัตอ้งรายงานไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนไปจนถึงผูบ้ญัชาการทหารโดยเร็ว และรายงานใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
ทราบ แต่ทั้งน้ีผูบ้งัคบับญัชาจะลงโทษดงักล่าวนั้นจะตอ้งมีกระบวนการใหค้วามยุติธรรมแก่ทหารท่ีถูก
กล่าวหา จะตอ้งมีการสอบสวนวนิยัเพื่อพิสูจน์ความจริงใหท้่องแท ้ตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งและชอบดว้ย
กฎหมายดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 13 บญัญติัวา่ ก่อนท่ีผูมี้อ  านาจ
ลงทณัฑจ์ะลงทณัฑค์ร้ังคราวใดก็ดี ใหพ้ิจารณาใหถ้ว้นถ่ีแน่นอนวา่ ผูท่ี้จะตอ้งรับทณัฑ์นั้นมีความผดิจริง
แลว้ จึงสั่งลงทณัฑน์ั้น ตอ้งระวงัอยา่ใหเ้ป็นการลงทณัฑไ์ปโดยโทษจริต หรือลงทณัฑ์แก่ผูท่ี้ไม่มีความผดิ
โดยชดัเจนนั้นเป็นอนัขาด เม่ือพิจารณาความผดิละเอียดแลว้ตอ้งช้ีแจงใหผู้ก้ระท าผดินั้นทราบวา่กระท าผดิ
ในขอ้ใด เพราะเหตุใด แลว้จึงลงทณัฑ ์        
 การด าเนินการทางวินยัและลงทณัฑน์ั้น ไม่วา่จะร้องเรียนเป็นหนงัสือ หรือร้องเรียนดว้ยวาจา  เม่ือ
ผูบ้งัคบับญัชาพบวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกระท าผดิวนิยัทหารโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ 
ผูบ้งัคบับญัชาก็สามารถด าเนินการทางวนิยัทหารไดท้นัที หรืออาจสั่งใหข้า้ราชการทหารผูน้ั้นช้ีแจงหรือ
รายงานขอ้เทจ็จริง 

                                                 

 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,มาตรา 27. 
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และอาจสืบสวนพยานผูรู้้เห็นประกอบการพิจารณาดว้ยเม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่มีมูลกรณีเกิดข้ึนจริง
จะสั่งใหล้งทณัฑผ์ูน้ั้นตามอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2576 ก็ไดห้รือจะ
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนสอบสวน เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงประกอบการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาก่อนท่ี
จะมีค าสั่งลงทณัฑก์็ได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ผูบ้งัคบัสามารถใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษทหารไม่วา่จะเป็นการ
ลงโทษตามท่ีไดส้อบสวนมาหรือ การเพิ่มโทษหรือลงโทษหรือแมแ้ต่ไม่อยากลงโทษเลยก็เป็นดุลยพินิจของ
ผูบ้งัคบับญัชาทั้งส้ิน ทหารเม่ือถูกผูบ้งัคบับญัชาใชดุ้ลพินิจวา่มีความผดิในการท่ีจะลงโทษนั้น 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหารพุทธศกัราช 2476 บญัญติัวา่ ทหารท่ีกระท าผดิต่อวินยัตอ้งรับทณัฑต์ามวธีิ
ท่ีปรากฎ และอาจตอ้งถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร6  โดยโทษทางวินยัท่ีจะลงแก่ทหาร
ผูก้ระท าความผดิแบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภทคือ  (1) การลงทณัฑท์างวนิยั ซ่ึงมีก าหนดเป็น 5 สถาน คือ
ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  กกั  ขงั และ จ าขงั7    (2) การด าเนินการทางปกครอง ไดแ้ก่ ถูกปลดจากประจ าการ 
หรือถูกถอดจากยศทหาร การลงโทษทหารผูท้  าผดิทางวินยัทั้งสองประเภทดงักล่าวนั้นลว้นแต่กระทบซ่ึง
สิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ไดรั้บโทษ เช่น การลงทณัฑว์นิยัดว้ยการ "จ าขงั” มีลกัษณะการบงัคบัโทษ
เช่นเดียวกบัโทษ "จ าคุก"ในคดีอาญา กล่าวคือ ผูท่ี้ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกจะตอ้งถูกขงัไวอ้ยูใ่นเรือนจ าโดย
ศาลจะเป็นผูอ้อกหมายจ าคุกนั้น   แต่ทหารผูถู้กลงทณัฑท์างวนิยัดว้ยการ "จ าขงั" ผูท่ี้ไหรั้บทณัฑจ์ะถูกส่งไป
ฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร โดยไม่ผา่นกระบวนการตรวจสอบหรือพิจารณาจากศาลทหาร
ก่อน ซ่ึงทหารในอีกสถานะหน่ึงก็คือประชาชนทัว่ไปในชาติท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมาย
รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เม่ือการลงโทษดงักล่าวส่งผลกระทบรุนแรงต่อสิทธิเสรีภาพ
ในร่างกายของมนุษยอ์นัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีตามหลกัสากล และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพวา่บุคคลยอ่มมี
สิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั8  อีกทั้งยงัมีการปลดประจ าการ และหรือถอดยศทหาร รวมถึง
ยงัมีมาตรการอ่ืนๆ ร่วมดว้ยคือ เม่ือขา้ราชการทหารถูกลงทณัฑแ์ลว้ก็จะไม่ไดรั้บการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือน หรือท่ีเรียกวา่งดบ าเหน็จประจ าปีดว้ยเสมือนเป็นการลงโทษอยา่งหน่ึง ในบางกรณีผูบ้งัคบับญัชา
ใชอ้  านาจในการสั่งพกัราชการ ซ่ึงมีผลกระทบต่อเน่ืองเม่ือพบวา่มีการกระท าความผดิจริง อาจถูกพิจารณา
ใหอ้อกจากราชการโดยไม่มีเบ้ียหวดับ าเหน็จบ านาญอีกดว้ย ซ่ึงหากเป็นขา้ราชการหน่วยงานอ่ืน อาจจะตอ้ง
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนเสียก่อนและใหผู้มี้อ  านาจสั่งลงโทษ และยงัมีสิทธิโตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษไดโ้ดยการ
อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวนั้น แต่ทหารใหดุ้ลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาก็เพียงพอแลว้ท่ีจะลงโทษได ้ทหารควร
ไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย ดงันั้นจึงไม่ควรอา้งกฎหมาย 
ระเบียบ หรือค าสั่งใดๆ เพื่อมาริดรอนสิทธิและเสรีภาพของทหารใหน้อ้ยลงกวา่บุคคลพลเรือนทัว่ไปทหาร
                                                 

 
6 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหารพทุธศกัราช 2476,มาตรา 7. 

 
7 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหารพทุธศกัราช 2476,มาตรา 8. 

 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,มาตรา 28. 



4 
 

ท่ีกระท าผดิต่อวนิยัซ่ึงจะตอ้งรับทณัฑต์ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 นั้น ไม่ใช่
ความผดิในคดีอาญาท่ีจะอยูใ่นอ านาจศาลทหาร แต่เป็นคคีเก่ียวกบัวนิยัทหาร ศาลทหารจึงไม่มีอ านาจในการ
พิจารณาคดีไดถึ้งแมว้า่ทหารจะเป็นหน่วยงานหรือองคก์ร ของรัฐ หากเกิดขอ้พิพาทระหวา่งขา้ราชการทหาร
กบัหน่วยงานของกองทพั หรือพิพาทกนัระหวา่งหน่วยงานของกองทพักบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐยอ่มอยูใ่น
เขตอ านาจของศาลปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พทุธศกัราช  
2542 โดยสามารถใชสิ้ทธิยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเสมือนกบัค าสั่งทางปกครองโดยทัว่ไปไดแ้ต่ในเร่ือง
ค าสั่งการลงโทษทางวนิยัทหารนั้นศาลปกครองไม่มีเขตอ านาจในการพิจารณาตดัสินคดีและไม่ไดใ้หอ้  านาจ
ศาลปกครองเขา้ไปตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการด าเนินการเดียวกบัวนิยัทหาร โดยถือวา่เป็น
เร่ืองภายในของหน่วยงานทหาร โดยใหผู้บ้งัคบับญัชาทหาร ใชดุ้ลพินิจลงโทษทหารผูก้ระท าผดิวนิยัเอง
 ถึงแมพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ในหมวด 4 ไดก้ าหนดสิทธิในเร่ืองของ
การร้องทุกขข์องทหารผูถู้กลงโทษทางวนิยัไวโ้ดยบญัญติัวา่ ในการท่ีจะรักษาวินยัทหารใหเ้ป็นระเบียบ
เรียบร้อยอยูเ่สมอ ยอ่มเป็นการจ าเป็นท่ีผูบ้งัคบับญัชาจกัตอ้งมีอ านาจในการบงัคบับญัชา หรือลงทณัฑ์อยูเ่อง
เป็นธรรมดา แต่ผูบ้งัคบับญัชาบางคนอาจใชอ้ านาจในทางท่ีผดิยติุธรรม ซ่ึงเป็นการสมควรท่ีจะให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีโอกาสร้องทุกขไ์ดใ้นทางระเบียบไม่กา้วก่าย9  ค  าสั่งผูบ้งัคบับญัชากระท าแก่ตนดว้ยการ
อนัไม่เป็นยุติธรรมเป็น หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารวา่ตนมิไดรั้บผลประโยชน์หรือ
สิทธิตามท่ีควรจะไดรั้บในราชการนั้น ก็สามารถใชสิ้ทธิ โตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าวไดก้็คือการร้องทุกข ์ แต่ก็มีค  า
วา่ในทางระเบียบไม่กา้วก่าย ก็แปลไดว้า่ หากจะลงโทษไปตามระเบียบของทหารแลว้ แมจ้ะลงโทษรุนแรง
เกินไป ก็หา้มมิใหร้้องทุกขถ์า้หากวา่ผูบ้งัคบับญัชานั้นไดล้งทณัฑไ์ม่เกินอ านาจท่ีจะท าได ้การร้องทุกขน์ั้น
ใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโคยตรงของคนหรือร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษไป
ตามล าดบัชั้นข้ึนไป  ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองร้องทุกขด์งักล่าวก็คือผูท่ี้มีค  าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหารกบั
ตนนัน่เอง การร้องทุกขค์งักล่าวจึงอาจขดัต่อหลกัความเป็นกลาง เพราะผูบ้งัคบับญัชามีส่วนไดเ้สียโดยตรง
กบัค าสั่งดงักล่าวต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  นอกจากน้ีระบบทหารมีแบบธรรมเนียมในสายบงัคบับญัชาท่ีตอ้ง
เคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย และปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนอยา่งเคร่งครัด ทหารมกัไม่กลา้ท่ีจะ
คดัคา้นค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยั ไดแ้ต่นอ้มรับค าสั่งลงทณัฑเ์พราะค่านิยมองคก์รท่ีถือการบงัคบับญัชาเป็น
หลกั อีกทั้งกฎหมายไดใ้หอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีเพราะค่านิยมองคก์รท่ีถือการบงัคบับญัชาเป็นหลกั อีกทั้ง
กฎหมายไดใ้หอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจสั่งลงทณัฑ ์หรือผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาเหนือผูท่ี้สั่งลงทณัฑ์
นั้นสามารถท่ีจะเพิ่มทณัฑ ์ลดทณัฑ ์หรือยกทณัฑเ์สียก็ได ้จึงท าใหข้า้ราชการทหารเกิดความเกรงกลวัไม่
กลา้ร้องทุกขใ์นค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยั  เน่ืองจากไม่เช่ือมัน่วา่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองร้องทุกขจ์ะใหค้วาม
เป็นธรรมกบัตนได ้          
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 นบัจากประกาศใชมี้อายถึุง 90 ปี ซ่ึงลา้สมยัมาก 

                                                 

 
9พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหารพทุธศกัราช 2476,มาตรา 21.  
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ไม่ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัรวมถึงหลกักฎหมาย
ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการอ านวยความยติุธรรมใหก้บัผูท่ี้ไดค้วามเสียหาย
จากการท่ีถูกสั่งลงทณัฑท์างวนิยั และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไดก้ าหนดเพียง
หลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิร้องทุกขไ์วเ้พียงอยา่งกวา้งไม่ไดร้ะบุรายละเอียดท่ีชดัเจน และยงัไม่มีหลกัเกณฑใ์น
เร่ืองเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัทหารท่ีแยกออกมาเฉพาะ อีกทั้งไม่มีคณะกรรมการพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกขเ์พื่อจะเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ถูกสั่งลงทณัฑส์ามารถโดแ้ยง้ค าสั่งลงโทษดงักล่าว
ท่ีคิดวา่ไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมเป็นธรรมเหมือนดงัเช่นคณะกรรมการในระบบราชการพลเรือนสามญั 
ซ่ึงมีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. ท่ีเป็นคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์และเร่ือง
ร้องทุกข ์ มีหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมใหแ้ก่ขา้ราชการพลเรือน   
  ดงันั้น เม่ือพิจารณาเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ยงัมีปัญหาท่ี
สมควรตอ้งไดรั้บการปรับปรุง โดยน าปัญหาดงักล่าวมาศึกษาวเิคราะห์ในประเด็นต่างๆดงัน้ี 

1 การไม่ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และขั้นตอนในการอุทธรณ์ ค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหารไว ้
เพียงแต่ก าหนดใหผู้ใ้ดรั้บค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยันั้นสามารถร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของคนหรือ
ร้องทุกขต่์อผูมี้อ  านาจเหนือผูส้ั่งลงทณัฑอี์กชั้นหน่ึงซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองร้องทุกขด์งักล่าวก็คือผูท่ี้สั่ง
ลงทณัฑต์นนัน่เอง ดงับญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไวใ้นหมวด 4  เร่ือง
วธีิร้องทุกข ์มาตรา 21 ถึงมาตรา 32 เท่านั้น ซ่ึงต่างจากหน่วยงานราชการอ่ืนท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการ
อุทธรณ์ค าสั่งต่างๆ หากเทียบเคียงหน่วยงานขา้ราชการท่ีใกลเ้คียงคือ ขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงพระราชบญัญติั
ต ารวจแห่งชาติ พุทธศกัราช 2547 ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 8 มาตรา 105 และ105/1   ดงันั้น เม่ือผูบ้งัคบับญัชา
ท่ีรับเร่ืองร้องทุกขแ์ละพิจารณาเร่ืองท่ีร้องทุกขเ์ป็นบุคคลเดียวกนัจึงอาจขดัต่อหลกัความเป็นกลางและ
หลกัการมีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมได ้แต่หากมีขอ้ก าหนดกฎหมายเร่ืองการอุทธรณ์ดงั
ขา้ราชการอ่ืนๆหรือขา้ราชต ารวจ ก็จะท าใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อทหารชั้นผูน้อ้ยไดข้ึ้นได ้   

2 การไม่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข์
ทางวนิยัทหาร โดยไม่ไดบ้ญัญติัใหมี้คณะกรรมการท่ีมีความเป็นกลาง อิสระ และไม่มีส่วนไดเ้สียกบัคู่กรณี
ท าหนา้ท่ีเป็นผูว้นิิจฉยั ช้ีขาดขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณี เพื่อจะเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ถูกสั่งลงทณัฑส์ามารถโตแ้ยง้
ค าสั่งลงทณัฑด์งักล่าวท่ีคิดวา่ไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เหมาะสมเป็นธรรม หากออกกฎกระทรวงเร่ืองการแต่งตั้ง
ตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์เหมือนกบัขา้ราชการหน่วยงานอ่ืน หรือดงัเช่นขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงไดอ้อก
กฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พุทธศกัราช 2547  หากขา้ราชทหารมีการออกกฎของ
กระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  ก็จะช่วยใหเ้กิดความถูกตอ้งและเป็นธรรม
แก่ทหารยิง่ข้ึน   

3 การไม่ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักรอบระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์คดีวินยัทหารไวใ้ห้
ชดัเจน อาจท าให้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีเกิดความล่าชา้ในการค าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงอาจส่งผล
กระทบต่อผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัไม่ไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม ท าใหไ้ม่
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สอดคลอ้งกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรม โดยหากเพิ่มบทบญัญติัของกฎหมาย ก าหนดระยะเวลาในการ
อุทธรณ์และระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ใหช้ดัเจนเพิ่มเติมไปในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 
2476 เพิ่มจากเดิมมี 4 หมวด เพิ่มหมวดท่ี 5 วา่ดว้ยเร่ืองการอุทธรณ์ ก็จะเป็นการดียิง่ต่อความเป็นธรรมและ
ยติุธรรมต่อไป           

ท่ีผา่นมาเม่ือทหารถูกผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑท์างวนิยั ทหารจึงไม่กลา้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา 
เพราะวา่ไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม และเกรงวา่ถา้หากร้องทุกขแ์ลว้อาจถูกเพง่เล็งวา่เป็นผูก้ระดา้ง
กระเด่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีราชการท าใหไ้ม่มีความกา้วหนา้ จึงตอ้งยอมรับโทษ
ทณัฑเ์พื่อใหเ้ร่ืองราวต่างๆ ยติุลง  

เม่ือเกิดปัญหาดงักล่าวขา้งตน้หากน ามาพิจารณาประกอบกบัหลกัท่ีส าคญัๆท่ีใชก้นัอยา่งสากล 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยั เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและความยติุธรรม จะประกอบดว้ยหลกัส าคญัๆดงัน้ี 

1 หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   1.1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560   

ซ่ึงมาตรา 4 วรรคหน่ึง วางหลกัไวว้า่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” แสดงใหเ้ห็นวา่ทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคเป็นคุณค่าท่ีอยูใ่นระนาบเดียวกนัหรือมีคุณค่าในระดบัเดียวกนั และเน่ืองจากมาตรา 4 ดงักล่าวอยู่
ในหมวด 1 บททัว่ไป ซ่ึงเป็นหมวดท่ีก าหนดหลกัการทัว่ไปของรัฐ ถือวา่เป็นสาระส าคญัท่ีมีลกัษณะทัว่ไป 
อนัเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของรัฐท่ีจะใหค้วามรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล โดย
จะตอ้งน าเน้ือหาสาระของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าประกอบการตีความสิทธิขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ดว้ย 

 1.2 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  

โดยมาตรา 26 วรรคหน่ึง วางหลกัไวว้า่ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมีการใชค้  าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ แทนค าวา่ 
“สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ” ท่ีปรากฏในมาตรา 29 วรรคแรกของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540  เพื่อใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน เพราะแทจ้ริงแลว้สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ คือ 
สิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์หรือท่ีเรียกวา่ สิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐานส าคญัของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยการออกกฎหมายท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลจะกระทบกบั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ได ้สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูเ่หนือกวา่สิทธิและเสรีภาพ รัฐ
สามารถจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้แต่ไม่สามารถจ ากดัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดน้อกจากน้ี 
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บทบญัญติัในมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยมาตรา 25 วรรคแรก 
วางหลกัไวว้า่ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้า้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่น
วา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” และมาตรา 25 วรรคสาม วางหลกัไวว้า่ “บุคคลซ่ึง
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
เพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ ซ่ึงเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย แมจ้ะไม่ปรากฏค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในบทบญัญติัดงักล่าว ยอ่มไม่ไดห้มายความวา่ 
บุคคลใดท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้จะไม่สามารถใชสิ้ทธิในทางศาลได ้เพราะยงัสามารถใช้
บทบญัญติัในมาตรา 4 ซ่ึงเป็นบททัว่ไปท่ีก าหนดใหมี้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วแ้ลว้ และยงัเป็น
การวางหลกัทัว่ไปในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นมาตราอ่ืน ๆ รวมทั้งมาตรา 25 ในรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าว ซ่ึงจะตอ้งยดึถือ ค านึงถึงและปฏิบติัตามในเร่ืองการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย10   

2.หลกันิติธรรม 
หลกันิติธรรม(The Rule of Law )เกือบตลอดช่วงประวติัศาสตร์ของมนุษยช์าตินั้น ผูป้กครองและ

กฎหมายคือส่ิงเดียวกนัอีกนยัหนงัก็คือกฎหมายเป็นเพียงเจตจ านงของผูป้กครองนัน่เอง กา้วแรกท่ีน าพา
มนุษยช์าติใหห้ลุดพน้จากการกดข่ีดงักล่าวคือแนวความคิดท่ีวา่ผูป้กครองก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายและ
ปกครองประเทศอยา่งมีคุณธรรมดว้ยวถีิทางของกฎหมาย ระบอบประชาธิปไตยไปไกลกวา่นั้นดว้ยการ
สถาปนาหลกันิติธรรม แมว้า่ไม่มีประเทศใดหรือระบอบการปกครองใดในโลกท่ีปราศจากซ่ึงปัญหา แต่
หลกันติธรรมจะท าหนา้ท่ีปกป้องสิทธิพื้นฐานดา้นการเมืองสังคมและเศรษฐกิจ และเตือนเราวา่ระบบ
ทรราช และภาวะไร้ข่ือแปไม่ใชท้างเลือกเพียงประการ 

เดียวของมนุษยช์าติหลกัการส าคญัอนัเป็นสาระส าคญัของ “หลกันิติธรรม” ประกอบดว้ย 7 
หลกัการคือหลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบธรรมดว้ยกฎหมาย
ของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหาหลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
หลกั “ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ11 

3.หลกัความเสมอภาค 
หลกัความเสมอภาคถือวา่เป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์อ่มไดรั้บการ

รับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืนๆ 
                                                 

 10 รัฐสภา, ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช
2560,[Online],://https://library.parliament.go.th 2024(พฤษภาคม,28). 
 11 ศาลรัฐธรรมนูญ.หลกันิติธรรม (The Rule of  Law) ,[Online],: 
https://www.constitutionalcourt.or.th,(พฤษภาคม,28). 
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อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้า่หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ี
ควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใชอ้  านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้ง
สามารถอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือเป็นการใหป้ระโยชน์แก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการใหเ้หตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้น
เป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และ
ฝ่ายตุลาการได ้           
 ความหมายของหลกัความเสมอภาค คือ หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบั
หลกัเสรีภาพเน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีจะท าใหก้ารใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หาก
เสรีภาพสามารถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็
ไม่ถือวา่มีเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้
เสรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง ดงันั้นหลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าใหมี้การปฏิบติัต่อบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลกั
ความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ี
มีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใต้
หลกัความเสมอภาคข้ึนได้12 

เม่ือน าปัญหามาศึกษาประกบัหลกัส าคญัต่างๆแลว้จึงตอ้งเทียบเคียงกบักฎหมายของขา้ราชการอ่ืนๆ
รวมถึงขา้ราชการต ารวจซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลเ้คียงกบัทหารมากท่ีสุดประกอบ ไดแ้ก่การลงโทษ
ทางวนิยัต ารวจตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พุทธศกัราช 2547 รวมถึงกฎของ ก.ตร. การลงโทษทาง
วนิยัของขา้ราชการพลเรือนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 มาประกอบ
เปรียบเทียบพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 จึงไดเ้กิดแนวทางการแกไ้ขปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1.ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการและขั้นตอนในการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยั
ทหาร 
 เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 โดยใหมี้การ
แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองของการก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการและขั้นตอนในการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์
ทางวนิยัทหารข้ึนอีกหมวดหน่ึงซ่ึงใหน้ าพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พุทธศกัราช 2547 ซ่ึงบญัญติัไวใ้น
หมวด  8  เร่ืองการอุทธรณ์ มาตรา 105 และ มาตรา 105/1 มาปรับใชแ้ละเทียบเคียงใหเ้หมาะสม โดยบญัญติั
หลกัเกณฑแ์ละกระบวนการการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหารท่ีแยกออกมาโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ 

                                                 

 12 ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (Plubic Law Net),หลกัความเสมอภาค,[Online]: http://www.public-
law.net/publaw,(พฤษภาคม,29). 
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หลกัเกณฑข์ั้นตอนและวธีิการในการอุทธรณ์การลงทณัฑท์างวนิยัทหาร เช่น ประเด็นดา้นการอุทธรณ์เหตุ
แห่งการอุทธรณ์และประเด็นในการยืน่ค  าร้องขอพิจารณาอุทธรณ์โดยยดึหลกัแบ่งแยกผูใ้ชอ้  านาจในการ
พิจารณาค าสั่งลงทณัฑท์างวินยัออกจากผูใ้ชอ้  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัออกจาก
กนัและใหผู้พ้ิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอ่ืนๆ รวมทั้ง
คุม้ครองสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัความเป็นกลางหรือหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียโดยมี
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความเป็นธรรม ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ 

2.ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์และ
เร่ืองร้องทุกข ์

เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 โดยเพิ่มเติม
บทบญัญติั หรือออกกฎของกระทรวงเพื่อก าหนดใหมี้คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข ์
เพื่อท่ีจะใหข้า้ราชการทหารซ่ึงถูกลงทณัฑท์างวนิยัไดมี้สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑไ์ดโ้ดย
ก าหนดใหมี้โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี    

 1) ตุลาการพระธรรมนูญ (เป็นประธาน) 
 2) อยัการทหาร 
 3) นายทหารพระธรรมนูญ 
 โดยอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกขจ์ะมาท าหนา้ท่ีใน

การพิจารณาและวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัเพื่อใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวเป็นไปดว้ย
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ไม่ใชเ้พียงแค่ใหร้้องทุกข ์   ต่อผูบ้งัคบับญัชาและใหอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชาเพียงคน
เดียวเท่านั้นในการพิจารณาวินิจฉยัค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัวา่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่ ตลอดจนเป็นการ
ป้องกนัการวินิจฉยัท่ีมีอคติหรือความไม่เป็นกลางในการพิจารณาอีกดว้ย ซ่ึงในส่วนท่ีมาของคณะกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข ์ โดยตอ้งปรับใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พุทธศกัราช 2498 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงการจดัตั้งและอ านาจของศาลทหาร 
รวมทั้งบทบญัญติัเก่ียวกบัการพิจารณาของศาลทหารตลอดจนก าหนดสิทธิและเจา้หนา้ท่ีของทหารโดยให้
ตุลาการพระธรรมนูญเป็นผูด้  าเนินกระบวนพิจารณาในศาลใหเ้ป็นไปตามตวับทกฎหมาย รวมทั้งให้
นายทหารพระธรรมนูญหรืออยัการทหารมีอ านาจท าการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซ่ึงอยูใ่นอ านาจศาลทหาร 
ทั้งน้ีอยัการยงัมีอ านาจเป็นโจทก ์ฟ้องคดีอาญาอีกดว้ย จึงเห็นไดว้า่ ตุลาการพระธรรมนูญ อยัการทหาร 
นายทหารพระธรรมนูญ ลว้นเป็นบุคคลผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายละแบบธรรมเนียมของทหาร
เป็นอยา่งดีจึงมีความเหมาะสมท่ีจะมาท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข ์ เพื่อให้
การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวเป็นไปดว้ยความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
  3.ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักรอบระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์  

เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ในเร่ืองกรอบ
ระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์ทางวินยั โดยก าหนดใหด้ าเนินการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ให้
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แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จ
ภายในระยะเวลาดงักล่าวก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ังโดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วในการพิจารณาอุทธรณ์หากเกิดความเสียหายจากการบงัคบัลงทณัฑท์างวนิยัทาง
วนิยัก็สามารถแกไ้ขเยยีวยาไดท้นั ทั้งน้ีเพื่อใหต้รงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ การอุทธรณ์ท่ีตอ้งรวดเร็ว
และถูกตอ้งเป็นการใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนในการน าเร่ืองเขา้สู่กระบวนพิจารณา 
สร้างความเช่ือมัน่ใหเ้กิดกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้       
 โดยผูว้จิยัไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยเทียบเคียงการน าระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน   พ.ศ. 2551 มาตรา 118 มาใชบ้งัคบัทั้งน้ีสิทธิท่ีจะใหผู้ถู้กลง
ทณัฑส์ามารถอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหารไดน้ั้นใหมี้ไดเ้ฉพาะทณัฑ ์4 สถาน คือ 

1) ภาคทณัฑ ์คือผูก้ระท าผดิมีความผดิอนัควรตอ้งรับทณัฑส์ถานหน่ึงสถานใด แต่มีเหตุอนัควร
ปราณีจึงเป็นแต่แสดงความผิดของผูน้ั้นใหป้รากฏหรือให้ท าทณัฑบ์นไว ้

 2) กกัคือกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่จะก าหนดให้ 
3) ขงัคือขงัในท่ีควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือร่วมกนัหลายคนแลว้แต่จะไดมี้ค าสั่ง 
4) จ  าขงัคือขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหารเน่ืองจากทณัฑท์ั้ง 4 สถานดงัท่ี

กล่าวมานั้นเม่ือผูรั้บทณัฑไ์ดรั้บค าสั่งลงทณัฑแ์ลว้ผลของกระบวนการบงัคบัโทษยงัคงด าเนินต่อไปตาม
ระยะเวลาท่ีผูบ้งัคบับญัชาก าหนดไวใ้นค าสั่งเช่น ขงั 2 เดือน เช่นน้ีทณัฑป์ระเภทดงักล่าวยงัเปิดช่องใหผู้ถู้ก
ลงทณัฑส์ามารถอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑไ์ด ้หากคณะกรรมการอุทธรณ์เห็นวา่ค าสั่งลงทณัฑด์งักล่าวไม่
ถูกตอ้งเป็นธรรม ผูไ้ดรั้บทณัฑก์็จะไดรั้บการปล่อยตวัจากการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑด์งักล่าวแต่ในส่วนการ
ลงทณัฑด์ว้ยการทณัฑกรรม คือกระท าการสุขา การโยธาฯลฯเพิ่มจากหนา้ท่ีประจ าซ่ึงตนจะตอ้งปฏิบติัอยู่
แลว้หรือปรับให้อยูเ่วรยาม นอกจากหนา้ท่ีประจ านั้นทหารผูถู้กลงทณัฑไ์ม่อาจใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงทณัฑท์างวนิยัไดเ้น่ืองจากเม่ือไดรั้บค าสั่งใหต้อ้งทณัฑกรรมแลว้จะตอ้งปฏิบติัทนัทีดงันั้นเม่ือโดนทณัฑ
กรรมหรือไดป้ฏิบติัไปแลว้ยอ่มไม่สามารถยอ้นกลบัคืนมาไดก้ารอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑด์งักล่าวจึงไม่เกิด
ประโยชน์หรือผลแต่อยา่งใดดงันั้นสิทธิท่ีจะใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหารไดน้ั้นจึงใหมี้ไดเ้ฉพาะ
ทณัฑ ์4 สถานคือ ภาคทณัฑ ์กกัขงัและจ าขงัเท่านั้น 
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