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 จากการศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองในคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยพบว่า การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมถือเป็นการด าเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาท่ีแตกต่างออกไปจากคดีปกครองประเภทอ่ืน ๆ ตั้งแต่ในชั้นรับค าฟ้อง การจ่ายส านวน 
การตรวจพิจารณาขององค์คณะ การตรวจค าฟ้อง การแสวงหาข้อเท็จจริง การก าหนดประเด็นแห่งคดี  
การท าค าพิพากษาและการก าหนดค าบงัคบั และการบงัคบัคดี  ทั้งน้ี เพราะคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
จะมีความสลบัซบัซ้อนของขอ้เท็จจริง ซ่ึงเป็นเร่ืองเทคนิคทางวิชาการและขอ้กฎหมายท่ีมีความเช่ือมโยงกนั
เป็นอนัมาก และเกือบทั้งหมดมกัจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอยู่ดว้ย และผลของค าสั่ง หรือค าพิพากษาของศาลจะส่งผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์
ของประชาชนและการบริหารราชการแผ่นดินโดยรวม  ดงันั้น การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึงมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการท่ีจะช่วยป้องกนัหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือประชาชนได ้กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
จึงควรมีความรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย รวมถึงประโยชน์สาธารณะดว้ย แต่กลบั
ด าเนินกระบวนวธีิพิจารณาเช่นเดียวกบัคดีปกครองทัว่ ๆ ไป ซ่ึงมีความล่าชา้ สลบัซบัซอ้น ท าใหไ้ม่สามารถ
ป้องกนัเยียวยาและแกไ้ขไดอ้ยา่งทนัท่วงที โดยมีกรณีศึกษาคดีปกครองดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัท่ีผ่านมา 
เช่น คดีโรงไฟฟ้าแม่ เมาะ คดีโรงงานปูนซี เมนต์ คดีหมอกควัน คดีขนกากแคดเมียมคืนตากถ่ินก าเนิด  
คดีบ่อขยะราชาเทวะ คดีโรงงานฝังกลบขยะ คดีน ้ ามนัดิบร่ัวกลางทะเลระยอง และคดีฝุ่ น PM 2.5 เกินมาตรฐาน 
ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ คดีเหล่าน้ีลว้นมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  
 ส าหรับคดีปกครองนั้น เป็นคดีพิพาทอนัเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายเก่ียวกับการกระท า 
ทางปกครองของรัฐ และการด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ 
รวมถึงความสัมพนัธ์ในทางปกครองระหวา่งฝ่ายปกครองกบัเอกชน กล่าวคือ ลกัษณะของคดีปกครองตอ้งมี
การฟ้องร้องเก่ียวกบักรณีพิพาทอนัเกิดจากการปฏิบติัของฝ่ายปกครอง และตอ้งมีคู่ความอย่างน้อยฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ การฟ้องคดีปกครองบนพื้นฐานหลักกฎหมาย
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มหาชนท่ีฝ่ายหน่ึงเป็นผูมี้อ านาจในทางปกครอง และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจปกครอง โดยผูฟ้้องคดี
เป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจจะหลีกเล่ียงได้อนั
เน่ืองจากการกระท าหรืองดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ท่ีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยการฟ้องคดีจะตอ้งเป็นไปเพื่อขอให้ศาลออกค าบงัคบั
ตามท่ีก าหนดในมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั และไดมี้การด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ี
กฎหมายก าหนดส าหรับแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ ก่อนจะน าคดีมายื่น
ฟ้องต่อศาล ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  มาตรา 9 และ
มาตรา 42 ประกอบมาตรา 72 ซ่ึงลักษณะคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นั้ น คู่กรณีฝ่ายหน่ึงต้องเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีกฎหมายให้มีอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กับเอกชนอีกฝ่ายหน่ึง หรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองกับ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนัเท่านั้น ลกัษณะขอ้พิพาทเป็นขอ้พิพาทท่ีสืบเน่ืองมาจาก
การกระท าการหรืองดเวน้การกระท าทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูฟ้้องคดี
หรือผูเ้สียหายอาจจะเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระท าหรืองดเวน้การกระท า
ดงักล่าวของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม จ านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบมีจ านวนมาก ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายนอกจากบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าหรืองดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ ยงัหมายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบโดยออ้มดว้ย เช่น กรณีประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ในชุมชนคลิต้ีล่างได้รับผลกระทบจากการท่ีบริษัทตะกั่ว คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จ ากัด ผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตแต่งแร่จากกรมควบคุมมลพิษได้ปล่อยทิ้งน ้ าขุ่นข้นและกากแร่ดีบุกจากบ่อกากตะกอนลงสู่ 
ล าห้วยคลิต้ี ซ่ึงเป็นล าห้วยสาธารณะส่งผลให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนดังกล่าวได้รับผลกระทบ
เน่ืองจากปริมาณตะกัว่ปนเป้ือนเกินเกณฑ์มาตรฐาน3  ซ่ึงจ านวนประชาชนท่ีอาศยัในชุมชนและราษฎรทัว่ไป 
ท่ีไดรั้บผลกระทบมีจ านวนท่ีไม่อาจก าหนดจ านวนไดแ้น่นอน อยา่งไรก็ตาม การด าเนินกระบวนวธีิพิจารณา
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองยงัคงมีปัญหาและอุปสรรคอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี  
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการฟ้องคดีปกครองดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือผูมี้สิทธิฟ้อง
คดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองไทย นั้น คดีส่ิงแวดลอ้มฝ่ายท่ีเป็นผูก้ระท าผิดหรือก่อมลพิษมกัจะเป็นกลุ่มนายทุน 
เจา้ของกิจการโรงงาน ซ่ึงผูเ้สียหายส่วนใหญ่ คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนใกลเ้คียงและมกัจะมีฐานะ
ยากจน ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้สียหายอาจถูกข่มขู่ คุกคามหรือถูกลอบ
ท าร้าย เป็นเหตุให้ผูเ้สียหายเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ต่อสู้คดี ท าให้มีปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 
รวมถึงปัญหาการใช้กฎหมายหรือตีความกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจฟ้องท าให้ประชาชนไม่มีอ านาจฟ้องคดี  
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จึงมีขอ้พิจารณาวา่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น ตอ้งตีความอยา่งแคบหรืออยา่งกวา้ง และองคก์รกลุ่มคณะบุคคล
สามารถยื่นฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายไดห้รือไม่ เม่ือพิจารณามาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูเ้สียหายท่ีจะมีสิทธิฟ้องค ดีต้องเป็นผูเ้ดือดร้อนหรือเสียหาย  
หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้หรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง และ
การแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรือการยติุขอ้โตแ้ยง้นั้น จะตอ้งมีค าบงัคบัตามท่ีก าหนดไวใ้น 
มาตรา 72 ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
ในฝ่ายปกครองในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ ผูเ้สียหายจะมีสิทธิน าขอ้พิพาทมาฟ้องคดีต่อศาลไดต่้อเม่ือไดป้ฏิบติั
ตามขั้นตอนหรือวธีิการตามท่ีกฎหมายนั้น ๆ บญัญติัไวใ้ห้ครบทุกขั้นตอนเสียก่อน และจะตอ้งน าคดีมาฟ้อง
ภายในระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองตามท่ีกฎหมายก าหนด ค าฟ้องตอ้งมีรายการตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ในบางกรณีอาจต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลตามท่ีกฎหมายก าหนด ประกอบกับค าแนะน าของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ขอ้ 3 ไดก้ าหนด
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การพิจารณาถึงความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดี โดยบญัญติัรับรองสิทธิแก่ 
ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีไวค้่อนขา้งกวา้ง ซ่ึงการตีความผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น แมจ้ะถือ
หลักให้สิทธิแก่ผู ้ฟ้องคดีอย่างกวา้งเพียงไรก็ตาม แต่ยงัคงมีปัญหาในเร่ืองขอบเขตของผูมี้สิทธิฟ้อง 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มวา่ครอบคลุมเพียงใด มีใครฟ้องไดบ้า้ง ท่ีผา่นมาประชาชนยงัมีความรู้สึกวา่
รัฐยงัไม่ เปิดกวา้งในช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อม โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนทัว่ไป ชุมชน และองคก์รพฒันาเอกชนมีอ านาจฟ้องร้องเหมือนในต่างประเทศ  
 ส าหรับสิทธิในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองนั้น ผูมี้สิทธิฟ้องคดีหรือ 
ผูมี้อ านาจฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครอง จะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไดรั้บความเสียหาย 
หรือถูกกระทบสิทธิ หรือประโยชน์ท่ีกฎหมายให้การคุม้ครอง โดยท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการกระท าหรืองดเวน้การกระท าของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใด 
ท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหาย
หรือยุติข้อโต้แยง้นั้ น ต้องมีค าบังคับตามท่ีก าหนดในมาตรา 72 ผู ้นั้ นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
เม่ือพิจารณาบทบัญญัติ มาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะเห็นไดว้า่ มาตราดงักล่าวบญัญติัความหมายของการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิ
ฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมไวก้วา้งกว่าคดีแพ่ง และศาลปกครองได้ให้ความหมายของการเป็น 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในแนวท่ีกวา้งกวา่การเป็นผูถู้กโตแ้ยง้สิทธิ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เน่ืองจากการพิจารณาพิพากษาในคดีปกครองไม่ได้มี
วตัถุประสงคเ์พื่อเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีเท่านั้น แต่ยงัมีลกัษณะเป็นกระบวนการ



4 

  
ท่ีให้ศาลมีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบว่า หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่4  ซ่ึงประเภทและลกัษณะของคดีพิพาท ประเภทและลกัษณะของการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
ศาลปกครอง อาจจะท าให้การวินิจฉัยเก่ียวกบัความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มมีความแตกต่างกนัไป จึงมีขอ้พิจารณาวา่ หลกัเกณฑ์ท่ีศาลใชใ้นการพิจารณาความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีดงักล่าว ปัจจุบนัศาลมีหลกัในการพิจารณาอย่างไร โดยเฉพาะในส่วนของคณะบุคคล
หรือกลุ่มบุคคล ซ่ึงไม่มีกฎหมายรับรองให้มีสิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  
ศาลควรมีหลกัในการพิจารณาเพื่อรับรองสิทธิของคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอยา่งไร และจะใชห้ลกัเกณฑ์
การด ารงชีพตามรัฐธรรมนูญมาพิจารณาไดห้รือไม่  
 เม่ือศึกษาเก่ียวกับสิทธิในการฟ้องคดีของผูมี้ส่วนได้เสียแล้ว ผูเ้ขียนเห็นว่า การตีความการเป็น 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองนั้น ควรเป็นการตีความใน
ความหมายอยา่งกวา้ง  ทั้งน้ี ก็เพื่อใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 
โดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ จากการถูกกระทบสิทธิท่ีจะสามารถใชสิ้ทธิของตนในการพิทกัษ์รักษาส่ิงแวดลอ้ม
ร่วมกนัได ้ยกตวัอยา่งเช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอุดรธานี ซ่ึงเป็นบุคคลในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีด าเนินโครงการ
เหมืองแร่โปแตซ ไดพ้ากนัไปยงัท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบถามถึงการปักหมุดท่ีดิน จึงเป็นการกระท าอนัเป็นการร่วมกนั
ในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลและย ัง่ยืน  
อีกทั้ง เป็นการร่วมกนัใชสิ้ทธิในการบ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ5 เป็นต้น  แต่อย่างไรก็ดี แม้ว่าศาลปกครองจะมุ่งให้ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย หรืออาจจะไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย สามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา 9 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และความเดือดร้อน 
หรือความเสียหายดังกล่าวนั้น ศาลปกครองสามารถพิพากษาให้ได้ตามค าขอในมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญัติ
เดียวกนั และคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ประกอบค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม  
ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ได ้แต่ในทางเป็นจริงแลว้ ปรากฏวา่ยงัมีผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอี้กจ านวนมากท่ีมิไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครอง 
เน่ืองจาก  
 ปัญหาประการแรก ผูเ้สียหายไม่ทราบวา่ตนมีสิทธิตามกฎหมายอยา่งไรบา้ง โดยมองวา่เป็นเร่ืองไกลตวั
ของผูเ้สียหาย ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีผูเ้สียหายท่ีมีฐานะยากจนท าให้ขาดโอกาสทางการศึกษา
และขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เม่ือได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากปัญหาส่ิงแวดล้อม 

                                           
4 ฤทยั  หงส์สิริ, ศาลปกครองและการด าเนินคดีในศาลปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2554), หนา้ 102. 
5 ค าพิพากษาศาลจงัหวดัอุดรธานี, คดีหมายเลขแดงท่ี 2223/2550. 
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ผูเ้สียหายเหล่าน้ีจึงไม่ทราบว่าจะตอ้งเรียกร้องให้ผูใ้ดหรือหน่วยงานใดเขา้มารับผิดชอบในความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนไดบ้า้ง และ 
 ปัญหาประการท่ีสอง ผูเ้สียหายทราบว่าตนมีสิทธิตามกฎหมายอย่างไร แต่กลบัไม่ทราบขั้นตอน
กระบวนการในการใช้สิทธิท่ีตนมีอยู่ว่าจะตอ้งเร่ิมตน้อย่างไร และไม่ทราบว่าจะตอ้งสอบถามขอ้มูลจาก
หน่วยงานใดหรือจากบุคคลใด ท าให้ผูเ้สียหายเหล่าน้ีมิไดใ้ช้สิทธิเรียกร้องทางศาล ดงันั้น เม่ือน ารูปแบบ
การด าเนินคดีแบบกลุ่ม มาวิเคราะห์แล้วเห็นว่า รูปแบบและวิธีการด าเนินคดีแทนผูเ้สียหายจ านวนมาก 
ในรูปแบบของกลุ่มบุคคล เช่น องค์กรเอกชน สมาคม สิทธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม  
ซ่ึงบรรดาเอกชนธรรมดาท่ีมีสิทธิฟ้องคดีในเร่ืองเดียวกนั โดยการยอมให้บุคคลหน่ึงสามารถด าเนินกระบวนพิจารณา
ในฐานะส่วนตวัและในฐานะตวัแทนของตนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัได้ เพื่อให้ศาลพิจารณาคดีและพิพากษา 
หรือมีค าสั่งไปในคราวเดียว โดยผูเ้สียหายรายอ่ืนไม่จ  าเป็นตอ้งยื่นฟ้องคดีเองหรือมอบอ านาจให้กลุ่มบุคคล
ด าเนินคดีแทน เม่ือศาลมีค าพิพากษาเป็นประการใดแล้วย่อมต้องผูกพันไปถึงบุคคลอ่ืนในกลุ่มด้วย  
แมผู้เ้สียหายเหล่านั้นจะมิไดย้ืน่ฟ้องดว้ยตนเองก็ตาม 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาในเร่ืองความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ต่อศาลปกครอง หากมีการตีความการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งกวา้งและน าหลกัการด าเนินคดีแบบกลุ่ม หรือคณะบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจะมีผลดีต่อกระบวนวธีิพิจารณาคดีของศาล ดงัน้ี  
 1.1 ช่วยแกปั้ญหาการพิจารณาคดีท่ีล่าชา้ เพราะผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบ
ไม่จ  าตอ้งฟ้องคดีดว้ยตนเองทุกราย และมีการด าเนินกระบวนพิจารณาไปในคราวเดียว ผลของค าพิพากษา
ผกูพนัผูเ้สียหายทุกราย 
 1.2 การด าเนินคดีแบบกลุ่ม ช่วยแก้ปัญหาในเร่ืองประสิทธิภาพในการด าเนินกระบวนพิจารณา 
เพราะในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มผูเ้สียหายแต่ละรายต่างไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภาวะ
ส่ิงแวดล้อมเป็นพิษท่ีเกิดจากแหล่งเดียวกนั พยานหลกัฐานของผูเ้สียหายแต่ละรายมกัจะมีรายละเอียดใน
มูลเหตุเดียวกนั หากศาลรับฟังพยานหลกัฐานของผูฟ้้องคดีทุกรายซ ้ ากนัจะเป็นการเสียเวลา ดงันั้น หากใช้
วธีิการสืบพยานหลกัฐานเฉพาะกรณีตวัอยา่ง ยอ่มท าใหก้ารพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 1.3 เม่ือมีการด าเนินคดีแบบกลุ่มผลแห่งค าพิพากษายอ่มผกูพนัผูเ้สียหายทุกราย รวมถึงรายท่ีมิไดย้ื่น
ฟ้องคดีดว้ยตนเอง  
 1.4 ประหยดัค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีปกครองท่ีตอ้งช าระค่าธรรมเนียมศาล เพราะการด าเนินคดี
แบบกลุ่มนั้ น ผูฟ้้องคดีเท่านั้ นท่ีมีหน้าท่ีช าระค่าธรรมเนียมศาลตามจ านวนทุนทรัพย์ท่ีมีค  าขอต่อศาล  
หากผูเ้สียหายทุกรายช่วยกนัออกค่าธรรมเนียมศาล ก็จะท าใหป้ระหยดัมากข้ึน 
 1.5 ช่วยให้การจดัท าบริการสาธารณะของรัฐเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ไม่หยุดชะงกัหรือมีอุปสรรคจาก
การถูกด าเนินคดีซ ้ าซ้อนหลายคร้ัง ส่งผลให้ภารกิจของรัฐด าเนินไปอยา่งรวดเร็วมัน่คงและมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
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 นอกจากน้ี ผูเ้ขียนยงัเห็นต่อไปว่า หากเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น และ The National 
Environment Policy Act (NEPA) ของประเทศสหรัฐอเมริกา เห็นว่า ทั้ งสองประเทศได้ถือแนวคิดทัว่ไป 
มาจากหลกัการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในประเทศ ไม่ใช่ประโยชน์ของปัจเจกบุคคล แต่เป็น 
ความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคม  ดงันั้น เป็นสิทธิของประชาชนทุกคนท่ีสามารถเขา้สู้คดีดว้ยตนเองได ้
เพื่อปกป้องและคุ้มครองสิทธิของตน ศาลในประเทศทั้ งสองดังกล่าวจึงมีแนวความคิดในการก าหนดให้มี 
การด าเนินคดีแทนกนั และได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีผลประโยชน์และไดรั้บความเสียหาย 
ในเร่ืองเดียวกนั โดยมีขอ้เรียกร้องอย่างเดียวกนั และผลในการพิจารณาคดีนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
บุคคลกลุ่มนั้น ๆ ให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของประชาชนในการด ารงชีวิต
และมีโอกาสใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  
 ส าหรับในประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้น
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ในมาตรา 43 บญัญัติว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ ...  
(2) จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั หมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 บญัญติัวา่ 
บุคคลมีหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี ... (8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 57 บญัญติัว่า รัฐตอ้ง ...  
(2) อนุรักษ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยตอ้งให้ประชาชน
และชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ย
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีเจตนารมณ์เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญ
ของประเทศญ่ีปุ่น และ The National Environment Policy Act (NEPA) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงผู ้เขียน 
มีความเห็นวา่ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมิใช่เป็นเพียงแค่สิทธิของปวงชนชาวไทย แต่ถือเป็น
หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กรณีจึงตอ้งตีความอยา่งกวา้ง โดยถือเป็น
หนา้ท่ีพลเมืองท่ีจะคุม้ครองประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศ ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีจะ
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดใ้นหลายกรณี ดงัเช่น กรณีมีผูฟ้้องคดียื่นฟ้องหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยเหตุละเลยจากการปฏิบติัหนา้ท่ีและปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าในการบริหารจดัการกรณีเกิดเหตุการณ์
น ้ ามนัร่ัวท่ีจงัหวดัระยอง เม่ือปี พ.ศ. 2565 ต่อศาลปกครองระยอง ซ่ึงเป็นเหตุให้ทะเลระยองเกิดความเสียหาย
เกินสมควร และเป็นการยากต่อการแกไ้ขเยียวยา กรณีดงักล่าวจึงไม่ใช่เพียงการจ ากดัอยูแ่ค่ความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
หรือมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งไม่วา่อยา่งแคบหรืออยา่งกวา้งเท่านั้น 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีพยานผูเ้ช่ียวชาญคดีปกครองดา้นส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง นั้น โดยท่ี
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มมกัจะมีความซบัซ้อนซ่ึงการปรับใชห้รือการตีความกฎหมายตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญ
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เฉพาะดา้น ท าให้การด าเนินคดีในศาลปกครองตอ้งใช้ความรู้และความเขา้ใจท่ีลึกซ้ึงในกฎหมาย และตอ้ง
อาศยัผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ซ่ึงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของศาลปกครองในการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงในคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ได้บญัญติัอ านาจศาลปกครองในการแสวงหาขอ้เท็จจริงไวใ้นมาตรา 55 วรรคสาม ว่า “ในการพิจารณา
พิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาขอ้เท็จจริงได้ตามความเหมาะสม ในการน้ี ศาลปกครอง 
จะรับฟังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือพยานหลกัฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลกัฐาน
ของคู่กรณีได้ตามท่ีเห็นสมควร” ซ่ึงนอกจากท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัดงักล่าวแล้ว อ านาจหน้าท่ีของ 
ศาลปกครองในการแสวงหาขอ้เท็จจริงยงัปรากฏ ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม โดยหลกัแล้วการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นอกจาก
ข้อเท็จจริงจากค าฟ้อง ค าให้การ ค าคดัค้านค าให้การ และค าให้การเพิ่มเติมของคู่กรณีแล้ว ศาลยงัแสวงหา
ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมจากการไต่สวนพยาน การเรียกให้บุคคลส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐานแก่ศาล การตั้งพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญ การเดินเผชิญสืบ และการส่งประเด็นใหศ้าลปกครองชั้นตน้อ่ืนช่วยแสวงหาขอ้เทจ็จริง ในการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง หลายคดีศาลจะแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญข้ึนมา
เพื่อให้ความเห็น หรือออกไปตรวจสอบสถานท่ีพร้อมกบัพยานผูเ้ช่ียวชาญ การไต่สวนพยานผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ทั้ งน้ี เน่ืองจากสภาพของคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีมักจะเก่ียวข้องกับมลพิษทางน ้ า เสียง อากาศ  
และของเสียอนัตรายอ่ืน ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ศาลจึงจ าเป็นต้องพึ่ งพาพยานผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบ เช่น  
กรมควบคุมมลพิษ สถาบันการศึกษาต่าง ๆ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มีข้อพิจารณาว่า ในการตั้ งพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญนั้น ศาลสามารถใช้ดุลพินิจเลือกใครก็ไดท่ี้เห็นว่ามีความเช่ียวชาญในปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
โดยท่ีผา่นมาศาลจะแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญเพื่อขอความเห็นจากหน่วยงานทางปกครองท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคดีเป็นเร่ือง ๆ ไป ซ่ึงหากศาลตั้งหน่วยงานดงักล่าวเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญแล้ว สภาพพยาน
ดงักล่าวจะมีความเป็นกลางหรือไม่ การรับฟังพยานผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว ศาลมีหลกัเกณฑ์อยา่งไรท่ีจะท าให้
ไม่มีความโนม้เอียงการวินิจฉยัคดี ซ่ึงศาลมีความจ าเป็นตอ้งรับฟังความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญเพื่อพิสูจน์
ขอ้เท็จจริงหรือคน้หาความจริงในคดี หรือประเมินความเสียหายจากประเด็นขอ้พิพาทแห่งคดี และเพื่อ
ประเมินความเสียหายท่ีเกิดกบัผูเ้สียหาย รวมถึงความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนและส่ิงมีชีวติอ่ืน ระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอ้ม การประเมินความเสียหายและค่าชดเชยความเสียหาย การประเมินค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
และส่ิงแวดล้อม กรณีจึงมีประเด็นปัญหาเก่ียวกบัพยานผูเ้ช่ียวชาญในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม 
ประกอบกบัปัจจุบนัปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สังคมและประชาชน
เป็นวงกวา้ง สมควรให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเป็นไปโดยรวดเร็ว 
ให้ทนัต่อการป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายแก่คู่กรณี รวมทั้ง 
เป็นประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ และปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีพยานผูเ้ช่ียวชาญในคดีปกครอง
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เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมก็เป็นอีกปัญหาหน่ึง ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม 
ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม พยานผูเ้ช่ียวชาญจึงมี
ความส าคญัท่ีจะช่วยให้ตุลาการชั่งน ้ าหนักพยานได้รวดเร็วเป็นธรรมยิ่งข้ึน ทั้งจะได้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ  
ในการแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครองนั้น ศาลสามารถเลือกบุคคลใดก็ไดท่ี้เห็นว่ามีความรู้ความเช่ียวชาญ
ในปัญหาขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีผา่นมาส่วนมากแลว้ ศาลจะแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญเพื่อขอความเห็นจาก
หน่วยงานทางปกครองท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในปัญหานั้น ๆ เป็นรายคดีไป ซ่ึงต่อไปควรมีการข้ึนทะเบียน
รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญด้านส่ิงแวดล้อมในแต่ละสาขา เช่น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง หรือของเสียอนัตราย  
เป็นต้น นอกจากนั้น เน่ืองจากคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีพยานหลักฐานเก่ียวข้องกับปัญหาทาง
เทคนิควิทยาศาสตร์เฉพาะดา้นเป็นจ านวนมาก จึงสมควรจดัให้มีระบบผูเ้ช่ียวชาญทางเทคนิคส่ิงแวดลอ้ม 
ในสาขาต่าง ๆ เช่น ผูเ้ช่ียวชาญด้านวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม แพทย์เฉพาะโรค
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ เพื่อประโยชน์ต่อการพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ในอนาคต แต่ในปัจจุบนัปัญหาเก่ียวกบัพยานผูเ้ช่ียวชาญของคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมยงัไม่ได้มี 
การก าหนดท่ีครอบคลุม หากวา่มีการจดัท าบญัชีพยานผูเ้ช่ียวชาญก็จะส่งผลดีต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือไม่ 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ของศาลปกครองพบวา่ ศาลปกครองไม่มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
ไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น การแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลจึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงนอกจากการแสวงหาขอ้เท็จจริงจากบรรดาค าฟ้อง ค าให้การ  
ค าคดัค้านค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม ค าคู่ความอ่ืน ๆ จากคู่กรณีแล้ว ศาลปกครองเป็นศาลท่ีใช้ระบบ 
วธีิพิจารณาคดีแบบไต่สวน6  ศาลจึงเป็นผูมี้บทบาทในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงดว้ยวธีิอ่ืน7  ไม่วา่จะเป็นพยาน
บุคคล พยานเอกสาร พยานผูเ้ช่ียวชาญ8  หรือพยานหลกัฐานอ่ืน นอกเหนือจากพยานหลกัฐานของคู่กรณี 
หรือออกไปท าการตรวจสอบสถานท่ี9  หรือส่งประเด็นไปให้ศาลอ่ืนแสวงหาขอ้เท็จจริงแทน และมีอ านาจ
เรียกคู่กรณีหน่วยงานทางปกครอง เจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือจดัท าค าช้ีแจง

                                           
6 ขอ้ 5 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 ก าหนดว่า วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วย 
การจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองและระเบียบน้ี. 

7 ขอ้ 50 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ก าหนดวา่ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอ านาจแสวงหาขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม ในการน้ีศาลอาจ
แสวงหาขอ้เท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือพยานหลกัฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลกัฐาน
ของคู่กรณีท่ีปรากฏในค าฟ้อง ค าให้การ ค าคดัคา้น ค าให้การ หรือค าให้การเพ่ิมเติม ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเช่นวา่นั้น 
ศาลอาจด าเนินการตามท่ีก าหนดในส่วนน้ีหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร. 

8 ขอ้ 55 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543. 
9 ขอ้ 56 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543. 
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ขอ้เท็จจริงในประเด็นท่ีศาลตอ้งการตรวจสอบ รวมถึงใหจ้ดัส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐานใด ๆ10  มาใหศ้าล 
เพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องครบถ้วนเพียงพอท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีได ้
เม่ือพิจารณามาตรการทางกฎหมายดงักล่าวแลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ การแสวงหาขอ้เทจ็จริงของศาลยงันอ้ยเกินไป 
และการแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจะตอ้งมีการตรวจสอบสถานท่ีเพื่อพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้ม 
ตรวจสอบมลพิษ และสารปนเป้ือน หรือเหตุเดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดข้ึน หรือเพื่อก าหนดขอบเขตพื้นท่ีท่ีถูก
จ ากดัประเภทกิจการ ตรวจสอบสภาพความมัน่คงแข็งแรงของอาคาร หรือโครงสร้างอาคารท่ีจะขอรับใบอนุญาต 
หากศาลจะเป็นผูไ้ปคน้หาความจริงและตรวจสอบดว้ยตนเองยอ่มมีขอ้จ ากดัวา่ ศาลมิใช่ผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ
ในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้ทางเทคนิคและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในการตรวจสอบ 
 ส าหรับการก าหนดพยานผูเ้ช่ียวชาญนั้น แม้กฎหมายจะให้อ านาจศาลในการแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
เพื่อให้จัดท ารายงานความเห็นหรือตรวจสอบข้อเท็จจริงในคดีเสนอต่อศาล แต่ในทางเป็นจริงแล้ว 
ยงัมีปัญหาในการก าหนดพยานผูเ้ช่ียวชาญในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มพอสมควร กล่าวคือ ปัจจุบนั
แมจ้ะมีการแบ่งหน่วยงานภายในศาลปกครองโดยจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีและด าเนินการทั้งปวงในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภายในเขตอ านาจของศาลปกครอง 
ตามประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุด 
ประกาศ ณ วนัท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 แลว้ก็ตาม แต่กลบัพบว่าแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองยงัไม่มี
ระบบพยานผูเ้ช่ียวชาญในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า หากศาลปกครองจดัท าทะเบียน
ผูเ้ช่ียวชาญในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับกระบวนวิธีพิจารณา ประเภท คุณสมบัติ  
และจ านวนพยานผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ ก็จะเกิดประโยชน์แก่การพิจารณาคดีและเป็นธรรมแก่คู่กรณี
มากยิ่งข้ึน ซ่ึงตามค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ขอ้ 6 ก าหนดไวว้่า ศาลพึงพิจารณาว่าสมควรจะมีการแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ
เพื่อให้ความเห็นในประเด็นปัญหาเก่ียวกับทางเทคนิคหรือไม่ หากสมควรก็ให้พิจารณาแต่งตั้งพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญไปด้วยในคราวเดียวกัน ในการพิจารณาตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ ศาลพึงค านึงถึงความเป็นกลาง 
ความรู้ ประสบการณ์ และประวติัการท างานของพยานผูเ้ช่ียวชาญ ความเป็นท่ียอมรับของหลกัการ ทฤษฎี   
ท่ีพยานผูเ้ช่ียวชาญเสนอ รวมทั้งประโยชน์ส่วนไดเ้สียของพยานผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว และขอ้ 9 ก าหนดให ้
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการพิสูจน์ระหว่างการกระท ากบัผลท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ตลอดจน
การก าหนดค่าเสียหายซ่ึงมีความซบัซ้อนและเป็นปัญหาทางเทคนิค ศาลพึงพิจารณาวา่หากกรณีเกิดความเสียหาย
ซ่ึงศาลอาจก าหนดค่าเสียหายไดใ้นอนาคต ศาลควรไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อใช้ในการก าหนดค่าสินไหมทดแทน
ในค าพิพากษาด้วย เช่น กรณีผูเ้สียหายได้รับมลพิษจากรังสีหรือสารพิษอนัตรายอ่ืน ๆ และเกิดอาการ
เจ็บป่วยเร้ือรัง ศาลควรก าหนดค่าเสียหายให้เป็นธรรมตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ทั้งน้ี ในกรณีท่ียงัไม่มี
การแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญศาลอาจพิจารณาแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญเพื่อให้ความเห็นแก่ศาลได้ เช่น แพทย์

                                           
10 ขอ้ 54 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543. 
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เฉพาะทางด้านอาชีวเวชศาสตร์และส่ิงแวดล้อม เป็นต้น หรือในกรณีประชาชนท่ีอยู่อาศยัและประกอบอาชีพ 
ในพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโรงไฟฟ้าแม่เมาะอนัเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษยื่นฟ้องคดี
ต่อศาลปกครอง ซ่ึงการท่ีจะตรวจวินิจฉยัเพื่อใหท้ราบแน่ชดัวา่ผูฟ้้องคดีเจ็บป่วยเป็นโรคปอดอกัเสบจากฝุ่ นหิน
และโรคพิษซัลเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีเกิดจากโรงไฟฟ้าหรือไม่ ซ่ึงตอ้งใช้ระยะเวลาพอสมควรในการตรวจวินิจฉัย
อยา่งละเอียดและต่อเน่ืองสม ่าเสมอโดยแพทยผ์ูมี้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น11  กรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ศาลควรพิจารณาแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญโดยเฉพาะในการรวบรวม
พยานหลักฐานในเร่ืองสาเหตุของการเกิดความเสียหาย มูลค่าความเสียหายของระบบนิเวศท่ีเสียไป 
ค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มและขจดัมลพิษท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งมาตรการเพื่อป้องกนั 
คุม้ครอง รักษา หรือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มเพื่อใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป กรณีท่ี
ความเสียหายเกิดจากมลพิษ การก าหนดค่าเสียหายในกรณีดงักล่าว ศาลควรพิจารณาแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีมี
ความรู้เฉพาะด้านโดยตรง เช่น ผูเ้ช่ียวชาญด้านเสียง อากาศ หรือของเสียอนัตรายอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจเป็นนักวิชาการ 
ในหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นต่อศาล ในการก าหนดค่าเสียหายอันเกิดจากมลพิษนั้ น ผูเ้ขียนเห็นว่า  
พยานผู ้เช่ียวชาญถือเป็นพยานบุคคลท่ีมีความส าคัญต่อคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ  
พยานผูเ้ช่ียวชาญคือผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญและทกัษะในระดบัสูงเฉพาะสาขาวิชาใดวิชาหน่ึง ซ่ึงการพิสูจน์
ความเสียหายในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มยอ่มตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นแพทยศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ ส่ิงแวดล้อม วิศวกรรมศาสตร์ ฯลฯ ท่ีเข้าใจในปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึน 
ไดเ้ป็นอย่างดี การมีพยานผูเ้ช่ียวชาญนอกจากจะเป็นการแบ่งเบาภาระของศาลแลว้ ยงัช่วยให้ศาลสามารถ
แสวงหาขอ้เท็จจริงหรือความจริงได้เร็วยิ่งข้ึน ส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปอย่างรวดเร็วและ 
เป็นธรรม อีกทั้งยงัถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ  
 จากการวเิคราะห์มาโดยล าดบัจึงเห็นวา่ คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีศาล
จะตอ้งก าหนดให้มีพยานผูเ้ช่ียวชาญ ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีคดีโรงไฟฟ้าแม่เมาะ กรณีผูฟ้้องคดีมีค าขอให้มี
การเยียวยาค่าเสียหายดา้นสุขภาพ ศาลปกครองพิจารณาวา่ผูถู้กฟ้องคดี (กฟผ.) ไม่ตอ้งจ่าย เพราะผูฟ้้องคดี 
(คนป่วย) ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบไม่อาจจะพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้12  ทั้งท่ีความเสียหายทางสุขภาพ หรือการเจ็บป่วย
เป็นเร่ืองซับซ้อนท่ีตอ้งอาศยัพยานผูเ้ช่ียวชาญในการน าสืบพิสูจน์เพื่อช่วยให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูเ้สียหาย  
แต่ศาลปกครองไทยไม่มีระบบพยานผูเ้ชียวชาญ ขณะท่ีคดีใชเ้วลากวา่ 10 ปี ในการพิจารณา การรับฟังพยานผูเ้ช่ียวชาญ
ของศาลปกครอง ปัจจุบนัเม่ือพยานบุคคลมาศาล ศาลจะไต่สวนพยานเอง และในการวนิิจฉยัคดีศาลจะชัง่น ้ าหนกั
พยานท่ีแสวงหาได้มาอีกคร้ัง ส าหรับพยานผูเ้ช่ียวชาญคู่กรณีสามารถอา้งพยานผูเ้ช่ียวชาญของตนได้เช่นกัน  
แต่ศาลก็จะน าความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญมาชัง่น ้ าหนกัอีกคร้ัง นอกจากน้ี ผูเ้ขียนยงัเห็นวา่ การข้ึนทะเบียน
ผูเ้ช่ียวชาญในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ควรมีการก าหนดความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน มีหลกัเกณฑ ์

                                           
11 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 730 - 748/2557. 
12 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 730 - 748/2557. 
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ในการข้ึนทะเบียน มีการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพื่อเป็นหลักประกันความเป็นธรรม 
แก่คู่กรณี ว่าจะได้รับการพิจารณาให้ความเห็นจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญจริง และให้ความเห็นตาม 
หลกัวชิาการและไดม้าตรฐานตามวชิาชีพของตน โดยเห็นควรก าหนด ดงัน้ี 
 (1) การข้ึนทะเบียนพยานผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครองในคดีส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียน
ต่อส านกังานศาลปกครอง ซ่ึงอาจมอบหมายใหส้ านกัท่ีเก่ียวกบังานวชิาการเป็นหน่วยรับผดิชอบ 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน รูปแบบของการข้ึนทะเบียนพยานผูเ้ช่ียวชาญ โดยให้
ประธานศาลปกครองสูงสุดออกประกาศก าหนดข้ึนใชบ้งัคบั 
 (3) ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู ้ประสงค์จะยื่นค าขอข้ึนทะเบียนเป็นพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครองในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม โดยอาจก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามความรู้ความเช่ียวชาญหรือมีความช านาญพิเศษเฉพาะดา้น เช่น นกัธรณีวิทยา นกัวิทยาศาสตร์
ส่ิงแวดลอ้ม นกัควบคุมระบบบ าบดัมลพิษส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยบุคคลผูมี้ความเช่ียวชาญดงักล่าวจะตอ้ง
มีประสบการณ์อยา่งนอ้ย 3 - 5 ปี ในอาชีพหรือความเช่ียวชาญท่ีตนถนดัและมีหนงัสือรับรองจากหน่วยงาน
ท่ีตนสังกัดประกอบด้วย ส่วนกรณีเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีองค์กรควบคุมวิชาชีพ เช่น วิศวกร แพทย ์
จะตอ้งไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณในวิชาชีพ กรณีลกัษณะตอ้งห้ามสมควร
ก าหนดไวต้ามหลกัการทัว่ไป เช่น มีอายุไม่ต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ 
คนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เป็นตน้ 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับระยะเวลาการเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครองตามท่ีได้มี 
การข้ึนทะเบียนไว ้ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรก าหนดระยะเวลา 2 - 3 ปี  
 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการต่อทะเบียน และการแก้ไขข้อความในทะเบียน ตลอดจน 
การจดัท าบตัรประจ าตวัพยานผูเ้ช่ียวชาญ การส้ินสุดของการข้ึนทะเบียนพยานผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครอง 
 (6) การก าหนดค่าตอบแทนพยานผูเ้ช่ียวชาญ โดยออกเป็นประกาศหรือขอ้ก าหนดของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด โดยจะก าหนดให้อตัราเท่าใดควรพิจารณาจากความยากง่ายในการวิเคราะห์ขอ้มูล ปริมาณ  
ค่าความแม่นย  า ซ่ึงอาจเปิดช่องให้ศาลปกครองโดยตุลาการศาลปกครองท่ีแต่งตั้ งพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
เป็นผูพ้ิจารณาวา่ ควรก าหนดค่าตอบแทนใหใ้นอตัราใด   
 (7) ควรมีการก าหนดขอ้ควรปฏิบติัหรือกรอบจรรยาบรรณของพยานผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครอง
ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัหน้าท่ี ทั้ งน้ี เพื่อให้พยานผูเ้ช่ียวชาญ
ตระหนักถึงบทบาทและหน้าท่ีของตนว่าจะตอ้งให้ความเห็นตามความรู้ความเช่ียวชาญด้วยความสุจริต 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้ทั้งตอ้งวางตนเป็นกลาง ปราศจากอคติ โดยมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั 
โดยใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญตามมาตรฐานวชิาชีพ  
 กรณีจึงเห็นวา่ การข้ึนทะเบียนรายช่ือผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้มในแต่ละสาขา เช่น มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางเสียง หรือของเสียอนัตราย เป็นตน้ เน่ืองจากคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมมีพยานหลกัฐาน
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เก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางเทคนิควิทยาศาสตร์เฉพาะดา้นเป็นจ านวนมาก จึงสมควรจดัให้มีระบบผูเ้ช่ียวชาญ
ทางเทคนิคส่ิงแวดล้อมในสาขาต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อประโยชน์ต่อการพิจารณาและพิพากษาคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในอนาคต 
 3. ปัญหาเก่ียวกบักรอบระยะเวลาในการด าเนินกระบวนวธีิพิจารณาคดีของศาลปกครองในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองนั้น ไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อย่างใด คงมีเพียงบทบญัญติัเก่ียวกบั
ระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ท่ีได้บัญญัติระยะเวลาการฟ้องคดีไว้ในมาตรา 49 และมาตรา 51 เท่านั้ น มีข้อพิจารณาว่า 
เม่ือลักษณะคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเป็นคดีท่ีมีรายละเอียดของคดีท่ีซับซ้อนกว่าคดีปกติทัว่ไป  
ทั้งปัญหาข้อเท็จจริง และปัญหาข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับ รวมถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละคดี  
การพิจารณาความเสียหายของผูเ้สียหายในแต่ละรายซ่ึงมีรายละเอียดแตกต่างกัน อาจท าให้การด าเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองไม่สามารถกระท าให้แลว้เสร็จไดโ้ดยเร็ว ซ่ึงยอ่มส่งผลต่อความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายหรือต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีได้รับผลกระทบมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี 
การใชห้ลกักระบวนวิธีพิจารณาดว้ยเอกสาร อาจก่อให้เกิดความล่าช้าและความไม่เป็นธรรมแก่คู่กรณีอย่างมาก 
ศาลจึงเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการด าเนินกระบวนพิจารณาให้แล้วเสร็จโดยเร็วเพื่อเยียวยาความเสียหาย  
แก่ผูเ้สียหายและฟ้ืนฟูธรรมชาติใหก้ลบัมาสู่สภาพเดิม 
 จากการศึกษาพบว่า การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยใช้ระบบวิธีพิจารณาคดี
แบบไต่สวน โดยศาลจะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดี และในชั้นการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีในขั้นตอนของการจดัท าค าให้การ ค าคดัคา้นค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม ขั้นตอน
เหล่าน้ีกฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาในการแสวงหาขอ้เท็จจริงไวใ้นแต่ละขั้นตอน และหากศาลเห็นว่า 
ไม่จ  าเป็นตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงไปจนครบทุกขั้นตอน เน่ืองจากมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจฉยัช้ีขาดคดี
ได้แล้ว ศาลสามารถวินิจฉัยคดีได้เลย ท าให้การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
นอกจากการแสวงหาขอ้เท็จจริงจากค าคู่ความแลว้ ศาลยงัมีอ านาจแสวงหาขอ้เท็จจริงด้วยวิธีอ่ืน ซ่ึงอาจมี
ปัญหาท่ีส่งผลต่อกรอบระยะเวลาการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีได ้กระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เป็นแบบระบบไต่สวน โดยตุลาการ
เจา้ของส านวนมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริงอยา่งมาก ซ่ึงกระบวนการไต่สวนของ
ศาลปกครองจะเน้นในการแสวงหาข้อเท็จจริงจากเอกสารเป็นหลัก เน่ืองจากปัญหาท่ีศาลปกครอง  
จะพิจารณาโดยหลกัแลว้ เป็นปัญหาความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของฝ่ายปกครอง13  ในการจดัตั้ง

                                           
13 วรรณชัย  บุญบ ารุง, หลักและทฤษฎีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เล่ม 1 , (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน , 

2548), หนา้ 48 - 49. 
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ศาลปกครองของไทยจึงไดใ้ชห้ลกัการเดียวกนัเพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว และหลกัการของ 
การจดัตั้งศาลปกครองท่ีเนน้ความรวดเร็วแทนกระบวนวิธีพิจารณาคดีท่ีมีความล่าชา้  ดงันั้น หลกักระบวน
วธีิพิจารณาคดีดว้ยเอกสารจึงเป็นการสนองตอบหลกัความรวดเร็วของการพิจารณาคดีปกครอง และให้ความเป็นธรรม
แก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือนร้อนหรือเสียหายจากการกระท าของฝ่ายปกครอง แต่ในทางปฏิบติักลบัปรากฏว่า 
การใชห้ลกักระบวนวธีิพิจารณาดว้ยเอกสารแต่เพียงประการเดียวนั้น ก่อใหเ้กิดความล่าชา้และความไม่เป็นธรรม
แก่คู่กรณีอย่างมาก และตามพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ให้อ านาจ
ตุลาการเจา้ของส านวนในการไต่สวนหรือเรียกพยานหลกัฐานอยา่งกวา้ง ซ่ึงมีคดีจ านวนมากท่ีตุลาการเจา้ของส านวน
ไม่เคยใช้อ านาจของตนในการไต่สวนพยานหลกัฐานเพิ่มเติม นอกจากพยานหลกัฐานท่ีปรากฏอยูใ่นเอกสาร 
ผูเ้ขียนจึงเสนอปัญหาการแสวงหาขอ้เทจ็จริงของศาลปกครอง ดงัน้ี 
 3.1 ปัญหาการพิจารณาด้วยเอกสารเป็นหลกั การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลท่ีนอกจากจะเน้น 
การคน้หาความจริงจากค าฟ้อง ค าให้การ ค าคดัคา้นค าให้การ และค าให้การเพิ่มเติม รวมทั้งพยานเอกสาร 
ท่ีส่งมาพร้อมกนัแลว้ ศาลปกครองยงัมีอ านาจเรียกเพิ่มเติมเขา้มาในคดี ตามหลกัการแลว้หากพยานเอกสาร
เป็นเอกสารท่ีถูกตอ้งแทจ้ริง ยอ่มท าให้สามารถรับฟังขอ้เท็จจริงจากเอกสารได ้แต่ในทางปฏิบติัท่ีพบจ านวนมาก 
เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทางปกครองนั้นอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเกือบทั้งหมด ในการเสนอพยานเอกสารต่อศาลปกครองของเจา้หน้าท่ีพบว่า  
มีการปิดบงัซ่อนเร้นพยานเอกสารท่ีเป็นผลร้ายแก่ตนเอง หรือมีการสร้างพยานเอกสารยอ้นหลงั เพื่อท าให้
การกระท าทางปกครองของตนเองประกอบด้วยเหตุผลหรือเพื่อปกปิดความผิดของตนเอง ซ่ึงในการพิจารณา 
ของศาลปกครองก็พบวา่ มกัเช่ือว่าเอกสารท่ีจดัท าโดยเจา้หน้าท่ีนั้นเป็นเอกสารท่ีถูกตอ้งแทจ้ริง โดยไม่มี 
การแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือสืบพยานท่ีคน้หาวา่เอกสารท่ีเจา้หนา้ท่ีเสนอต่อศาลปกครองนั้นถูกตอ้งแทจ้ริง
ตามท่ีเจา้หน้าท่ีจดัท าหรือไม่ อีกทั้ง เอกสารของเจา้หน้าท่ีท่ีจดัท านั้นมกัจะมีข้อเท็จจริงท่ีอยู่ในเอกสาร  
ศาลปกครองมกัถือหลกัวา่ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในเอกสารเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเช่ือถือได ้ซ่ึงความจริงแลว้ในทางปฏิบติั
โดยมากพบว่าเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองได้รวบรวมขอ้เท็จจริงท่ีครบถ้วน ไม่เปิดโอกาสให้คู่กรณีได้เสนอ
ข้อเท็จจริง อีกทั้ง เป็นการพิจารณาเอกสารซ่ึงมีข้อเท็จจริงทางเทคนิค เช่น รายงานผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม  
เป็นตน้ ศาลปกครองจะมีมาตรการใดในการพิจารณาถึงความถูกตอ้งแทจ้ริงของเอกสารท่ีตอ้งพิจารณาทางเทคนิค 
ดังน้ี หากศาลปกครองพิจารณาเฉพาะพยานเอกสารท่ีปรากฏในส านวนเพียงอย่างเดียวก็อาจจะถูกเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองหลอกลวงหรือสร้างพยานหลกัฐานเท็จเพื่อปกปิดความผิดตนเอง ท าให้กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง
เป็นไปดว้ยความอยติุธรรมแทนท่ีจะสนองความเป็นธรรมแก่ประชาชนตามความมุ่งหมายของการจดัตั้งศาลปกครอง 
ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ หากมีการโตแ้ยง้พยานเอกสารใดแลว้ ศาลปกครองควรจะตอ้งมีกระบวนการพิสูจน์ความถูกตอ้ง
แทจ้ริงของเอกสาร โดยการน าพยานบุคคลมาสืบพิสูจน์ความจริงประกอบ และใหศ้าลใชดุ้ลพินิจชัง่น ้าหนกัพยาน 
ความน่าเช่ือถือของพยานเอกสารดีกวา่ท่ีจะเช่ือพยานเอกสารเป็นหลกั 
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 3.2 ปัญหาความล่าช้าของการแสวงหาขอ้เท็จจริง ปัญหาในการแสวงหาขอ้เท็จจริงประการหน่ึง 
ท่ีประชาชนผูฟ้้องคดีต่อศาลปกครองไดป้ระสบปัญหาและมีความไม่พอใจ รวมทั้งมีความรู้สึกไปในทางท่ีไม่ดี
ต่อศาลปกครอง และท่ีส าคญับางคร้ังกวา่ศาลปกครองจะพิพากษา ประชาชนไดรั้บความเดือนร้อนหรือเสียหาย
เกินกวา่ท่ีเยียวยา หรือตอ้งทนทุกข์กบัความเดือนร้อนหรือเสียหายจนเสมือนเป็นชีวิตประจ าของตนเองไป
เสียแลว้ ความล่าช้าน้ีเกิดจากกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลปกครอง ซ่ึงพบว่าคดีเกือบทั้งหมด 
ของศาลปกครองจะใช้เวลาในการพิจารณาในศาลปกครองชั้นตน้เป็นเวลากว่า 2 - 3 ปี และมีคดีเพียงเล็กน้อย  
ซ่ึงไม่ถึงร้อยละ 5 ท่ีคดีสามารถพิจารณาแลว้เสร็จภายใน 6 เดือน ถึง 1 ปี  
 3.3 ปัญหาการตรวจสอบสถานท่ี การตรวจสอบสถานท่ีตามขอ้ 56 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ท่ีก าหนดให้ศาลตอ้งแจง้วนั เวลา 
และสถานท่ีท่ีจะไปตรวจสอบให้คู่กรณีทราบล่วงหนา้14  ซ่ึงเท่ากบัวา่ผูถู้กฟ้องคดีสามารถเตรียมการเพื่อลด
เหตุท่ีพิพาทลงไดใ้นวนัดงักล่าว โดยเฉพาะเร่ืองเสียง ท าใหศ้าลอาจไม่ไดรั้บขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งครบถว้น 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
อาจน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายท่ีตนได้รับ เม่ือศาลพิจารณาพิพากษาแลว้เห็นว่า  
มีความรับผิดเกิดข้ึนก็จะตอ้งมีผูรั้บผิดต่อความเสียหายนั้น การก าหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีส่ิงแวดลอ้ม
ของไทย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใช้หลักการ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามความเป็นจริงตามหลกักฎหมายละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ซ่ึงการก าหนดค่าเสียหายตามหลักดงักล่าวนั้น ยงัมีปัญหาว่าผูก่้อมลพิษมิได้เข็ดหลาบหรือเกรงกลัวต่อ 
การกระท าผิดท าให้เกิดการกระท าผิดซ ้ า สร้างความเสียหายแก่ประชาชนและส่ิงแวดล้อมถูกท าลาย 
จนบางคร้ังไม่อาจฟ้ืนฟูให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้ ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ หากมีการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ
เพื่อมิให้เกิดการกระท าผิดซ ้ าหรือป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นถือเป็นเยี่ยงอยา่งจะลดปัญหาการก่อมลพิษได ้แต่อยา่งไรก็ดี 
การก าหนดค่าเสียหายคดีส่ิงแวดล้อมของไทยไม่มีบทบญัญัติเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ  
และบทบญัญติัในกฎหมายลกัษณะละเมิดก็ไม่สามารถตีความไปถึงได ้หากไดน้ าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ
มาใช้ในการก าหนดค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมของไทย อาจเกิดประโยชน์และคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิทธิของผูท่ี้ได้รับความเสียหายมากกว่าก็จริง แต่ปัญหาว่าการน าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กบั 
คดีส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายไทยจะกระท าไดห้รือไม่นั้น ตอ้งมาพิจารณาถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และปัญหาท่ีอาจเกิดจาก
การน าหลกัดงักล่าวมาใชบ้งัคบัดว้ย 
 จากการศึกษาหลักการก าหนดค่าเสียหายดงักล่าว ผูเ้ขียนพบว่า การก าหนดค่าสินไหมทดแทน 
ในคดีส่ิงแวดลอ้มของไทย ซ่ึงปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 นั้ น ยงัคงใช้หลักการก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามความเป็นจริงตามหลักกฎหมายละเมิด 
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยท่ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทยไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนด

                                           
14 ขอ้ 56 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543. 
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ค่าเสียหายเชิงลงโทษ และบทบญัญติัในกฎหมายลกัษณะละเมิดก็ไม่สามารถตีความไปถึงได ้แต่อยา่งไรก็ตาม 
ผูเ้ขียนเห็นว่าหากได้น าหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ในการก าหนดค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมของไทย  
จะเกิดประโยชน์และคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมากกว่า ปัญหาว่า 
การน าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายไทยจะกระท าไดห้รือไม่นั้น ตอ้งมา
พิจารณาถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และปัญหาท่ีอาจเกิดจากการน าหลกัดงักล่าวมาใช้บงัคบั ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า ปัญหา
ประการส าคญัท่ีเกิดข้ึนกรณีการน าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชบ้งัคบัคือ ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนและ
การก าหนดค่าเสียหายในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมไม่ว่าลกัษณะของคดีและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
จะร้ายแรงเพียงใดก็ตาม ศาลก็มักจะมีหลักเกณฑ์ในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเช่นเดียวกับคดีละเมิด  
ซ่ึงใช้หลกัการชดใช้ค่าเสียหายตามความเป็นจริง ส่งผลให้ผูก่้อความเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมทางแพ่ง 
ไม่เกิดความเกรงกลวั เน่ืองจากผูก่้อความเสียหายมกัจะเป็นผูป้ระกอบการท่ีมีฐานะทางการเงินสามารถจ่าย
ค่าเสียหายไดโ้ดยไม่เดือดร้อนเม่ือเทียบกบัผลก าไรท่ีไดรั้บจากการประกอบกิจการดงักล่าว ซ่ึงหากปล่อยให้
มีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นต่อไปอีก ย่อมส่งผลร้ายในระยะยาว แต่หากมีการก าหนดให้ผูก้ระท า 
ท่ีมีเจตนาชัว่ร้าย มีพฤติการณ์ท่ีไม่ใส่ใจความเดือดร้อนของผูอ่ื้นให้ตอ้งรับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษดว้ย  
ก็จะเป็นการป้องปรามผูก้ระท าผิดรายอ่ืนมิให้กระท าผิดตาม นอกจากน้ี คดีส่ิงแวดล้อมบางประเภทไม่ปรากฏ 
ความเสียหายท่ีแท้จริงให้เห็นชัดเจนในทันที  แต่ต้องอาศยัระยะเวลานาน แม้มาตรา 444 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์จะบญัญติัให้มีการขอสงวนสิทธ์ิแก้ไขเปล่ียนแปลงค าพิพากษา แต่ก็ก าหนด
ระยะเวลาไวเ้พียงภายใน 2 ปี ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า เป็นระยะเวลาท่ีสั้ นเกินไป หากน าค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช ้
โดยให้ผูก้ระท าต้องรับผิด ค่าเสียหายเชิงลงโทษส่วนหน่ึงท่ีผูเ้สียหายได้รับอาจน าไปเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนในภายหลงัไดอี้กดว้ย เช่นน้ีก็จะเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายมากยิง่ข้ึน 
 5. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัคดีของศาลปกครองในคดีส่ิงแวดล้อม การขาดการบงัคบัตามค าพิพากษา 
ในเชิงรุก แม้คดีท่ีชนะแต่ก็ไม่อาจด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล เพราะกว่าคดีจะถึงท่ีสุด  
การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาก็ไม่ทนัการต่อการเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายของผูฟ้้องคดี นอกจากน้ี 
ปัญหาประการหน่ึงเก่ียวกับการบังคบัคดีของศาลปกครองในคดีส่ิงแวดล้อม คือ กรณีไม่มีบทบัญญัติ
เก่ียวกบัขอ้ยกเวน้การห้ามพิพากษาเกินค าขอ ศาลจึงน าหลกัห้ามพิพากษาเกินค าซ่ึงเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดล้อม ท าให้การเขียนค าฟ้อง
โดยประชาชนท่ีเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายจากคดีส่ิงแวดล้อมอาจไม่มีความรู้เร่ืองกฎหมายหรือไม่ทราบ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ผูเ้สียหายได้รับผลกระทบต่อสิทธิในการท่ีจะได้รับ 
การชดใช้ค่าเสียหายอย่างเป็นธรรม และส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญัติ
ข้อยกเวน้หลักการห้ามพิพากษาเกินค าขอในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงท าให้เกิดผลเสียต่อ
ประชาชนท่ีไม่ไดรั้บความยุติธรรมในการพิจารณาคดีและค าพิพากษาของศาลปกครอง เน่ืองจากกฎหมาย
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ขาดความชดัเจน ซ่ึงการน าหลกัห้ามพิพากษาเกินค าขอมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นผลให้
เกิดปัญหาในการบงัคบัคดี ดงัน้ี 
 5.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการน าขอ้สังเกตในค าพิพากษามาบงัคบัใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อม จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น ท าให้การพิจารณาวินิจฉัยคดีและการท าค าพิพากษา รวมถึง 
การบงัคบัคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายท่ีฟ้องคดี หรือคู่กรณีท่ีพิพาทกนั 
ในคดีท่ียื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จึงส่งผลท าให้ค  าพิพากษาของศาลปกครองกระทบต่อสิทธิในการไดรั้บ
การชดเชยความเสียหายอย่างแทจ้ริงของผูเ้สียหายในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้ง ท าให้การใช้
ดุลพินิจของศาลแตกต่างกันหลายแนวทาง ส่งผลให้ค  าพิพากษามีผลบงัคบัท่ีไม่มีความเป็นธรรมและ 
การบงัคบัคดีไม่บรรลุตามวตัถุประสงคข์องค าพิพากษาได ้จึงเป็นปัญหาท่ีขดักบัหลกัการบงัคบัตามค าพิพากษา
ในคดีปกครองท่ีคู่กรณีผูเ้สียหายไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการท่ีขอ้สังเกตในค าพิพากษาไม่มีผลบงัคบัได้
อยา่งแทจ้ริง 
 5.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
เน่ืองจากการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทเก่ียวกบัคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นหนา้ท่ีของตุลาการศาลปกครอง 
ท่ีสามารถใชดุ้ลพินิจวินิจฉัยคดีไดอ้ย่างอิสระ ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดให้การใชดุ้ลพินิจของศาลเป็นไปโดยอิสระ 
จึงไม่มีมาตรฐานหรือแนวทางเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจในการน าหลกัห้ามพิพากษาเกินค าขอมาใชใ้นคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจน และโดยท่ีบุคคลไม่วา่จะเป็นคู่กรณีหรือตุลาการมีมาตรฐานการรับรู้และการไดรั้บ
ผลกระทบจากเหตุพิพาทท่ีแตกต่างกัน ไม่ว่าจะด้วยเหตุสภาพร่างกาย ประสบการณ์ ฯลฯ ท าให้การใช้
ดุลพินิจในการวินิจฉัยในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีความแตกต่างกนัหรือลกัลัน่กนัไปในแต่ละคดี 
ซ่ึงกระทบต่อหลักความเป็นเอกภาพของแนวค าพิพากษา ส่งผลให้คดีปกครองเก่ียวกับคดีส่ิงแวดล้อม 
ในประเทศไทยมีแนวทางวินิจฉัยท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นทั้งแนวทางท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน และ
แนวทางท่ีไม่กระทบต่อสิทธิของประชาชน จึงเกิดเป็นความแตกต่างของค าพิพากษา อีกทั้ง ยงัส่งผลกระทบ
ต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมของศาลปกครอง และส่งผลกระทบต่อความยุติธรรมท่ีประชาชน
ควรไดรั้บจากกระบวนการยติุธรรมของศาลปกครอง  
 นอกจากน้ี การท่ีศาลน าหลกัห้ามพิพากษาเกินค าขอมาใช้ในวิธีพิจารณาคดีปกครอง ท าให้ศาล 
ไม่อาจท่ีจะพิพากษาเกินค าขอท่ีผูฟ้้องคดีขอมาได ้ศาลจึงเขียนขอ้สังเกตไวใ้นค าพิพากษาตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัให้อ านาจไว ้เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้ค  าพิพากษาขดักบัหลกัห้ามศาลพิพากษาเกินค าขอ ปัญหาดงักล่าว 
จึงส่งผลให้ขอ้สังเกตของศาลท่ีเขียนไวใ้นค าพิพากษาไม่มีผลผูกพนัหรือสภาพบงัคบัแก่คู่กรณีท่ีไม่ปฏิบติั
ตามขอ้สังเกตดงักล่าว ท าให้การปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าบงัคบัไม่สามารถบงัคบัคดีให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค์ของค าพิพากษาได ้จึงเป็นปัญหาท่ีขดักบัหลกัการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาลปกครอง 
ท่ีคู่กรณีฝ่ายชนะคดีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการท่ีมีขอ้สังเกตในค าพิพากษาซ่ึงไม่มีผลบงัคบัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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 จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาทั้งห้าประเด็นขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจศึกษาปัญหาการด าเนินกระบวน
วิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุและแนวทางแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว เพื่อจะน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางแกไ้ขในเร่ืองการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง รวมถึงมาตรการป้องปรามมิให้ผูก่้อมลพิษกระท าผิดซ ้ าอีกของผูเ้ขียนต่อไป ทั้งน้ี 
เพื่อเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากการก่อมลพิษและฟ้ืนฟูธรรมชาติ 
จากการถูกท าลายใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมอยา่งแทจ้ริง 
 เม่ือคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ ไม่เพียงแต่คู่กรณีในคดีแต่มีผลกระทบ
ต่อประชาชนในวงกวา้ง คดีปกครองซ่ึงใช้วิธีพิจารณาคดีโดยระบบไต่สวนและมีกระบวนการท่ีตอ้งใช้
ระยะเวลาในการพิจารณาคดี หากด าเนินคดีดว้ยวิธีปกติแบบคดีปกครองทัว่ไป อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่วนรวมได ้และบางกรณีอาจยากแก่การแกไ้ขเยียวยาในภายหลงั ซ่ึงจากการคน้ควา้เก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี 
และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง
พบวา่ยงัมีปัญหาบางประการ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 (1) ปัญหาเก่ียวกบัการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เห็นวา่ ควรจะ
น าการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม เม่ือคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
มีผูเ้สียหายเป็นจ านวนมาก การตีความการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งกวา้งมีผลดีต่อการพิจารณาคดีโดยจะช่วย
แกปั้ญหาความล่าชา้ของการพิจารณาคดี ซ่ึงสามารถพิจารณาคดีต่อผูเ้สียหายคราวละมาก ๆ ในคราวเดียวได ้
รวมถึงประสิทธิภาพในการพิจารณาคดี ศาลไม่จ  าเป็นตอ้งรับฟังพยานหลกัฐานท่ีซ ้ ากนัของผูเ้สียหายแต่ละราย 
และเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี อีกทั้ง เม่ือค าพิพากษามีผลผกูพนัผูเ้สียหายทุกราย ซ่ึงรวมถึง
รายท่ีมิไดย้ื่นฟ้องคดีดว้ยตนเองแต่มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มบุคคล ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ แมจ้ะไดมี้การรับรองสิทธิ
ของบุคคลและชุมชนตามรัฐธรรมนูญไวแ้ลว้ และปัจจุบนับางคดีจะไดมี้การยอมรับหลกัการฟ้องคดีแบบกลุ่ม
โดยให้มีการลงลายมือช่ือทา้ยฟ้องทุกราย แต่เพื่อให้มีความชดัเจนเก่ียวกบัสิทธิในการฟ้องคดีปกครองแบบกลุ่ม
ในคดีส่ิงแวดลอ้ม ควรให้เพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินคดีแบบกลุ่มไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อใหเ้ป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 (2) ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีพยานผูเ้ช่ียวชาญในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง
เห็นว่า ควรท่ีจะมีการข้ึนทะเบียนผูเ้ช่ียวชาญในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม คดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นตอ้งมีพยานผูเ้ช่ียวชาญ จึงควรก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์การข้ึนทะเบียน ก าหนดคุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งห้ามเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณี โดยการข้ึนทะเบียนพยานผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครอง 
จะตอ้งยื่นค าขอข้ึนทะเบียนต่อส านักงานศาลปกครอง ซ่ึงอาจมอบหมายให้ส านักท่ีเก่ียวกบังานวิชาการ 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยประธานศาลปกครองสูงสุดออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน 
รูปแบบของการข้ึนทะเบียนพยานผูเ้ช่ียวชาญ มีการก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูป้ระสงค ์
จะยื่นค าขอข้ึนทะเบียนเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญ โดยตอ้งมีประสบการณ์อย่างนอ้ย 3 - 5 ปี ในอาชีพหรือความเช่ียวชาญ 
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ท่ีตนถนดั และมีหนงัสือรับรองจากหน่วยงานท่ีตนสังกดัประกอบดว้ย ส่วนกรณีเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมี
องคก์รควบคุมวชิาชีพ เช่น วิศวกร แพทย ์จะตอ้งไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือประพฤติผดิจรรยาบรรณ
ในวิชาชีพ กรณีลกัษณะตอ้งห้ามสมควรก าหนดไวต้ามหลกัการทัว่ไป เช่น มีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์  
ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เป็นตน้ 
รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลาการเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครองตามท่ีไดมี้การข้ึนทะเบียนไว ้
ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรก าหนดระยะเวลา 2 - 3 ปี และก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการต่อทะเบียน และการแกไ้ข
ขอ้ความในทะเบียน ตลอดจนการจดัท าบตัรประจ าตวัพยานผูเ้ช่ียวชาญ การส้ินสุดของการข้ึนทะเบียนพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครอง ส่วนค่าตอบแทนพยานผูเ้ช่ียวชาญ ประธานศาลปกครองสูงสุดอาจออกประกาศ 
หรือขอ้ก าหนดให้อตัราเท่าใดควรพิจารณาจากความยากง่ายในการวิเคราะห์ขอ้มูล ปริมาณ ค่าความแม่นย  า 
ซ่ึงอาจเปิดช่องให้ศาลปกครองโดยตุลาการศาลปกครองท่ีแต่งตั้ งพยานผู ้เช่ียวชาญเป็นผู ้พิจารณาว่า  
ควรก าหนดค่าตอบแทนให้ในอตัราใด นอกจากน้ี ควรมีการก าหนดขอ้ควรปฏิบติัหรือกรอบจรรยาบรรณ
ของพยานผูเ้ช่ียวชาญของศาลปกครองในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้พยานผูเ้ช่ียวชาญตระหนกั
ถึงบทบาทและหน้าท่ีของตนว่าจะตอ้งให้ความเห็นตามความรู้ความเช่ียวชาญด้วยความสุจริต โปร่งใส  
และสามารถตรวจสอบได ้มีความเป็นกลาง ปราศจากอคติ โดยมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั โดยใช้
ความรู้ความเช่ียวชาญตามมาตรฐานวชิาชีพ  
 (3) ปัญหาเก่ียวกบักรอบระยะเวลาในการด าเนินกระบวนวธีิพิจารณาคดีของศาลปกครองในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรท่ีจะมีการก าหนดวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมโดยเร่งด่วน แมพ้ระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 จะมีระยะเวลาทัว่ไปในการพิจารณาคดี แต่คดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นจ านวนมาก อีกทั้งกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม หรืออาจก่อให้เกิดมลพิษรุนแรง ศาลควรน าวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนมาใช้ โดยอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้นอาจมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนตามข้อ 49/2 แห่งระเบียบของ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เพื่อให้ศาลสามารถ
พิจารณาพิพากษาคดีให้เสร็จส้ินไปโดยเร็วตามลักษณะคดีท่ีมีความจ าเป็นต้องพิจารณาโดยเร่งด่วน  
ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมจ าเป็นต้องพิจารณาโดยเร่งด่วน อย่างไรก็ดี การน าวิธีพิจารณา 
เร่งด่วนมาใชอ้าจใชไ้ดเ้ฉพาะบางคดีท่ีศาลสามารถไต่สวนในคราวเดียวเสร็จเท่านั้น แต่โดยสภาพคดีส่ิงแวดลอ้มแลว้ 
การแสวงหาขอ้เท็จจริงมกัจะตอ้งกระท าการในหลายคราวจึงจะไดข้อ้เท็จจริงครบถว้น  ดงันั้น แมจ้ะมีการแกไ้ข
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองให้มีการด าเนินคดีโดยเร่งด่วนก็อาจไม่เหมาะกบัคดีส่ิงแวดล้อม 
ผูเ้ขียนจึงเห็นต่อไปว่า ควรท่ีจะมีการก าหนดวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนเก่ียวกับคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อมไว้เป็นการเฉพาะต่างหากจากคดีเร่งด่วนโดยทั่วไป และนอกจากน้ี  ผู ้เขียนย ังเห็นว่า  
การตรวจสอบสถานท่ีพิพาทตามขอ้ 56 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ควรเพิ่มบทบญัญติัให้ศาลสามารถเขา้ตรวจสอบสถานท่ีโดยไม่จ  าตอ้ง
แจง้ล่วงหนา้ไดใ้นบางกรณี แลว้ค่อยใหคู้่กรณีไปคดัคา้นผลการตรวจสอบไดใ้นภายหลงั 
 (4) ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง ผู ้เขียนเห็นว่า 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ศาลจะตอ้งพิจารณาค่าเสียหายให้เหมาะสมแก่ 
ผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยศาลอาจตอ้งพิจารณาไปถึงค่าเสียหายในอนาคต รวมถึงให้ศาล 
มีอ านาจก าหนดค่าเสียหายต่อสุขภาพท่ียงัไม่เกิดข้ึนในขณะฟ้องคดีหรือในขณะมีค าพิพากษา กรณีดงักล่าว
ศาลอาจตีความเพื่อให้ครอบคลุมได ้ซ่ึงกฎหมายไม่อาจบญัญติัไดค้รอบคลุมทั้งหมด ส่วนค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรจะมีการก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นตน้  
 (5) ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัคดีของศาลปกครองในคดีส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ขียนเห็นว่า ในการก าหนด 
ค าบงัคบัคดีของศาลปกครอง ถือหลกัการพิพากษาตรงค าขอโดยเฉพาะ โดยหา้มศาลพิพากษาเกินค าขอมาใช้
โดยเคร่งครัดในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกับสภาพบังคบัตามค าพิพากษา  
โดยศาลจะเขียนไวใ้นขอ้สังเกตแทน ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรจะน าหลกัการพิพากษาตามรูปคดีเช่นเดียวกบัในคดีผูบ้ริโภค 
ท่ีใชร้ะบบวิธีพิจารณาแบบไต่สวน หรือตราเป็นบทบญัญติัแกไ้ขในมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตอนทา้ยไวโ้ดยชดัแจง้วา่ ใหศ้าลมีดุลพินิจในการก าหนดค าบงัคบัคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดไ้ม่เกินกวา่รูปคดี 
 (6) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ จากปัญหาเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีได้
ท าการคน้ควา้ นอกเหนือจากการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมาย ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรน าระบบไต่สวนมาใชใ้น
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองตั้งแต่ชั้นตรวจค าฟ้อง เน่ืองจากค าฟ้องในคดีปกครองนั้น 
ประชาชนสามารถยื่นฟ้องคดีไดด้ว้ยตนเองโดยไม่จ  าตอ้งมีทนายความ หรือแมมี้ทนายความหรือผูมี้ความรู้
ทางด้านกฎหมายเป็นผูจ้ ัดท าค าฟ้อง ก็อาจไม่ครอบคลุมประเด็นปัญหา หรือเยียวยาความเสียหายได ้
เม่ือตรวจสอบกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ตั้งแต่ชั้นการตรวจค าฟ้อง ส านักงานศาลปกครอง 
ควรให้ค  าแนะน าแก่ผูฟ้้องคดี เพื่อให้ด าเนินการแกไ้ขค าฟ้องไดอ้ย่างถูกตอ้งและครอบคลุม ศาลปกครอง 
อาจท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงตั้งแต่ในชั้นของการตรวจค าฟ้อง ไม่วา่จะเป็นการก าหนดประเด็นในฟ้องให้ชดัเจน 
และการก าหนดคู่กรณีในคดีให้ถูกตอ้ง และน าไปสู่การเรียกบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเข้ามาเป็น
คู่กรณีเพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดี รวมถึงไต่สวนสอบถามความเดือดร้อนเพื่อก าหนดค าบงัคบัใหถู้กตอ้ง
และครอบคลุม สามารถแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายได้ ศาลสามารถแสวงหาข้อเท็จจริง
เบ้ืองต้นกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่ตอ้งรอถึงชั้นการท าค าให้การแก้ค  าฟ้อง ก็จะท าให้คดีปกครอง
เก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มหรือคดีปกครองทัว่ไปมีความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  
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