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เกตุศิรินทร์ ศิลา2 
 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 พบวา่  “การเล่นแชร์” ถือ
เป็นสัญญาชนิดหน่ึงท่ีกฎหมายยอมรับบงัคบัใหเ้ป็นสัญญาทัว่ไปหรือสัญญาไม่มีช่ือ อยูน่อกขอบเขตของ
เอกเทศสัญญาหรือสัญญามีช่ือต่าง ๆ ตามท่ีประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์ญัญติัไว ้ดงันั้นการเล่นแชร์
จึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีชอบดว้ยกฎหมายอีกทั้งวตัถุประสงคข์องสัญญาเล่นแชร์ยงัไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน สามารถฟ้องร้องหรือบงัคบักนัไดเ้หมือนสัญญาทัว่ไป 
 เจตนารมณ์ของการตราพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ ข้ึนก็สืบเน่ืองมาจากในปัจจุบนัไดมี้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจเป็นนายวงแชร์หรือจดัใหมี้การเล่นแชร์กนัอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงการประกอบธุรกิจดงักล่าวนอกจากจะ
เป็นอนัตรายต่อประชาชนแลว้ยงักระทบต่อการระดมเงินออมของสถาบนัการเงินท่ีทางราชการสนบัสนุน
และรับผดิชอบและอาจส่งผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมอีกดว้ย ซ่ึงการตราพระราชบญัญติั
การเล่นแชร์ฯ ข้ึนก็เพียงเพื่อควบคุมการเล่นแชร์ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยเพื่อไม่ใหมี้ช่องวา่งในการ
กระท าความผดิหรือเกิดการฉอ้โกงเกิดข้ึนโดยไม่ไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อหา้มไม่ใหมี้การเล่นแชร์แต่อยา่งใด 
 การท่ีพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัโทษทางอาญาไวก้็เป็นเพียงลกัษณะ
ของการดูแลส่งเสริมใหก้ารเล่นแชร์เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ไม่มีช่องทางในการฉอ้โกงหรือกระท า
ความผดิเกิดข้ึนเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ดีการเล่นแชร์บางประเภทท่ีไม่อยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ ก็
อาจถือเป็นความผิดในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาได ้ไม่วา่จะเป็นความผดิอาญาฐานฉ้อโกง หรือ
ความผดิฐานการฉอ้โกงประชาชน 
 ซ่ึงพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ ฉบบัดงักล่าวน้ี ไดมี้การบญัญติัข้ึนมาเป็นระยะเวลานานกวา่ 30 ปี
แลว้ โดยท่ียงัมิไดมี้การแกไ้ขหรือปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ หรือสภาพสังคมในปัจจุบนัแต่อยา่ง
ใด ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่พระราชบญัญติัการเล่นแชร์พ.ศ.2534 นั้น มีปัญหาหลายประการท่ีตอ้งวิเคราะห์เพื่อ
น าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ข โดยหากไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวก็จะส่งผลใหเ้กิด
ประโยชน์และเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ซ่ึงสามารถท่ีจะสรุปถึงปัญหาและวเิคราะห์สภาพปัญหาได ้3 
ประการ ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการทีห่น่ึง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์พ.ศ. 2534 ซ่ึง
ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ สามารถแยกพิจารณาได ้2 ปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหา

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534       
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รศ.ดร.กลัยา ตณัศิริ คณะกรรมการสอบ คือ รศ.ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และ รศ.ประเสริฐ ตณัศิริ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



 2 

เก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ ของนายวงแชร์ และปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ ของสมาชิกวงแชร์ 
 โดยปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ ของนายวงแชร์นั้นมีวา่ ตาม
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ มาตรา 7 ก าหนดไวแ้ต่เพียงวา่แมว้า่นายวงแชร์หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์จะได้
จดัตั้งวงแชร์ข้ึนโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ มาตรา 6 แต่อยา่งไรก็ตามสมาชิกวงแชร์ยงัคงมีสิทธิ
ฟ้องร้องหรือด าเนินคดีเอาแก่นายวงแชร์คนดงักล่าวได ้เน่ืองจากการกระท าความผดิดงักล่าวของนายวงแชร์
ไม่ส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของสมาชิกวงแชร์ท่ีจะใชสิ้ทธิฟ้องร้องหรือด าเนินคดีเอาแก่นายวงแชร์
หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์ท่ีท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ  
 จากการวเิคราะห์พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ จะพบวา่มิไดมี้บทบญัญติัมาตราใดท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อ
จ ากดัสิทธิในการเขา้ร่วมเล่นแชร์ของสมาชิกวงแชร์ไวแ้ต่ประการใด คงมีเพียงบทบญัญติัท่ีไดบ้ญัญติัถึง
ขอ้จ ากดัสิทธิของนายวงแชร์ไวว้า่หา้มนิติบุคคลเป็นนายวงแชร์หรือ จดัใหมี้การเล่นแชร์ ตามมาตรา 5 และ
ขอ้จ ากดัของบุคคลธรรมดาท่ีเป็นนายวงแชร์หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์ท่ีหา้มกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ี
ฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ มาตรา 6 เท่านั้น 
 ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ ของนายวงแชร์ คือ การท่ีบุคคล
ใด ๆ อาจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกวงแชร์หลายวงในเวลาเดียวกนัเพื่อท าให้ตนมีสิทธิประมูลเงินทุนกองกลางได้
หลายคร้ังและมีสิทธิไดรั้บเงินทุนกองกลางเพิ่มมากข้ึนนั้น การท่ีพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ ไม่ไดมี้การ
จ ากดัจ านวนวงแชร์ท่ีสมาชิกวงแชร์สามารถเขา้ร่วมเล่นได ้ทั้งไม่ไดมี้การจ ากดัจ านวนเงินทุนกองกลางขั้น
สูงสุดท่ีสมาชิกวงแชร์หน่ึงคนมีสิทธิไดรั้บไดน้ั้น อาจก่อใหเ้กิดปัญหาตามวา่สมาชิกวงแชร์คนท่ีเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกจ านวนหลายล าดบัมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งส่งช าระเงินค่างวดวงแชร์เพิ่มมากยิง่ข้ึน หากเกิดกรณีท่ีสมาชิกวง
แชร์ คนดงักล่าวไม่อาจส่งช าระเงินค่างวดวงแชร์ได ้นายวงแชร์ก็มีภาระท่ีจะตอ้งทดรองเงินของตนเพื่อ
ช าระใหแ้ก่สมาชิกรายอ่ืน ๆ แทน หากนายวงแชร์ไม่อาจหาเงินมาช าระไดก้็จะท าใหเ้กิดปัญหาวงแชร์ลม้ 
 ส่วนปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ของสมาชิกวงแชร์นั้น เห็น
ไดว้า่บทบญัญติัในมาตรา 6 นั้น เป็นขอ้จ ากดัของบุคคลธรรมดาท่ีเป็นนายวงแชร์ หรือจดัใหมี้การเล่นแชร์ 
โดยก าหนดให้นายวงแชร์ 1 คน สามารถจดัใหมี้การเล่นแชร์ไดไ้ม่เกิน 3 วง และมีสมาชิกของทุกวงรวมกนั
ตอ้งไม่เกิน 30 คน และเงินทุนกองกลางของทุกวงจะตอ้งไม่เกิน 300,000 บาท และนายวงแชร์ไม่สามารถรับ
ประโยชน์อ่ืนใดไดอี้กนอกจากเงินทุนกองกลางในวงแชร์  
  ปัญหาน้ีถือเป็นปัญหาประการส าคญั กล่าวคือ ในปัจจุบนัการจดัตั้งวงแชร์นั้นยงัคงขาดระบบการ
รายงานและระบบการจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงแตกต่างจากการจดัตั้งนิติบุคคลท่ีตอ้งท าการจด
ทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐเสียก่อน เม่ือการจดัตั้งวงแชร์ข้ึนนั้น ไม่จ  าตอ้งจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ 
ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงยงัไม่สามารถทราบถึงจ านวนวงแชร์ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดโ้ดยแน่ชดั ซ่ึงรัฐจะทราบได้
วา่มีการเล่นแชร์มีปัญหาเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีการร้องเรียนปัญหาเขา้มายงัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ หรือเป็นคดีท่ี
ข้ึนสู่ศาลแลว้เท่านั้นท าให้รัฐไม่อาจเยยีวยาความเสียหายไดท้นัท่วงที 
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 ปัญหาประการทีส่อง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมดูแลการเล่นแชร์ตามพระราชบญัญติัการเล่น
แชร์ พ.ศ.2534 จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ มิไดมี้การก าหนดหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีใน
การควบคุมดูแลการเล่นแชร์ข้ึนมาเป็นการเฉพาะการเล่นแชร์นั้นโดยในปัจจุบนัยงัคงเป็นท่ีถกเถียงกนัวา่
หน่วยงานใดมีหนา้ท่ีในการเขา้มาควบคุมดูแลการเล่นแชร์โดยเฉพาะ  
 โดยในปัจจุบนั หากเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัแชร์ลูกโซ่ หรือคดีเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชนท่ีมี
ผูเ้สียหายเป็นจ านวนมาก ทั้งมีมูลค่าความเสียหายเป็นจ านวนท่ีสูงจนส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและ
ความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศ จะมีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีใน การสอบสวนคดีประเภทดงักล่าว คือ กรม
สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม (DSI) อยา่งไรก็ตามแมว้า่ในปัจจุบนัทางรัฐจะมีกฎหมายหลายฉบบั
เป็นเคร่ืองมือและมีหน่วยงานหลายแห่งดูแลกฎหมายเหล่านั้น แต่ยงัไม่มีหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลกั
หรือเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการดูแลกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นแชร์โดยตรง ดว้ยเหตุน้ีการปฏิบติังานก็จะเป็นไป
ดว้ยความล่าชา้ เพราะตอ้งมีการประสานงานหลายขั้นตอน หรือตอ้งค าสั่งอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาเสียก่อน  
 ปัญหาประการทีส่าม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียวงแชร์ตามพระราชบญัญติัการ
เล่นแชร์พ.ศ.2534 เม่ือไดศึ้กษาพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ แลว้จะเห็นวา่พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มี
บทบญัญติัมาตราใดท่ีมีการกล่าวถึงการก าหนดอตัราดอกเบ้ียในการประมูลแชร์ หรือเปียแชร์ไว ้ซ่ึงแตกต่าง
กบัสัญญากูย้มืเงินท่ีมีกฎหมายจ ากดัการเรียกดอกเบ้ียไวว้า่ใหเ้รียกดอกเบ้ียจากการกูย้มืเงินไดไ้ม่เกินอตัรา
ร้อยละ 15 ต่อปี   
 โดยการท่ีไม่ไดมี้การก าหนดอตัราดอกเบ้ียวงแชร์ไวน้ั้น อาจส่งผลใหส้มาชิกวงแชร์ท่ีไดป้ระมูล
แชร์หรือเปียแชร์ไปโดยเสนอดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงเกินไปจะหาเงินมาช าระเงินค่างวด วงแชร์ใหแ้ก่นายวง
แชร์ไม่ได ้เม่ือเกิดกรณีท่ีสมาชิกวงแชร์ไม่สามารถช าระเงินค่างวดวงแชร์ได ้ภาระในการช าระเงินค่างวดจึง
ตอ้งตกไปอยูท่ี่นายวงแชร์ผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีในการบริหารวงแชร์ท่ีจ  าตอ้งเป็นผูท้ดรองเงินส่วนตวัของตน
รวบรวมไวเ้พื่อส่งช าระใหแ้ก่สมาชิกวงแชร์รายอ่ืน ๆ ไปก่อน ดว้ยเหตุน้ีจึงมีประเด็นปัญหาจึงมีวา่ในกรณีท่ี
นายวงแชร์ไมส่ามารถทดรองเงินของตนใหแ้ก่สมาชิกวงแชร์รายอ่ืน ๆ ไปก่อนไดแ้ลว้ก็จะท าใหเ้กิดปัญหา
วงแชร์ลม้ ซ่ึงน าไปสู่การฟ้องร้องด าเนินคดีต่อไป 
 ดงันั้น เพื่อใหพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 สามารถบงัคบัใชไ้ดโ้ดยมีประสิทธิภาพและมี
ความเหมาะสมอยา่งถึงท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงเห็นควรท่ีจะใหมี้การแกไ้บทบญัญติัของพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ 
พ.ศ. 2534 โดยมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ของนายวงแชร์ เห็นควรใหมี้
การเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบักบัสมาชิกวงแชร์ในท านองเดียวกนักบัท่ีใชบ้งัคบักบันายวงแชร์ กล่าวคือ 
ก าหนดใหบุ้คคลธรรมดา 1 คน สามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกวงแชร์ในวงแชร์ไดไ้ม่เกินจ านวนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และมีสิทธิไดรั้บเงินทุนกองกลางแบบจ ากดัจ านวน โดยผูศึ้กษาเห็นวา่สมาชิกวงแชร์สามารถเขา้
ร่วมเล่นแชร์ จ านวนวงแชร์รวมกนัไม่เกิน  3 วง และมีสิทธิไดรั้บเงินทุนกองกลางต่อหน่ึงงวดรวมกนัทุกวง
เป็นมูลค่าไม่เกินกวา่จ านวน 300,000 บาท ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ มาตรา 6  
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 โดยเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ดว้ยการบญัญติัมาตรา 6/1 วา่ 
“ห้ามมิให้บุคคลธรรมดาเข้าร่วมเป็นสมาชิกวงแชร์ ทีม่ีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (1)  เป็นสมาชิกวงแชร์มีจ านวนรวมกนัมากกว่าสามวง 
 (2) มีสิทธิได้รับเงินทุนกองกลางต่อหน่ึงงวดรวมกนัทุกวงเป็นมูลกว่าเกนิกว่า 300,000 บาท”  
 ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัไมใ่หป้ระชาชนเขา้สู่แหล่งเงินทุนนอกระบบมากจนเกินไป นอกจากน้ียงั
เป็นการป้องกนัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกบัธุรกิจการเงินนอกระบบในรูปแบบของการกูย้มืเงินท่ี
เป็นการฉ้อโกงประชาชนอีกดว้ย 
 ส่วนปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ของสมาชิกวงแชร์ ผูศึ้กษา
เห็นควรวา่ควรมีการเพิ่มหนา้ท่ีในวงแชร์เพื่อใหน้ายวงแชร์มีความรับผดิชอบมากยิง่ข้ึน ดว้ยการก าหนดให้
นายวงแชร์มีหนา้ท่ีตอ้งขออนุญาตหรือจดทะเบียนต่อองคก์ร หน่วยงาน หรือคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีในการ
ควบคุมและก ากบัการเล่นแชร์ หรือมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดทะเบียนการจดัตั้งวงแชร์ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมาย
ก าหนด เพื่อใหรั้ฐสามารถควบคุมดูแลการเล่นแชร์ให้อยูภ่ายในขอบเขตของพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ 
พ.ศ. 2534 
 โดยเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 
4 ในส่วนของการก าหนดนิยามความหมายของค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” กล่าวคือ “หน่วยงานของรัฐ” 
หมายถึง หน่วยงานทีม่ีหน้าทีใ่นการรับจดทะเบียนจัดตั้งวงแชร์ ควบคุม ก ากบัและดูแลการเล่นแชร์  
 ทั้งน้ีเพื่อให้รัฐสามารถทราบไดว้า่โดยแน่ชดัวา่มีการจดัตั้งวงแชร์ข้ึนมากนอ้ยเพียงใดและเพื่อใหรั้ฐ
สามารถควบคุมก ากบัการเล่นแชร์ให้อยูภ่ายใตก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมดูแลการเล่นแชร์ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 เห็นควร
วา่รัฐควรเขา้มาควบคุม ก ากบั ดูแลการเล่นแชร์ นอกจากนั้นรัฐยงัควรจดัตั้งหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การป้องกนั ปราบปราม สืบสวน การเล่นแชร์ท่ีกระท าการโดยฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ฯ ใหอ้ยู่
ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด เพราะหากไม่มีการควบคุม ก ากบั ดูแลอาจท าใหเ้กิดปัญหาเศรษฐกิจท่ี
ส่งผลกระทบต่อประเทศไดใ้นภายหลงั 
 โดยเห็นควรใหรั้ฐท าการจดัตั้งองคก์ร ข้ึนมาอีกองคก์รหน่ึงเพื่อท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบั ดูแล
ปัญหาท่ีเกิดจากการเล่นแชร์โดยเฉพาะ เช่น การจดัตั้งองคก์รซ่ึงมีช่ือวา่ “ส านักงานป้องกนัและปราบปราม
การเล่นแชร์ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน” เพื่อใหมี้องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ควบคุม ก ากบั ดูแลเก่ียวกบัการเล่นแชร์ไวโ้ดยเฉพาะ นอกจากนั้นยงัควรให้หน่วยงานดงักล่าวมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการป้องกนั ปราบปราม สืบสวน  การเล่นแชร์ท่ีกระท าการโดยฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัการเล่น
แชร์ฯ ให้อยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อท าใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเล่นแชร์
ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาและเยียวยาปัญหาท่ีเกิดจากความเสียหายนั้นได ้
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียวงแชร์ ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 เห็น
ควรวา่ควรมีการก าหนดอตัราดอกเบ้ียในการประมูลแชร์ หรือเปียแชร์ข้ึน  โดยก าหนดเป็นเพดานขั้นสูง 
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เพื่อใหส้มาชิกวงแชร์ไดรั้บผลประโยชน์จากวงแชร์อยา่งเท่าเทียมกนั และการท่ีกฎหมายบญัญติัเพดานขั้น
สูงของการเสนอผลประโยชน์ในอตัราท่ีไม่สูงเกินไปนกัจะเป็นการผอ่นปรนภาระในการส่งช าระค่างวดวง
แชร์ของผูท่ี้ประมูลเงินทุนกองกลางไปไดแ้ละเพื่อเป็นการมิใหเ้กิดการเอาเปรียบกนัในสังคมมากจนเกินไป 
 โดยเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ดว้ยการบญัญติัมาตรา 6/2 วา่ 
“ในการประมูลแชร์หรือเปียแชร์น้ัน ห้ามมิให้เสนอดอกเบีย้เพ่ือประมูลเกินกว่าอตัราร้อยละหน่ึงของเงินทุน
กองกลางวงแชร์” กล่าวคือ หากวงแชร์มีเงินทุนกองกลางจ านวนทั้งส้ิน 50,000 บาท อตัราดอกเบ้ียท่ีเสนอ
เพื่อประมูลในแต่ละงวดตอ้งไม่เกินร้อยละ 1 คือ 500 บาทต่องวด เป็นตน้ ซ่ึงหากมีกรณีท่ีสมาชิกวงแชร์
ประมูลดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงสุดเท่ากนัหลายคน ในทางปฏิบติันายวงแชร์ก็จะเป็นผูท้  าการจบัสลากเพื่อหาผู ้
ท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินทุนกองกลาง ในงวดนั้น ๆ อยูแ่ลว้ ทั้งน้ีเพื่อไม่ใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบกนัมาก
จนเกินไป ทั้งยงัเป็นการป้องกนัเพื่อไมใ่หป้ระชาชนเขา้สู่แหล่งเงินทุนนอกระบบมากข้ึนและเป็นการ
ป้องกนัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกบัธุรกิจการเงินนอกระบบในรูปแบบของการกูย้มืเงินท่ีเป็นการ
ฉอ้โกงประชาชนอีกดว้ย 
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