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 จากการศึกษาความเป็นมา  แนวคิด  ทฤษฎี  เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุ
ภาครัฐของไทย และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับหลกัประกนัสัญญาตามกฎหมายไทย  ท าให้ทราบว่า 
หน่วยงานของรัฐมีภารกิจหน้าท่ีหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ  ในการบริการสาธารณะ หน่วยงาน                
ของรัฐจะตอ้งการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ โดยการซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปล่ียน หรือ 
โดยนิติกรรมอ่ืน ๆ เป็นอีกภารกิจท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการ ซ่ึงในการจา้งก่อสร้าง หน่วยงานของรัฐ
จะตอ้งจดัท าสัญญา  สัญญาจา้งก่อสร้าง เป็นอีกหน่ึงวธีิการในการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ โดยหน่วยงานของรัฐ
ตอ้งจดัท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ (ผูว้า่จา้ง) กบัคู่สัญญาซ่ึงเป็นเอกชน (ผูรั้บจา้ง) 
ในการจดัท าสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุก าหนดซ่ึงเง่ือนไขของสัญญาก าหนดใหผู้ท่ี้
ไดรั้บการคดัเลือกเขา้ท าสัญญา ตอ้งวางหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญา และถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เม่ือพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 24 ก หนา้ 13 เม่ือวนัศุกร์ท่ี 
24 กุมภาพนัธ์ 2560 โดยก าหนดให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ 180 วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
จึงมีผลเร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 เป็นตน้ไป โดยมีหลกัการและเหตุผล เพื่อใหก้าร
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุในภาครัฐ มีแนวทางการปฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ คือ (1) คุม้ค่า  (2) โปร่งใส  
(3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (4) ตรวจสอบได ้3 เม่ือน าพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาปฏิบติัไดร้ะยะหน่ึง  พบวา่ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ                   
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560        
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             มีบทบญัญติัยงัไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุม ยงัมีปัญหาบางประการเก่ียวกบัหลกัประกนัสัญญาจา้ง
ก่อสร้าง ซ่ึงหากบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว ไดรั้บการแกไ้ข ปรับปรุงเพิ่มเติม อาจจะท า
ใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดความคล่องตวั มีประสิทธิภาพประสิทธิผล เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ อีกทั้ง เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง ตามกฎ 
ระเบียบ เกิดความมัน่ใจในการปฏิบติังาน หน่วยงานของรัฐรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และเกิด
ความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาท่ีเป็นเอกชน   
  เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้างในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ   
อีกทั้งไดท้  าการศึกษากฎหมายฉบบัอ่ืน ท่ีมีบทบญัญติัเร่ืองหลกัประกนัสัญญาก าหนดไว ้พบวา่ ยงัมีปัญหา
กฎหมายบางประการยงัไม่ชดัเจนและครอบคลุม เก่ียวกบัหลกัประกนัสัญญาท่ีไดว้างไวเ้ป็นหลกัประกนั
สัญญาจา้งก่อสร้าง  สามารถสรุปไดด้งัน้ี   

ประการแรก ปัญหาความไม่ชัดเจนของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร                     
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  ไม่ได้ก าหนดเก่ียวกบัลกัษณะ หรือสถานะของหลกัประกันสัญญาจา้งก่อสร้างภาครัฐ และ
กรรมสิทธ์ิในหลกัประกนัสัญญาเป็นปัญหาซ่ึงส่งผลต่อการบริหารสัญญาในการพิจารณาด าเนินการบงัคบั
เอากบัหลกัประกนัสัญญา  

เม่ือหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ หลกัประกนัสัญญาท่ีใชว้างเป็น
หลกัประกนัสัญญาตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนดการวางหลกัประกนั การปฏิบติัตามสัญญาอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น (1) เงินสด (2) เช็ค หรือดราฟท์                       
ท่ีธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟทล์งวนัท่ีท่ีใชเ้ช็คหรือดราฟทน์ั้นช าระต่อเจา้หนา้ท่ี หรือก่อนวนั
นั้น ไม่เกิน 3 วนัท าการ (3) หนงัสือค ้าประกนัของธนาคารในประเทศ (4) หนงัสือค ้าประกนัของบริษทั
เงินทุน และ (5) พนัธบตัรรัฐบาลไทย กรณีหน่วยงานของรัฐเป็นผูย้ื่นขอ้เสนอหรือเป็นคู่สัญญา ไม่ตอ้งวาง
หลกัประกนั4   

จะเห็นว่า  เงินสดเป็นหลักประกันชนิดหน่ึงท่ีน ามาใช้เป็นหลักประกันสัญญาจ้างก่อสร้าง                    
เม่ือผูรั้บจา้งน าเงินสดเป็นหลกัประกนัมาใช้เป็นหลกัประกนัสัญญาในทางปฏิบติั  พบปัญหาวา่ หน่วยงาน
ของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญา มกัประสบปัญหาการบงัคบัเอากบัหลกัประกนัสัญญาประเภทเงินสด  และกรณีการ                
ถูกแจง้อายดัเงินสดท่ีเป็นหลกัประกนัดงักล่าวจากกรมสรรพากร และตอ้งส่งมอบเงินสดท่ีเป็นหลกัประกนั
ให้แก่กรมสรรพากร เน่ืองจากคู่สัญญาผูว้างหลกัประกนัเป็นผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากร หรือน าส่งภาษีอากร
ตามมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร และโดยท่ีหลกัประกนัสัญญาถือเป็นผลของขอ้ตกลงตามสัญญาซ่ึง
ผูรั้บหลกัประกนัมีสิทธิริบหลกัประกนัตามสัญญาไดเ้ท่านั้น แต่ตราบใดท่ีผูรั้บหลกัประกนัยงัมิไดใ้ช้สิทธิ
ริบหลักประกันการปฏิบติัตามสัญญาเงินซ่ึงเป็นหลักประกันดังกล่าว จึงยงัคงเป็นทรัพย์สินของผูว้าง

                                                 
4 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ขอ้ 167. 
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หลกัประกนั กรมสรรพากรจึงมีอ านาจอายดัเงินซ่ึงเป็นหลกัประกนัตามมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากรได ้
ส่วนราชการจึงมีหนา้ท่ีตอ้งส่งเงินหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญาให้แก่กรมสรรพากรภายในเวลา              ท่ี
ก าหนด จะเก็บหรือยึดเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาไว้จนกว่าสัญญาจะส้ินผลผูกพันมิได้                          
ท  าใหส่้วนราชการท่ีไดรั้บหลกัประกนัท่ีเป็นเงินสดขาดหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญาไป โดยผูค้น้ควา้ 
ไดท้  าการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาในประเด็นลกัษณะทางกฎหมายของเงินสดท่ีวางไวเ้ป็นหลกัประกนัการ
ปฏิบติัตามสัญญาจา้งก่อสร้าง พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560       
และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนด
ลกัษณะหรือสถานะทางกฎหมายของหลกัประกนัท่ีเป็นเงินสดไวอ้ยา่งชดัเจน  

ประการท่ีสอง ปัญหาการขาดหลักประกันสัญญาจ้างก่อสร้าง ในกรณีผูรั้บจ้างถูกอายดัทรัพย์ 
เน่ืองจากคา้งช าระค่าภาษีอากร เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บหนงัสือจากกรมสรรพากรแจง้อายดัหลกัประกนั
สัญญาจา้งก่อสร้างท่ีคู่สัญญาได้วางไวเ้ป็นหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้าง กรณีผูรั้บจา้งคา้งช าระค่าภาษี
อากร ตามมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร  

กรณีท่ีส่วนราชการไดรั้บค าสั่งอายดัทรัพยต์ามมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร จากกรมสรรพากร
ให้ส่งหลกัประกนัสัญญา กรมสรรพากร เป็นหน่วยงานระดับกรมท าหน้าท่ีในการจดัเก็บรายได้ให้กับ
รัฐบาล เป็นหน่ึงในหลายหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษี เช่น กรมสรรพสามิตกรมศุลกากร และหน่วยงาน
ระดบัทอ้งถ่ิน คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีเก่ียวกบัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือน 
ภาษีป้าย และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  โดยเฉพาะกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัเก็บภาษีอากรท่ีจะ
น ามาใชเ้ป็นรายจ่าย  โดยการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อพฒันาประเทศ   

เ ม่ือภาษีอากรซ่ึงต้องเสียหรือน าส่งตามท่ีกฎหมายก าหนดถึงก าหนดช าระแล้ว  หรือ                                  
เม่ือเจา้พนกังานประเมินไดป้ระเมินให้เสียภาษีอากร ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีจะตอ้งช าระภาษีพร้อมทั้งเบ้ียปรับ
และเงินเพิ่มตามท่ีกฎหมายก าหนด หากมิไดเ้สียหรือน าส่งถือเป็นภาษีอากรคา้ง และเพื่อให้ไดรั้บช าระภาษี
อากรคา้งให้อธิบดี มีอ านาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือ
น าส่งภาษีอากรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายและเงิน
ภาษีอากรคา้ง หากมีเงินเหลือให้คืนแก่เจา้ของทรัพยสิ์นนั้นไป และกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรมิไดป้ฏิบติั
ตามกฎหมายเม่ือถึงก าหนดช าระแลว้มิไดเ้สียหรือน าส่งภาษีตามท่ีประมวลรัษฎากร ก าหนดไวย้อ่มถือไดว้า่เป็น
ภาษีอากรคา้งและเม่ือมีภาษีอากรคา้งแลว้ เจา้พนักงานจะมีหนังสือเตือนให้ผูค้า้งภาษีอากรน าเงินมาช าระ
ภายในก าหนดระยะเวลา 

ภาษีอากรคา้ง จึงหมายถึง ภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย หรือน าส่งตามประมวลรัษฎากร และหรือรายไดอ่ื้น
ท่ีกรมสรรพากรมีหนา้ท่ีจดัเก็บ เม่ือถึงก าหนดช าระแลว้มีไดเ้สียหรือน าส่ง และเม่ือมีภาษีอากรคา้งแลว้ เจา้
พนกังานจะมีหนงัสือเตือนให้ผูค้า้งภาษีอากรน าเงินมาช าระภายในก าหนดระยะเวลา และหากผลระยะเวลา
ตามหนังสือเตือนแล้ว ผูค้ ้าภาษีอากรยงัไม่น าเงินมาช าระหรือช าระไม่ครบตามจ านวน กรมสรรพากร                       
ในฐานะเจ้าหน้ีภาษีอากร มีหน้าท่ีในการติดตามทวงถามและเร่งรัดจัดเก็บหน้ีอันบุคคลมีต่อภาครัฐ                       
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โดยน ามาตรการบงัคบัทางกฎหมาย  ทั้ง ทางแพง่ ทางอาญา หรือทางปกครองมาใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งรับผิดเสีย
ภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรโดยการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรคา้งซ่ึงเจา้พนกังานกรมสรรพากรก็มีอ านาจท่ี
จะท าการยึด อาย ัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู ้ค้างภาษีอากรได้  โดยการยึดหรืออาย ัดและ                              
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีกรมสรรพากรใชบ้งัคบัจดัเก็บภาษีกบัผูค้า้งช าระภาษีอากรโดยไม่
ผา่นกระบวนการสั่งการหรือพิพากษาโดยศาล   

จากสภาพปัญหาดงักล่าว  เห็นวา่ ในการจา้งก่อสร้าง นั้น ปัญหาไม่ไดมี้เพยีง การก่อสร้างของผูรั้บจา้ง  
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา หรือการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ไม่เป็นไปตามหลกั
วศิวกรรม หรือปัญหาอ่ืน ๆ เท่านั้น แต่มีปัญหาเก่ียวกบัหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้าง  กรณีหน่วยงานของ
รัฐไดรั้บหนงัสือจากกรมสรรพากรแจง้อายดัหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้างท่ีคู่สัญญาไดว้างไวเ้ป็น
หลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้าง กรณีผูรั้บจา้งคา้งช าระค่าภาษีอากร ตามมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร  
ซ่ึงเป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีมีความส าคญั   เป็นเหตุใหห้น่วยงานของรัฐ ขาดหลกัประกนัสัญญา ตามท่ีก าหนดไว ้                    
ในสัญญา ซ่ึงในสัญญาจา้งก่อสร้างไดก้ าหนดระยะเวลาความรับผดิเร่ืองความช ารุดบกพร่องไว ้มีก าหนด 2 ปี
ผูรั้บจา้งยงัไม่พน้ขอ้ผกูพนัตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา จึงไม่เป็นไปตามหลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา (Pacta Sunt 
Servanda) ท าใหร้าชการ หน่วยงานของรัฐผูว้า่จา้ง เสียหายได ้และหากผูรั้บจา้งไม่สุจริต  โดยการไม่ไปช าระภาษี 
มีเจตนาไม่ตอ้งการเขา้มารับผิดชอบเร่ืองความรับผิดช ารุดบกพร่อง ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา                 
และ เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั ขาดความมัน่ใจในการปฏิบติัเพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐ จะต้องหารือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น กรมบัญชีกลาง ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ                         
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงเป็นผูว้า่จา้ง เพื่อป้องกนัมิ
ให้เกิดความเขา้ใจคลาดเคล่ือน  ส่งผลต่อการปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพเกิดความล่าช้า  ละเลยต่อหน้าท่ี 
ก่อใหเ้กิดการร้องเรียน ตลอดจนอาจไดรั้บบทลงโทษทางวินยั ความรับผดิทางละเมิด ของเจา้หนา้ท่ีโทษทาง
แพง่ และทางอาญา  

ประการท่ีสาม ปัญหาการคืนหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้าง เม่ือหลกัประกนัสัญญาครบก าหนด
และหมดภาระผูกพนัธ์เร่ืองความรับผิดช ารุดบกพร่องตามสัญญาแลว้ แต่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถติดต่อ
คู่สัญญา ซ่ึงเป็นผูรั้บจา้งมารับหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้างได ้ 

สภาพปัญหา ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท าสัญญากบัเอกชน และไดมี้การวางหลกัประกนัเพื่อ
ประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการไม่ปฏิบติัตามสัญญา โดยหน่วยงานของรัฐจะคืนหลกัประกนั
ใหแ้ก่คู่สัญญาเม่ือคู่สัญญาพน้จากขอ้ผกูพนัตามสัญญาแลว้ แต่มีบางกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถ
ติดต่อคู่สัญญาเพื่อมารับหลกัประกนัคืนได ้สภาพปัญหากรณีดงักล่าวเป็นภาระแก่หน่วยงานของรัฐในการ
เก็บรักษาหลกัประกนัสัญญา ซ่ึงมีเป็นจ านวนมาก และมีปัญหาในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการ
อยา่งไร หน่วยงานของรัฐสามารถคืนหลกัประกนัสัญญาประเภทเงินสดหรือเช็ค หรือดราฟทท่ี์ธนาคารเซ็น
สั่งจ่ายใหแ้ก่คู่สัญญาโดยไม่มีหนงัสือขอคืนหลกัประกนัสัญญาจากคู่สัญญาไดห้รือไม่ และกรณีท่ีหน่วยงาน
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ของรัฐสามารถคืนหลกัประกนัสัญญาประเภทเงินสดหรือเช็ค หรือดราฟทท่ี์ธนาคารเซ็นสั่งจ่ายใหแ้ก่
คู่สัญญาโดยไม่มีหนงัสือขอคืนหลกัประกนัสัญญาจากคู่สัญญาไดห้น่วยงานของรัฐสามารถโอนเงินเขา้บญัชี
คู่สัญญาตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาไดห้รือไม่ และกรณีท่ีคู่สัญญาไม่ขอคืนหลกัประกนัสัญญาเม่ือพน้
ระยะเวลาผกูพนัตามสัญญาจะถือวา่หลกัประกนัสัญญาดงักล่าวตกเป็นทรัพยสิ์นและเป็นรายไดข้อง
หน่วยงานของรัฐหรือไม่อยา่งไร 

ผูค้น้ควา้วิเคราะห์ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ขอ้ 170 วรรคหน่ึง แลว้เห็นวา่ เม่ือคู่สัญญาพน้จากขอ้ผูกพนัตามสัญญาแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐคืน
หลกัประกนัสัญญานั้น โดยไม่ตอ้งรอใหมี้การร้องขอคืนจากคู่สัญญาก่อน ซ่ึงพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

กรณีท่ี 1 หากหน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการติดต่อกบัคู่สัญญาได ้หรือคู่สัญญามีหนงัสือแจง้
ขอคืนหลกัประกนัสัญญา ใหด้ าเนินตามระเบียบ ขอ้ 170 วรรคหน่ึง 

กรณีท่ี 2 หากหน่วยงานของรัฐไม่สามารถติดต่อคู่สัญญาได้ และหน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการ
ตรวจสอบและติดตามขอ้มูลสถานภาพของคู่สัญญาท่ีส านกังานพาณิชย ์หากปรากฏวา่คู่สัญญาไม่มีรายช่ือ
หรืออยูใ่นสถานะร้าง และหน่วยงานของรัฐไดติ้ดตามใหคู้่สัญญามารับหลกัประกนัสัญญาคืนภายในก าหนด
แลว้ หากคู่สัญญาไม่มารับคืนตามก าหนดระยะเวลาดงักล่าว หน่วยงานของรัฐจะตอ้งน าหลกัประกนัสัญญา
ไปวาง ณ ส านกังานวางทรัพย ์ตามในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามมาตรา 331 ประกอบมาตรา 
333 ต่อไป  

กรณีสามารถโอนเขา้บญัชีผูรั้บจา้งไดห้รือไม่ ไม่มีกฎระเบียบบญัญติัไว ้ซ่ึงเป็นปัญหาต่อเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติั      

 จากการค้นควา้กฎหมายท่ีเก่ียวกับหลักประกันสัญญาจ้างก่อสร้างในการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ                  
ผูค้น้ควา้พบว่า ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                
มีขอ้บกพร่องบางประการ ผูค้น้ควา้มีขอ้เสนอแนะ  ดงัต่อไปน้ี  

1.ความไม่ชดัเจนของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ได้ก าหนด
เก่ียวกบัลกัษณะ หรือสถานะของหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้างภาครัฐ และกรรมสิทธ์ิในหลกัประกนั
สัญญาเป็นปัญหาซ่ึงส่งผลต่อการบริหารสัญญาในการพิจารณาด าเนินการบงัคบัเอากบัหลกัประกนัสัญญา  

ผูค้น้ควา้ไดท้  าการคน้ควา้ และวเิคราะห์ปัญหาในประเด็นลกัษณะ ทางกฎหมายของหลกัประกนั
การปฏิบติัตามสัญญาจา้งก่อสร้าง เห็นวา่ พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 แลว้เห็นวา่ ไม่ไดก้  าหนดลกัษณะหรือสถานะทางกฎหมายของหลกัประกนัสัญญาไวอ้ยา่งชดัเจน 
ผูค้น้ควา้จึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ควรให้คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง น าหลกักฎหมายวา่ดว้ยมดัจ า หลกักฎหมายวา่ดว้ยเบ้ียปรับ 
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 หรือหลกักฎหมาย ว่าด้วยจ าน า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าปรับใช้ โดยมีหนังสือแจง้ไปยงั
หน่วยงานของรัฐ ก าหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับหลักประกัน ตลอดจนการรองรับสถานะทางกฎหมาย                  
ของหลกัประกนัท่ีเป็นเงินสด “ ให้หน่วยงานของรัฐสามารถริบหลกัประกนัสัญญาท่ีเป็นเงินสดได”้  เพื่อให้
หลกัการคุม้ครองสิทธิของเจา้หน้ีผูรั้บเงินสดไวเ้ป็นหลกัประกนัดงักล่าว  

2. การขาดหลักประกันสัญญาจ้างก่อสร้าง ในกรณีผู ้รับจ้างถูกอาย ัดทรัพย์  เ น่ืองจาก 
คา้งช าระค่าภาษีอากร เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บหนงัสือจากกรมสรรพากรแจง้อายดัหลกัประกนัสัญญาจา้ง
ก่อสร้างท่ีคู่สัญญาได้วางไวเ้ป็นหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้างกรณีผูรั้บจา้งคา้งช าระค่าภาษีอากร ตาม
มาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร  

ในก า รพิ จ า รณา ปัญหา เ ก่ี ย วกับ สถ านะท า งกฎหมา ยขอ งหลัก ค ้ า ป ระกันสั ญญ า  
จะเห็นไดว้่า ไม่มีความชดัเจนซ่ึงอาจมีปัญหาในการปฏิบติัได ้ เพื่อให้เกิดความชดัเจน ควรแกไ้ขเพิ่มเติม
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 170/1  

“ขอ้ 170/1 กรณีคู่สัญญาซ่ึงเป็นผูรั้บจา้ง ในสัญญาจา้งก่อสร้าง ถูกอายดัทรัพยเ์น่ืองจากคา้งช าระ
ค่าภาษีอากร เพื่อมิให้หน่วยงานของรัฐผูว้่าจ้าง ขาดหลักประกันสัญญา ตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ให้
คู่สัญญาซ่ึงเป็นผูรั้บจา้งน าหลกัประกนัสัญญาอย่างหน่ึงอยา่งใด ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 167 (1) (2) (3) (4) 
และ (5) มาวางเป็นหลกัประกนัสัญญาใหม่หรือหลกัประกนัสัญญาเพิ่มเติม ให้มีจ  านวนครบถ้วนตามท่ี
ก าหนดไวใ้นสัญญาภายในสิบหา้วนั นบัถดัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากหน่วยงานของรัฐผูว้า่จา้ง เพื่อ
จะไดแ้กไ้ขสัญญา ก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะส่งมอบหลกัประกนัสัญญาท่ีถูกอายดั ตามค าสั่งอายดันั้นให้แก่
กรมสรรพากร”  

3.การคืนหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้าง เม่ือหลกัประกนัสัญญาครบก าหนดและหมดภาระผูกพนั
เร่ืองความรับผิดช ารุดบกพร่องตามสัญญาแล้ว แต่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถติดต่อคู่สัญญา ซ่ึงเป็น               
ผูรั้บจา้งมารับหลกัประกนัสัญญาจา้งก่อสร้างได ้

ในการพิจารณาปัญหาเก่ียวกับการคืนหลักประกันสัญญาสัญญาจ้างก่อสร้างจะเห็นได้ว่า                       
ไม่มีความชดัเจนในเร่ืองการคืนหลกัประกนัสัญญา กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถติดต่อคู่สัญญาได ้และ
หน่วยงานของรัฐไดด้ าเนินการตรวจสอบและติดตามขอ้มูลสถานภาพของคู่สัญญาท่ีส านกังานพาณิชย ์หาก
ปรากฏว่าคู่สัญญาไม่มีรายช่ือหรืออยู่ในสถานะร้าง และหน่วยงานของรัฐได้ติดตามให้คู่สัญญามารับ
หลกัประกนัสัญญาคืนภายในก าหนดแลว้ หากคู่สัญญาไม่มารับคืนตามก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ซ่ึงอาจมี
ปัญหาในการปฏิบติัได ้ควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ขอ้ 170/2 

“ขอ้ 170/2 หลกัประกนัสัญญาท่ีคู่สัญญาซ่ึงเป็นผูรั้บจา้งน ามามอบไวต้ามวรรคหน่ึง หน่วยงาน
ของรัฐผูว้า่จา้งจะคืนให้แก่คู่สัญญาซ่ึงเป็นผูรั้บจา้ง โดยไม่มีดอกเบ้ีย เม่ือผูรั้บจา้งพน้จากขอ้ผูกพนัและความ
รับผดิทั้งปวงตามสัญญาแลว้   
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กรณีเม่ือคู่สัญญาพน้จากขอ้ผูกพนัตามสัญญาแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐคืนหลกัประกนัสัญญานั้น โดย
ไม่ตอ้งรอใหมี้การร้องขอคืนจากคู่สัญญาก่อน ดงัน้ี 

หากหน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการติดต่อกบัคู่สัญญาได้หรือคู่สัญญา มีหนงัสือแจง้ขอคืน
หลกัประกนัสัญญา ให้ด าเนินตามขอ้ 170 วรรคหน่ึง หากหน่วยงานของรัฐไม่สามารถติดต่อคู่สัญญาได ้และ
หน่วยงานของรัฐไดด้ าเนินการตรวจสอบและติดตามขอ้มูลสถานภาพของคู่สัญญาท่ีส านกังานพาณิชย ์หาก
ปรากฏว่าคู่สัญญาไม่มีรายช่ือหรืออยู่ในสถานะร้าง และหน่วยงานของรัฐได้ติดตามให้คู่สัญญามารับ
หลกัประกนัสัญญาคืนภายในก าหนดแลว้ หากคู่สัญญาไม่มารับคืนตามก าหนดระยะเวลาดงักล่าว หน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งน าหลกัประกนัสัญญาไปวาง ณ ส านกังานวางทรัพย”์ 
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