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ปรีดา ญาตินิยม2 
  
 เม่ือบุคคลใดเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้บุคคลนั้นก็อาจมีค าสั่งใหเ้ป็นบุคคล
ลม้ละลายจากการท่ีมีเจา้หน้ียื่นค าฟ้องต่อศาลเพื่อขอใหลู้กหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายได ้เน่ืองจากบุคคลนั้นไม่
มีความสามารถในการช าระหน้ี ซ่ึงกฎหมายลม้ละลายไดก้ าหนดวา่การลม้ละลายนั้นเจา้หน้ีสามารถยืน่ค  า
ฟ้องใหลู้กหน้ีลม้ละลายได ้เม่ือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดามีหน้ีไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท แต่หากเป็นนิติ
บุคคลจะตอ้งมีจ านวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 
2483 มาตรา 93 บญัญติัไวว้า่ เจา้หน้ีจะฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายไดก้็ต่อเม่ือ 
 (1) ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
 (2) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงลา้นบาท หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่
นอ้ยกวา่สองลา้นบาท และ 
 (3) หน้ีนั้นอาจก าหนดจ านวนไดโ้ดยแน่นอนไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระ 
โดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม 
 โดยกฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัการช าระสะสางหน้ีสินของผูมี้หน้ีสิน
ลน้พน้ตวั โดยน าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมาแบ่งช าระให้แก่บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม 
เพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีทั้งหลายใหไ้ดรั้บช าระหน้ีจ านวนมากท่ีสุดอยา่งเสมอภาคในเวลาอนัรวดเร็ว ทั้งยงั
เป็นประโยชน์แก่ลูกหน้ีใหไ้ดป้ลดเปล้ืองภาระหน้ีสินของตน และเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวม หลกัการกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยนั้น มีลกัษณะบงัคบัใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการ
โดยไม่สมคัรใจ (Involuntary Bankruptcy Proceeding) ลูกหน้ี ไม่สามารถสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการไดด้ว้ย
ตนเอง แตกต่างจากการฟ้ืนฟูกิจการท่ีมุ่งรักษามูลค่าของกิจการใหด้ าเนินต่อไป ซ่ึงลูกหน้ีสามารถร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการดว้ยตนเองได ้
 หลกัเกณฑก์ารเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสรุปนั้น เจา้หน้ีตอ้งฟ้องลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั
ต่อศาล เพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด โดยศาลตอ้งพิจารณาใหไ้ดค้วามจริงวา่หน้ีนั้นตอ้งเป็น

                                                      

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการยืน่ค  าขอใหบุ้คคลลม้ละลาย โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตรจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
และรองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ. 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
 3พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 9. 
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หน้ีท่ีอาจก าหนดจ านวนไดโ้ดยแน่นอน เป็นจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท ส าหรับลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา และสองลา้นบาทส าหรับลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคล นอกจากนั้น หากเป็นเจา้หน้ีมีประกนัก็ตอ้ง
สามารถ บงัคบัช าระหน้ีเกินกวา่ทรัพยห์ลกัประกนัดว้ย การฟ้องคดีลม้ละลายเป็นการฟ้องขอใหจ้ดัการ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เพื่อประโยชน์ของบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย แตกต่างจากการฟ้องขอใหบ้งัคบัช าระหน้ีใน
คดีแพง่ทัว่ไป เม่ือศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ลูกหน้ีจะถูกตดัสิทธิขั้นพื้นฐานในการจดัการทรัพยสิ์น
ของตน โดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเขา้มามีอ านาจรวบรวม จดัการ และจ าหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ใหแ้ก่บรรดาเจา้หน้ี ดว้ยเหตุน้ี การพิจารณาคดีลม้ละลายจึงแตกต่างจากการพิจารณาคดีแพง่ทัว่ไป โดยศาล
จะไม่เคร่งครัดกบักฎหมายวิธีพิจารณาความ แต่มุ่งพิจารณาใหไ้ดค้วามจริงวา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัคือมี
ทรัพยสิ์นไม่เพียงพอกบัหน้ีสิน และมีเหตุอ่ืนท่ีไม่ควรใหล้ม้ละลายหรือไม่  
 หลงัจากศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ลูกหน้ีสามารถเสนอค าขอประนอมหน้ีกบับรรดาเจา้หน้ี
ทั้งหลายได ้เรียกวา่ การประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย หากท่ีประชุมเจา้หน้ีฝ่ายขา้งมากมีมติพิเศษยอมรับ และ
ศาลเห็นชอบกบัการประนอมหน้ีดงักล่าว ลูกหน้ีก็จะพน้จากการลม้ละลาย โดยผกูพนัช าระหน้ีตามเง่ือนไข
ในค าขอประนอมหน้ี ซ่ึงเจา้หน้ีฝ่ายขา้งนอ้ย แมไ้ม่เห็นชอบก็ตอ้งยอมรับเง่ือนไขการช าระหน้ีดงักล่าว แต่
หากไม่สามารถประนอมหน้ีก่อนลม้ละลายได ้ศาลจะพิพากษาใหลู้กหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลาย หลงัจากนั้นเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเร่ิมการจ าหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ดว้ยวธีิการขายทอดตลาดน าเงินท่ีไดม้าแบ่ง
ช าระใหแ้ก่บรรดาเจา้หน้ีต่อไป นอกจากการประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย ลูกหน้ีสามารถพน้จากกระบวนการ
ลม้ละลายไดอี้กหลายวธีิ ไม่วา่จะเป็นการประนอมหน้ีหลงัลม้ละลาย การยกเลิกลม้ละลาย และการปลดจาก
ลม้ละลาย ทั้งการปลดโดยค าสั่งศาลหรือโดยผลของกฎหมาย โดยเฉพาะการปลดจากลม้ละลายโดยผลของ
กฎหมาย เป็นหลกัการส าคญัอีกประการหน่ึงใหลู้กหน้ีท่ีสุจริตไดป้ลดเปล้ืองหน้ีสิน เม่ือระยะเวลาตาม
กฎหมายล่วงพน้ไป4  
 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นกลไกส าคญัใน กระบวนการลม้ละลาย เน่ืองจากเป็นผูแ้ทนของบรรดา
เจา้หน้ี ในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ี กฎหมายลม้ละลายไดใ้หอ้ านาจเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ไม่วา่
จะเป็นการติดตามหน้ีท่ีบุคคลลม้ละลายมีสิทธิเรียกร้อง การเพิกถอนการโอนทรัพยสิ์น เพิกถอนการช าระ
หน้ีอนัเป็นการใหเ้ปรียบเจา้หน้ีอ่ืน รวมทั้งการเพิกถอนสิทธิหนา้ท่ีตามสัญญาท่ีมีภาระเกินกวา่ประโยชน์ท่ี
พึงได ้เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม เจา้หน้ี ลูกหน้ี และผูมี้ส่วนไดเ้สีย สามารถโตแ้ยง้การกระท าหรือค าวนิิจฉยัของ
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต่์อศาลลม้ละลายกลางได ้ส าหรับสิทธิการไดรั้บช าระหน้ี หากเป็นเจา้หน้ีไม่มี
ประกนั ไม่วา่จะเป็นเจา้หน้ีท่ีหน้ีถึงก าหนดช าระแลว้หรือยงัไม่ถึงก าหนดช าระ หรือเป็นหน้ีท่ีมีเง่ือนไข 
รวมทั้งเจา้หน้ีตามค าพิพากษา หากมูลหน้ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพย ์ตอ้งมีหนา้ท่ียืน่ค  าขอรับ
ช าระหน้ีต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด มิเช่นนั้นอาจเสียสิทธิไดรั้บช าระหน้ี 

                                                      

 4ศาลฎีกา, ระบบกฎหมายล้มละลายของไทย, [online] :  https://www.supremecourt.or.th/อ่านบทความ/ระบบ
กฎหมายลม้ละลายของไทย, (กมุภาพนัธ์, 20). 
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อยา่งไรก็ตาม หากเป็นเจา้หน้ีมีประกนั สิทธิเหนือทรัพยห์ลกัประกนัจะไม่เสียไป แมไ้ม่ยืน่ค  าขอรับช าระหน้ี
ก็ตาม ปัจจุบนัระบบกฎหมายลม้ละลายของไทยยงัคงมีการ แกไ้ขและปรับปรุงเพื่อคุม้ครองสิทธิแก่บรรดา
เจา้หน้ีและลูกหน้ี ตลอดจนมีส่วนในการพฒันาระบบเศรษฐกิจและสังคมอยา่ง ต่อเน่ือง จึงเป็นกฎหมายท่ีมี
ความน่าสนใจศึกษาอยา่งยิง่ 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการยืน่ค  าขอใหบุ้คคลลม้ละลายแลว้ พบประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 
 1. ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดจ านวนทุนทรัพย์ในการฟ้องคดีล้มละลาย 
 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดจ านวนทุนทรัพยใ์นการฟ้องคดีลม้ละลาย ซ่ึงในพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 (2) ไดก้ าหนดจ านวนไวอ้ยา่งแน่ชดั โดยหากเป็นบุคคลธรรมดานั้นได้
ก าหนดวา่มีหน้ีไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท ส่วนลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลตอ้งมีหน้ีไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาทนั้น 
เป็นการก าหนดจ านวนทุนทรัพยเ์พื่อให้เจา้หน้ีเกิดสิทธิในการฟ้องต่อศาลเพื่อใหมี้ค าสั่งใหลู้กหน้ีเป็นบุคคล
ลม้ละลาย ซ่ึงถือวา่เป็นจ านวนทุนทรัพยท่ี์นอ้ยเกินไป อนัเป็นปัญหาทางกฎหมายโดยตรง เน่ืองจากมีการ
ก าหนดกฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนแต่เป็นการก าหนดจ านวนทุนทรัพยท่ี์ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนั เน่ืองจากการก าหนดจ านวนทุนทรัพยไ์วเ้ช่นน้ีก่อใหเ้กิดบุคคลลม้ละลายจ านวนมากยิง่ข้ึน เน่ืองจาก 
ในปัจจุบนัการซ้ืออสังหาริมทรัพยห์รือการยืน่ค  าขอกูมี้จ  านวนมาก อีกทั้งธนาคารหรือสถาบนัการเงินก็
พิจารณาอนุมติัค าขอใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอโดยง่าย ท าใหจ้  านวนเงินกูส้ าหรับบุคคลธรรมดาจ านวนหน่ึงลา้นบาท
มีจ านวนมากมาย ดงันั้น เม่ือพระราชบญัญติัลม้ละลายไดก้ าหนดจ านวนทุนทรัพยไ์วเ้ช่นน้ี จึงก่อให้เกิดการ
ฟ้องร้องเพื่อขอใหลู้กหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายไดโ้ดยง่าย ซ่ึงควรมีการก าหนดจ านวนทุนทรัพยใ์นการฟ้อง
คดีลม้ละลายตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้หมี้จ านวนท่ีสูงข้ึน เพื่อลดจ านวนคดีลม้ละลายท่ีเกิดข้ึนจ านวน
มากในปัจจุบนั 
 2. ปัญหาการขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
 การขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีนั้นในพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มิไดก้ าหนด
จ านวนคร้ังในการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีไวอ้ยา่งชดัเจน ท าใหไ้ม่มีการก าหนด
กรอบการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีท่ีแน่นอน ส่งผลใหลู้กหน้ีสามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอ
ประนอมหน้ีอยา่งไม่จ  ากดัจ านวนคร้ัง โดยสามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีไดต้ลอดเวลาจนถึง
ในเวลาประชุมเจา้หน้ีหรือในเวลาท่ีศาลพิจารณาได ้ซ่ึงการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีมีผลคือ 
หากเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ห็นวา่เป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีแลว้จะตอ้งมีการเล่ือนประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก
ออกไป ส่งผลใหก้ระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลายล่าชา้ เน่ืองจากลูกหน้ีอาจใชป้ระโยชน์ของการยืน่ค า
ร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีเพื่อประวงิการพิจารณาคดีลม้ละลายออกไปได ้ส่งผลใหก้ระบวนการ
พิจารณาคดีลม้ละลายของเจา้หน้ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอ
ประนอมหน้ีของลูกหน้ีนั้น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้งเรียกประชุมเจา้หน้ีทั้งหลาย เพื่อปรึกษาวา่ควร
จะยอมรับค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ี ทั้งน้ีตอ้งด าเนินการส่งหมายใหแ้ก่บรรดาเจา้หน้ีทราบล่วงนอ้ยไม่
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นอ้ยกวา่ 7 วนั ดงันั้นการท่ีกฎหมายก าหนดใหลู้กหน้ีสามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีอยา่งไม่มี
ก าหนดจ านวนคร้ังจึงก่อให้เกิดประเด็นปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 3. ปัญหาการให้ข้าราชการขาดคุณสมบัติการรับราชการ 
 เม่ือขา้ราชการถูกพิพากษาใหล้ม้ละลายจะตอ้งพน้จากต าแหน่งโดยผลของกฎหมายเพราะขาด
คุณสมบติั ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 มาตรา 36 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ ผูท่ี้จะเขา้รับ
ราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
 ก. คุณสมบติัทัว่ไป  
 (1) มีสัญชาติไทย  
 (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปี 
 (3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ย
ความบริสุทธ์ิใจ 
 ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม  
 (1) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 (2) เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่
สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.  
 (3) เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งพกัราชการหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน ตามพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน  
 (4) เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 
 (5) เป็นกรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผดิชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีใน
พรรคการเมือง  
 (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย5 
 โดยผูท่ี้จะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงั
ต่อไป เป็นเหตุใหลู้กหน้ีท่ีเป็นขา้ราชการไม่สามารถท างานต่อไปได ้หากลูกหน้ีท่ีเป็นราชการยงัสามารถ
ท างานอยูต่่อไป เจา้หน้ีก็มีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีไดเ้ช่นกนั การพน้จากต าแหน่งราชการดงักล่าวยอ่มไม่
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ใด และเม่ือลูกหน้ีตอ้งออกจากราชการก็เท่ากบัมิไดป้ระกอบอาชีพใด ๆ ตามท่ีเคย
ประกอบมาก่อน ดงันั้นเม่ือมิไดป้ระกอบอาชีพใด ๆ ก็ไม่มีรายไดท่ี้จะจุนเจือทั้งตนเองและไม่มีแหล่งรายได้
ท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะน ามารวบรวมเป็นกองทรัพยสิ์นและช าระใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลาย แต่ส าหรับ
ลูกหน้ีท่ีมิไดรั้บราชการกลบัสามารถประกอบอาชีพไดต้ามเดิม จึงเห็นไดว้า่กฎหมายลม้ละลายมีความ
เหล่ือมล ้าในดา้นผลของการลม้ละลาย เพราะบุคคลธรรมดาท่ีมิไดป้ระกอบอาชีพรับราชการ เม่ือศาลมีค า
พิพากษาใหบุ้คคลนั้นลม้ละลาย บุคคลนั้นยงัสามารถประกอบอาชีพเพื่อมีรายไดไ้ดต้ามเดิม และสามารถยืน่

                                                      

 5พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2551, มาตรา 36. 
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ค าขอค่าเล้ียงชีพต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ด ้แต่ส าหรับบุคคลลม้ละลายท่ีรับราชการกลบัตอ้งมีค าสั่งให้
ออกจากราชการ เน่ืองจากขาดคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 
จึงท าใหต้อ้งออกจากการเป็นขา้ราชการ ส่งผลใหก้ฎหมายลม้ละลายมีความไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัเร่ืองการ
ประกอบอาชีพ และการจ ากดัสิทธิท่ีท าใหบุ้คคลนั้นไม่สามารถรับราชการไดต่้อไป ทั้ง ๆ ท่ีการเป็นบุคคล
ลม้ละลายตามค าสั่งศาลนั้น เป็นกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเท่านั้น มิไดเ้ป็นบุคคล
ลม้ละลายทุจริตแต่อยา่งใด 
 จากการศึกษาแลว้ ผูศึ้กษาสามารถวเิคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี 
 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดจ านวนทุนทรัพย์ในการฟ้องคดีล้มละลาย 
 ในพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 ไดก้ าหนดจ านวนไวอ้ยา่งแน่ชดั โดยหาก
เป็นบุคคลธรรมดานั้นไดก้ าหนดวา่มีหน้ีไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท ส่วนลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลตอ้งมีหน้ีไม่
นอ้ยกวา่สองลา้นบาทนั้น เป็นการก าหนดจ านวนทุนทรัพยเ์พื่อใหเ้จา้หน้ีเกิดสิทธิในการฟ้องต่อศาลเพื่อใหมี้
ค าสั่งใหลู้กหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึงถือวา่เป็นจ านวนทุนทรัพยท่ี์นอ้ยเกินไป อนัเป็นปัญหาทางกฎหมาย
โดยตรง เน่ืองจากมีการก าหนดกฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนแต่เป็นการก าหนดจ านวนทุนทรัพยท่ี์ยงัไม่สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เน่ืองจากการก าหนดจ านวนทุนทรัพยไ์วเ้ช่นน้ีก่อใหเ้กิดบุคคลลม้ละลายจ านวน
มากยิง่ข้ึน เน่ืองจากในปัจจุบนัการซ้ืออสังหาริมทรัพยห์รือการยืน่ค  าขอกูมี้จ  านวนมาก อีกทั้งธนาคารหรือ
สถาบนัการเงินก็พิจารณาอนุมติัค าขอใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอโดยง่าย ท าใหจ้  านวนเงินกูส้ าหรับบุคคลธรรมดา
จ านวนหน่ึงลา้นบาทมีจ านวนมากมาย ดงันั้นเม่ือในพระราชบญัญติัลม้ละลายไดก้ าหนดจ านวนทุนทรัพยไ์ว้
 เช่นน้ี จึงก่อใหเ้กิดการฟ้องร้องเพื่อขอใหลู้กหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายไดโ้ดยง่าย ซ่ึงควรมีการ
ก าหนดจ านวนทุนทรัพยใ์นการฟ้องคดีลม้ละลายตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้หมี้จ านวนท่ีสูงข้ึน เพื่อลด
จ านวนคดีลม้ละลายท่ีเกิดข้ึนจ านวนมากในปัจจุบนั เน่ืองจากในปัจจุบนัการกูเ้งินจากธนาคารหรือการยืน่ค  า
ขอพิจารณาสินเช่ือเพื่อการอุปโภคบริโภคเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง ธนาคารผูป้ระกอบการต่าง ๆ 
ประชาสัมพนัธ์เพื่อหาลูกคา้เขา้มาใชบ้ริการอยา่งต่อเน่ือง และมีการพิจารณาสินเช่ือเพื่ออนุมติัใหต้าม 
ค าขอของลูกคา้ดว้ยเง่ือนไขท่ีง่ายข้ึน อีกทั้งการพิจารณาสินเช่ือบา้นหรือรถยนตท่ี์อนุมติัใหแ้ก่ลูกคา้มีจ านวน
มากยิง่ข้ึน และราคารถยนตใ์นปัจจุบนัมีราคาเกินกวา่หน่ึงลา้นบาทค่อนขา้งมาก ดงันั้นการก าหนดจ านวน
ทุนทรัพยท่ี์ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 ซ่ึงไดก้ าหนดจ านวนทุน
ทรัพยส์ าหรับบุคคลธรรมดาไวว้า่เป็นหน้ีแก่เจา้หน้ีรายเดียวหรือหลายรายรวมกนัเกินกวา่หน่ึงลา้นบาท 
เจา้หน้ีสามารถยืน่ค  าขอใหศ้าลพิจารณาใหลู้กหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายไดน้ั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นจ านวนทุน
ทรัพยท่ี์ต ่าเกินไปเม่ือเทียบกบัสถานการณ์ปัจจุบนัของสังคม ท่ีมีความเจริญทางดา้นวตัถุและเทคโนโลยแีบบ
กา้วกระโดด จะเห็นไดว้า่แมเ้พียงรถยนตค์นัเดียวก็มีราคาเกินกวา่หน่ึงลา้นข้ึนไปแลว้ และยงัไม่รวมถึงการ
ยืน่ค  าขอสินเช่ือกูซ้ื้อบา้น ซ่ึงบา้นหรืออสังหาริมทรัพยแ์ต่ละหลงัลว้นมีจ านวนเกินกวา่หน่ึงลา้นบาทข้ึนไป 
ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายลม้ละลายและตามแนวคิดของการลม้ละลาย ลว้นเป็น
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บทท่ีก าหนดวา่บุคคลลม้ละลายเป็นบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั และไม่สามารถบริหารจดัการทั้งทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตนเองได ้ซ่ึงมีบทจ ากดัสิทธิดา้นสิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญตามท่ีได้
ศึกษามาแลว้ จึงเห็นวา่เม่ือกฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพยิง่กวา่กฎหมายแพง่และ
พาณิชย ์ดงันั้นการก าหนดจ านวนทุนทรัพยท่ี์เจา้หน้ีสามารถยืน่ค  าขอใหลู้กหน้ีลม้ละลายไดใ้นสภาวะ
ปัจจุบนัจึงยงัไม่สอดคลอ้งกนัเท่าท่ีควร 
 วเิคราะห์ปัญหาแลว้พบวา่ การท่ีในปัจจุบนัมีการอนุมติัพิจารณาเงินกูใ้หแ้ก่ประชาชนของธนาคาร
หรือสถาบนัการเงินต่าง ๆ มากมายไดโ้ดยง่าย ท าใหป้ระชาชนมีความคล่องตวัและมีความสามารถในการ
เขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดง่้ายยิง่ข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นอสังหาริมทรัพยห์รือแมก้ระทัง่สังหาริมทรัพยเ์องมี
ราคาเกินกวา่หน่ึงลา้นบาทเป็นจ านวนมาก และเน่ืองจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินพิจารณาอนุมติัเงินกู้
ใหแ้ก่ประชาชนไดง่้ายยิง่ข้ึน เม่ือประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินไดห้ลาย ๆ แหล่งในเวลาพร้อมกนั ก็อาจ
ท าใหป้ระชาชนขาดสภาพคล่องในการช าระคืนเงินกู ้จึงท าใหเ้กิดการฟ้องร้องอยา่งมากมาย ท าใหมี้การ
ฟ้องร้องใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายกนัมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากจ านวนหน้ีท่ีประชาชนมีต่อธนาคารหรือสถาบนั
การเงินเกินกวา่หน่ึงลา้นบาท ดงันั้นการพิจารณาปรับเพิ่มจ านวนทุนทรัพยใ์นการฟ้องใหบุ้คคลใดเป็นบุคคล
ลม้ละลาย จึงควรมีการปรับแกใ้หมี้จ านวนสูงข้ึน เน่ืองจากสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป ค่าเงิน
และส่ิงของอุปโภคบริโภคมีราคาสูงข้ึน แต่จ านวนทุนทรัพยท่ี์ไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 มีจ  านวนเท่าเดิมคือ หน้ีส าหรับบุคคลธรรมดาท่ีเป็นหน้ีเกินกวา่หน่ึงลา้นบาท ก่อ
ใหบุ้คคลต่าง ๆ ถูกฟ้องลม้ละลายและถูกศาลพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายจ านวนมาก 
 ปัญหาการขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 47 ไดก้ าหนดไวเ้พียงวา่ ลูกหน้ีอาจขอแกไ้ขค า
ขอประนอมหน้ีในเวลาประชุมเจา้หน้ีหรือในเวลาท่ีศาลพิจารณาได ้ถา้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือศาล
เห็นวา่การแกไ้ขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ี โดยมิไดก้ าหนดจ านวนการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอ
ประนอมหน้ีของลูกหน้ีไวอ้ยา่งชดัเจน ท าใหไ้ม่มีการก าหนดกรอบการยืน่ค  าขอท่ีแน่นอน ส่งผลใหลู้กหน้ี
สามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีอยา่งไม่จ  ากดัจ านวนคร้ัง โดยสามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอ
ประนอมหน้ีไดต้ลอดเวลา ซ่ึงการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีมีผลคือจะตอ้งมีการเล่ือนประชุม
เจา้หน้ีเพื่อมีการลงมติพิเศษออกไป ส่งผลใหก้ระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลายล่าชา้ เน่ืองจากลูกหน้ีอาจใช้
ประโยชน์ของการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีเพื่อประวงิการพิจารณาคดีลม้ละลายออกไปได ้
ส่งผลใหก้ระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลายของเจา้หน้ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะการยืน่
ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีนั้น หากเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ห็นวา่เป็นประโยชน์แก่
บรรดาเจา้หน้ีแมเ้พียงเล็กนอ้ย เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็จะรับค าร้องดงักล่าวและเรียกประชุมเจา้หน้ีทุกราย 
เพื่อลงมติเห็นชอบส าหรับการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีหรือไม่ ทั้งน้ีตอ้งด าเนินการ
ส่งหมายใหแ้ก่บรรดาเจา้หน้ีทุกราย เพื่อแจง้ก าหนดนดัประชุมเจา้หน้ี  
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 ดงันั้นการท่ีกฎหมายก าหนดใหลู้กหน้ีสามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีไดอ้ยา่งไม่มี
ก าหนดจ านวนคร้ังจึงก่อให้เกิดประเด็นปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จากประเด็นปัญหาดงักล่าวท าใหลู้กหน้ีท่ี
ก าลงัถูกพิจารณาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย สามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีไดโ้ดยไม่จ  ากดั
จ านวนคร้ัง เพยีงแค่ลูกหน้ีแจง้ความประสงคแ์ละแสดงต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นเบ้ืองตน้วา่ตนเอง
ตอ้งการแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีในจ านวนหน้ีท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิม หากเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ห็นวา่เป็น
ประโยชน์แก่บรรดาเจา้หน้ี เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็จะรับค าขอประนอมหน้ีฉบบัแกไ้ขและเรียกประชุม
เจา้หน้ี เพื่อให้เจา้หน้ีทั้งหลายลงมติร่วมกนัวา่จะเห็นดว้ยกบัค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีหรือไม่ ซ่ึงการ
กระบวนการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีแต่ละคร้ังใชเ้วลานานหลายเดือน เน่ืองจากเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้งเรียกประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีเสียก่อน และตอ้ง
ใหเ้จา้หน้ีท่ีเขา้ร่วมประชุมนั้นลงมติดว้ย จึงใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการพิจารณาค าขอประนอมหน้ีแต่ละ
คร้ังนานหลายเดือน ดงัน้ีจึงอาจเป็นช่องวา่งใหลู้กหน้ีใชเ้หตุในการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีเพื่อ
ประวงิเวลามิใหต้นตอ้งถูกศาลพิพากษาวา่เป็นบุคคลลม้ละลายได ้
 วเิคราะห์ปัญหาแลว้พบวา่ เม่ือมีการยนิยอมใหลู้กหน้ีสามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ี
ไดอ้ยา่งไม่จ  ากดัจ านวนคร้ัง ก่อใหเ้กิดปัญหาในการประวิงเวลาในการพิจารณาใหต้นเป็นบุคคลลม้ละลาย 
เน่ืองจากลูกหน้ีสามารถใชป้ระโยชน์ของการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีเพื่อใหเ้จา้หน้ีพิจารณาค า
ขอประนอมหน้ี ซ่ึงเจา้หน้ีเองก็ยอ่มตอ้งการการช าระหน้ีจึงใหค้วามยนิยอมใหลู้กหน้ีเสนอค าขอประนอม
หน้ี ดงันั้นเม่ือลูกหน้ียืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีไดโ้ดยกฎหมายไม่ก าหนดจ ากดัจ านวนคร้ัง จึง
ก่อใหเ้กิดการเสนอค าขอประนอมหน้ีเพื่อประวงิเวลาในการพิจารณาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายได ้
 ปัญหาการให้ข้าราชการขาดคุณสมบัติการรับราชการ 
 เม่ือขา้ราชการถูกพิพากษาใหล้ม้ละลายจะตอ้งพน้จากต าแหน่งโดยผลของกฎหมายเพราะขาด
คุณสมบติั ท าใหลู้กหน้ีท่ีเป็นขา้ราชการไม่สามารถท างานต่อไปได ้หากลูกหน้ีท่ีเป็นราชการยงัสามารถ
ท างานอยูต่่อไป เจา้หน้ีก็มีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีไดเ้ช่นกนั การพน้จากต าแหน่งราชการดงักล่าวยอ่มไม่
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ใด และเม่ือลูกหน้ีตอ้งออกจากราชการ ก็เท่ากบัมิไดป้ระกอบอาชีพใด ๆ ตามท่ีเคย
ประกอบมาก่อน ดงันั้นเม่ือมิไดป้ระกอบอาชีพใด ๆ ก็ไม่มีรายไดท่ี้จะจุนเจือทั้งตนเองและไม่มีแหล่งรายได้
ท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะน ามารวบรวมเป็นกองทรัพยสิ์นและช าระใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลาย แต่ส าหรับ
ลูกหน้ีท่ีมิไดรั้บราชการกลบัสามารถประกอบอาชีพไดต้ามเดิม จึงเห็นไดว้า่กฎหมายลม้ละลายมีความ
เหล่ือมล ้าในดา้นผลของการลม้ละลาย เพราะบุคคลธรรมดาท่ีมิไดป้ระกอบอาชีพรับราชการ เม่ือศาลมีค า
พิพากษาใหบุ้คคลนั้นลม้ละลาย บุคคลนั้นยงัสามารถประกอบอาชีพเพื่อมีรายไดไ้ดต้ามเดิม และสามารถยืน่
ค  าขอค่าเล้ียงชีพต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ด ้แต่ส าหรับบุคคลลม้ละลายท่ีรับราชการกลบัตอ้งมีค าสั่งให้
ออกจากราชการ เน่ืองจากขาดคุณสมบติัตามระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 มาตรา 36 จึงท า
ใหต้อ้งออกจากการเป็นขา้ราชการ ส่งผลใหก้ฎหมายลม้ละลายมีความไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัเร่ืองการ
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ประกอบอาชีพ และการจ ากดัสิทธิท่ีท าใหบุ้คคลนั้นไม่สามารถรับราชการไดต่้อไป ทั้ง ๆ ท่ีการเป็นบุคคล
ลม้ละลายตามค าสั่งศาลนั้น เป็นกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเท่านั้น มิไดเ้ป็นบุคคล
ลม้ละลายทุจริตแต่อยา่งใด ดงันั้นการท่ีใหบุ้คคลท่ีประกอบอาชีพในการรับราชการ ตอ้งออกจากการรับ
ราชการเน่ืองจากตกเป็นบุคคลลม้ละลาย เพราะขาดคุณสมบติัการรรับราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 มาตรา 36 จึงไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ตามเจตนารมณ์ตามกฎหมาย
ลม้ละลายแต่อยา่งใด อีกทั้งหากบุคคลลม้ละลายประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนอนัมิใช่การรับราชการ แมบุ้คคลนั้น
จะถูกศาลพิพากษาวา่เป็นบุคคลลม้ละลายก็ตาม แต่ก็มิไดจ้  ากดัสิทธิเก่ียวกบัการประกอบอาชีพท่ีจะตอ้งออก
จากการท างานในอาชีพนั้นแต่อยา่งใด จึงเห็นวา่เม่ือลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลายเช่นเดียวกนั แต่แตกต่าง
กนัในเร่ืองการประกอบอาชีพ บุคคลท่ีรับราชการกลบัตอ้งออกจากราชการ ท าใหข้าดรายไดท่ี้ไดเ้ป็นประจ า 
แต่ส าหรับบุคคลท่ีเป็นพนกังานบริษทัหรือประกอบอาชีพอ่ืนใด ไม่ตอ้งออกจากการประกอบอาชีพนั้น ๆ 
ทั้ง ๆ ท่ีมีสถานะเป็นบุคคลลม้ละลายเช่นเดียวกนั แต่ถูกจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพแตกต่างกนั จึงขดั
ต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายลม้ละลายท่ีตอ้งการใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ เขา้มาช่วยบริหารจดัการ จดัสรร
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลลม้ละลายเท่านั้น 
 วเิคราะห์ปัญหาแลว้พบวา่ เม่ือขา้ราชการถูกศาลพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย ถือวา่เป็นบุคคลท่ี
ขาดคุณสมบติัการรับราชการตามระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 มาตรา 36 ท าใหข้า้ราชการผู ้
นั้นตอ้งออกจากราชการ ท าใหข้าดรายไดใ้นการประกอบอาชีพ ซ่ึงขดัหรือแยง้กบัหลกัการของกฎหมาย
ลม้ละลายท่ีมีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ขา้มารวบรวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินของลูกหน้ี เพื่อจ่ายใหแ้ก่
เจา้หน้ีทุกราย แต่เม่ือลูกหน้ีท่ีเป็นขา้ราชการถูกศาลพิพากษากลบัตอ้งขาดคุณสมบติัการเป็นขา้ราชการ จึง
ตอ้งออกจากราชการท าใหไ้ม่มีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ ท าใหไ้ม่มีรายไดท่ี้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะ
น าไปจ่ายใหแ้ก่เจา้หน้ีทุกราย อีกทั้งลูกหน้ีเองก็ไม่มีรายไดใ้นการด ารงชีพ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบับุคคล
ลม้ละลายท่ีประกอบอาชีพอ่ืน  
ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งออกจากอาชีพนั้น ซ่ึงถือวา่มีความไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองการประกอบอาชีพส าหรับบุคคล
ลม้ละลาย เพราะเม่ือบุคคลลม้ละลายรับราชการจะตอ้งออกจากราชการ แต่บุคคลท่ีประกอบอาชีพอ่ืนยงั
สามารถท างานนั้น ๆ ต่อไปได ้
สรุปแลการศึกษาและเสนอแนะ 
 การก าหนดจ านวนทุนทรัพย์ในการฟ้องคดีล้มละลาย  
 การก าหนดจ านวนทุนทรัพยไ์วใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 ท่ี
ก าหนดใหเ้จา้หน้ีสามารถยืน่ค  าขอใหลู้กหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายได ้หากเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีหน้ีเกินกวา่
หน่ึงลา้นบาท และในกรณีท่ีเป็นหน้ีเกินกวา่สองลา้นบาทส าหรับลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่
ควรมีการก าหนดจ านวนทุนทรัพยใ์นการยืน่ฟ้องต่อศาลเพื่อขอใหลู้กหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายเสียใหม่ โดย
ก าหนดจ านวนทุนทรัพยส์ าหรับบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือรายคนรวมกนัเกินกวา่สองลา้น
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บาทข้ึนไป เพื่อใหส้อดรับกบัสถานการณ์ของสังคมในปัจจุบนั เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ลม้ละลายในการสันนิษฐานวา่บุคคลลม้ละลายคือบุคคลท่ีไม่มีความสามารถในการดูแลจดัการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตน ดงันั้นจึงควรก าหนดจ านวนทุนทรัพยใ์หมี้จ านวนท่ีสูงข้ึน เพื่อใหก้ารพิจารณาวา่บุคคล
ใดควรตกเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่ ตอ้งเป็นหน้ีท่ีมีจ  านวนสูง อีกทั้งจ  านวนทุนทรัพยใ์นพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ถูกบญัญติัไวน้านหลายปีแลว้และยงัไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขจ านวนทุนทรัพย์
เลย ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขในส่วนของจ านวนทุนทรัพยต์ามท่ีกล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงขอ
เสนอแนะแกไ้ขกฎหมาย ดงัน้ี 
 เดิม พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 (2) บญัญติัวา่ “เจา้หน้ีจะฟ้องลูกหน้ีให้
ลม้ละลายไดก้็ต่อเม่ือ  
 (2) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงลา้นบาท หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือหลายคน เป็นจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท และ…” 
 ขอเสนอแนะแกไ้ขเป็น พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 (2) บญัญติัวา่ “เจา้หน้ี
จะฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายไดก้็ต่อเม่ือ  
 (2) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่นอ้ย
กวา่สองลา้นบาท หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือหลายคน เป็นจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาท และ…” 
 การขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
 การยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีก่อนท่ีจะถูกพิพากษาใหล้ม้ละลายนั้น ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 47 มิไดก้ าหนดจ านวนคร้ังไวแ้น่ชดั เพียงแค่ก าหนดถึง
ขั้นตอนและวธีิการในการยืน่ค  าขอประนอมหน้ีเท่านั้น ซ่ึงการยืน่ค  าขอประนอมหน้ีในแต่ละคร้ังใชเ้วลา
พิจารณานานหลายเดือน อีกทั้งตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 47 ไดก้ าหนดเพียง
วา่ลูกหน้ีอาจขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีในเวลาประชุมเจา้หน้ีหรือในเวลาท่ีศาลพิจารณาได ้ถา้เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยห์รือศาลเห็นวา่การแกไ้ขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีโดยทัว่ไป แต่มิไดจ้  ากดัจ านวนคร้ังใน
การยืน่ค  าขอแต่อยา่งใด ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การปรับปรุงกฎหมายโดยก าหนดจ านวนคร้ังในการยืน่ค  าขอ
ประนอมหน้ีของลูกหน้ี เพื่อขจดัปัญหาการประวงิเวลาของลูกหน้ี อีกทั้งยงัเป็นการก าหนดใหลู้กหน้ีใชก้าร
พิจารณาในการยืน่ค  าขอประนอมหน้ีในแต่ละคร้ังใหถ่ี้ถว้น และเป็นค าขอประนอมหน้ีท่ีมีความเป็นไปได้
จริงก่อนท่ีจะยืน่ค  าขอประนอมหน้ีต่อเจา้หน้ีทั้งหลาย โดยอาจก าหนดใหลู้กหน้ีสามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ข
ค าประนอมหน้ีก่อนลม้ละลายไดเ้ป็นทั้งส้ินจ านวนไม่เกิน 5 คร้ัง  เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อใหลู้กหน้ีพิจารณาใชสิ้ทธิ
ในการยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีดว้ยความรอบคอบและค านึงถึงความศกัด์ิสิทธิในการพิจารณา
ค าขอประนอมหน้ีของเจา้หน้ีดว้ย โดยผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะแกไ้ขกฎหมาย ดงัน้ี 
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 เดิม พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 47 บญัญติัวา่ “ลูกหน้ีอาจขอแกไ้ขค าขอ
ประนอมหน้ีในเวลาประชุมเจา้หน้ีหรือในเวลาท่ีศาลพิจารณาได ้ถา้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือศาลเห็นวา่
การแกไ้ขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีโดยทัว่ไป” 
 ขอเสนอแนะแกไ้ขเป็น พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 47 บญัญติัวา่ “ลูกหน้ี
อาจขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ีในเวลาประชุมเจา้หน้ีหรือในเวลาท่ีศาลพิจารณา ถา้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
หรือศาลเห็นวา่การแกไ้ขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีโดยทัว่ไป แต่ทั้งน้ีการขอแกไ้ขค าขอประนอมหน้ี
ตอ้งไม่เกินกวา่หา้คร้ัง” 
 การให้ข้าราชการขาดคุณสมบัติการรับราชการ 
 แมใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 จะมิไดก้ าหนดวา่เม่ือศาลมีค าพิพากษาใหบุ้คคล
ใดลม้ละลายแลว้จะตอ้งออกจากการรับราชการแต่อยา่งใด แต่ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้รับราชการไวว้า่จะตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
ซ่ึงท าใหบุ้คคลลม้ละลายท่ีประกอบอาชีพรับราชการจะตอ้งออกจากราชการ ท าใหไ้ม่มีรายไดป้ระจ าใน
หนา้ท่ีการท างาน จึงท าใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ม่อาจรวบรวมรายไดจ้ากการประกอบอาชีพของลูกหน้ี
ในกรณีเช่นน้ีได ้อีกทั้งยงัส่งผลโดยตรงอนัท าใหลู้กหน้ีไม่มีรายไดใ้นการด ารงเล้ียงชีพตนเอง และเจา้หน้ีก็
ไม่มีทรัพยสิ์นจากการประกอบอาชีพของลูกหน้ี เพื่อท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะน าทรัพยสิ์นมารวบรวม
จดัการช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลาย ต่างจากบุคคลลม้ละลายท่ีมิไดป้ระกอบอาชีพรับราชการ ท่ียงัสามารถ
ปฏิบติังานของตนเองต่อไปไดแ้มจ้ะถูกศาลพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ก็ตาม ท าใหเ้กิดความ
เหล่ือมล ้าในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการ
จ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของบุคคลลม้ละลายในกรณีน้ี มิใหบุ้คคลลม้ละลายท่ีประกอบอาชีพรับ
ราชการจะตอ้งขาดคุณสมบติัการเขา้รับราชการ โดยยงัคงใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้ามเดิม เพื่อให้
ลูกหน้ียงัคงมีอาชีพและมีรายได ้ทั้งเพื่อประโยชน์แก่ตวัลูกหน้ีเอง ท่ียงัคงมีรายไดใ้นการด ารงชีพและเพื่อ
ประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลาย ท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์งัสามารถรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ี อนัเกิดจาก
รายไดใ้นการรับราชการเพื่อน ามาจดัสรรแบ่งช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลายดว้ย โดยผูศึ้กษาเห็นควร
เสนอแนะแกไ้ขกฎหมาย ดงัน้ี 
 เดิม พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 มาตรา 36 ข. (6) บญัญติัวา่ ผูท่ี้จะเขา้รับ
ราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป และไม่มี ลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี  
 ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม  
 (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย”  
 ขอเสนอแนะแกไ้ขเป็น พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 มาตรา 36 ข. (6) 
บญัญติัวา่ “ผูท่ี้จะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป และไม่มี ลกัษณะตอ้งหา้ม
ดงัต่อไปน้ี 
 (6) เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต” 
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