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ธนารักษ์ สมฤทธ์ิ2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของทณัฑจ์ าขงัตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหาสมดุลระหวา่งการปกครองบงัคบับญัชาทหารและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลผูเ้ป็นทหารไดอ้ยา่งเหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารนอกจากจะเป็นเคร่ืองมือในการ
ปกครองบงัคบับญัชาทหารแลว้ ยงัตอ้งเป็นเคร่ืองมือในการใหค้วามเป็นธรรมแก่บุคคลผูเ้ป็นทหารดว้ย 
ปัจจุบนัประเทศไทยมีทหารท่ีเป็นขา้ราชการทหารและนกัเรียนทหารซ่ึงคือบุคคลท่ีมาเป็นทหารดว้ยความ
สมคัรใจ และทหารกองประจ าการซ่ึงคือบุคคลท่ีมาเป็นทหารดว้ยหนา้ท่ีตามกฎหมาย3 แต่ไม่วา่บุคคล           
จะเป็นทหารดว้ยความสมคัรใจหรือไม่ก็ตาม ยอ่มตอ้งถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพบางประการโดยเฉพาะ            
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวนิยั4 ซ่ึงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ก าหนดวา่ วนิยัทหารเป็น 
หลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหาร ฉะนั้นทหารทุกคนจะตอ้งรักษาโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ หากผูใ้ดฝ่าฝืนใหถื้อวา่
ผูน้ั้นกระท าผดิ และผูก้ระท าผดิต่อวนิยัทหารจะตอ้งรับทณัฑ ์ซ่ึงก าหนดไว ้5 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์               
ทณัฑกรรม กกั ขงั และจ าขงั5 โดยทณัฑจ์ าขงัเป็นทณัฑท่ี์หนกัท่ีสุด ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการขงัโดยส่งไปฝากขงั
ใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร6 ดงันั้น เม่ือทหารกระท าผดิวนิยัทหารยอ่มตอ้งถูกลงทณัฑท์างวนิยั
ซ่ึงผูค้น้ควา้เห็นวา่ทณัฑจ์ าขงัซ่ึงเป็นทณัฑท์างวนิยัสถานหนกั ยงัมีความไม่เหมาะสมและขาดความชดัเจน 
 เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัทณัฑจ์ าขงัตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
 ประการแรก ปัญหาความรุนแรงของทณัฑจ์ าขงั ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 
2476 มาตรา 9 บญัญติัวา่ “... จ าขงั คือขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร...”                
ตามบทบญัญติัดงักล่าว ทณัฑจ์ าขงัจึงมีลกัษณะเป็นการจ ากดัเสรีภาพของผูก้ระท าผดิวินยัดว้ยวธีิการควบคุม
ตวัไวใ้นเรือนจ าทหาร ท าให้ทณัฑจ์ าขงัมีสภาพบงัคบัเหมือนกบัโทษจ าคุกซ่ึงเป็นโทษทางอาญา

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัทณัฑจ์ าขงัตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

วนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ          
รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 50 (5). 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 27 วรรคหา้. 
5 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476, มาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8. 
6 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476, มาตรา 9. 
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 ตามแนวคิดวา่ดว้ยวินยัขา้ราชการ ท่ีวา่วนิยัขา้ราชการเป็นมาตรการควบคุมความประพฤติของ
ขา้ราชการท่ีไม่ถึงกบัเป็นความผดิทางอาญา7 โทษทางวนิยัซ่ึงเป็นมาตรการส าหรับผูฝ่้าฝืนวนิยัขา้ราชการ     
จึงตอ้งมีสภาพบงัคบัไม่เสมอกบัหรือไม่ถึงกบัเป็นโทษทางอาญา การท่ีทณัฑจ์ าขงัมีสภาพบงัคบัเหมือนกบั
โทษจ าคุกอนัเป็นโทษทางอาญา แต่กลบัถูกก าหนดใหเ้ป็นโทษทางวนิยัทหาร จึงเป็นการก าหนดโทษ         
ทางวนิยัท่ีมีความรุนแรงเสมอกบัโทษทางอาญา  
 อีกทั้ง ตามแนวคิดวา่ดว้ยโทษทางวนิยั ท่ีวา่โทษทางวนิยัมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ เพื่อย  ้าเตือนให้
ผูก้ระท าผดิระลึกถึงหนา้ท่ีของตนและระมดัระวงัไม่ใหก้ระท าผดิวนิยัซ ้ าอีก8 โดยไม่ไดเ้ป็นการลงโทษเพื่อ
ตอบโตห้รือตอบแทนการกระท าผดิเหมือนอยา่งโทษทางอาญา9 การท่ีทณัฑจ์ าขงัถูกก าหนดใหเ้ป็นโทษทาง
วนิยัทหาร แต่กลบัมีสภาพบงัคบัเหมือนกบัโทษจ าคุกซ่ึงเป็นโทษทางอาญา ท าใหท้ณัฑ์จ  าขงันอกจากจะมี
วตัถุประสงคเ์ป็นการย  ้าเตือนผูก้ระท าผดิใหร้ะลึกถึงหนา้ท่ีของตนและระวงัตนไม่ใหก้ระท าผดิวนิยัซ ้ าอีก
อยา่งโทษทางวนิยัแลว้ ทณัฑ์จ  าขงัยงัมีลกัษณะเป็นการตอบโตห้รือตอบแทนการกระท าผดิอยา่งโทษทาง
อาญาอีกดว้ย  
 ดว้ยเหตุผลทั้งสองประการขา้งตน้ ทณัฑจ์ าขงัจึงเป็นโทษท่ีไม่เหมาะสม โดยมีความรุนแรงเกินกวา่
กรณีความผดิทางวนิยั ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดวา่ดว้ยวินยัขา้ราชการ อีกทั้ง ยงัเป็นโทษท่ีใหผ้ลลพัธ์เกินกวา่
วตัถุประสงคห์ลกัของโทษทางวนิยั ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดวา่ดว้ยโทษทางวินยั อีกดว้ย 
 ประการท่ีสอง ปัญหาลกัษณะการกระท าผดิวนิยัท่ีตอ้งรับทณัฑจ์ าขงั ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
วนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 5 บญัญติัวา่ “วินยัทหารเป็นหลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้น
ทหารทุกคนจกัตอ้งรักษาโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ ผูใ้ดฝ่าฝืนท่านใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิ ตวัอยา่งการกระท าผดิ
วนิยัทหารมีดงัต่อไปน้ี (1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน              
(2) ไม่รักษาการระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย (3) ไม่รักษามรรยาทใหถู้กตอ้งตามแบบธรรมเนียม
ของทหาร (4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร (5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ           
(6) กล่าวค าเทจ็ (7) ใชก้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร (8) ไม่ตกัเตือนสั่งสอน หรือลงทณัฑ์
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ และ (9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา” และมาตรา 7 
บญัญติัวา่ “ทหารผูใ้ดกระท าผดิต่อวนิยัทหารจกัตอ้งรับทณัฑต์ามวธีิท่ีปรากฏในหมวด 3 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ี ...” และมาตรา 8 บญัญติัวา่ “ทณัฑท่ี์จะลงแก่ผูก้ระท าผดิต่อวนิยัทหารดงักล่าวไวใ้น           
หมวด 2 นั้น ใหมี้ก าหนดเป็น 5 สถาน คือ (1) ภาคทณัฑ ์(2) ทณัฑกรรม (3) กกั (4) ขงั (5) จ าขงั”               

                                                           
7 นิติกร ชยัวเิศษ, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายวนิยัขา้ราชการ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

วญิญูชน, 2566), หนา้ 19. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 44. 
9 พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์, หลกักฎหมายเก่ียวกบัหนา้ท่ีขา้ราชการกบัการด าเนินการทางวนิยั, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2567), หนา้ 54. 
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ตามบทบญัญติัดงักล่าว การกระท าลกัษณะใดจะเป็นความผดิวนิยัทหารท่ีตอ้งรับทณัฑ์จ าขงั ไม่มีการ
ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าใหก้ารกระท าผดิวินยัทหารทุกลกัษณะตกอยูภ่ายใตข้อบเขตของทณัฑจ์ าขงั 
  ตามแนวคิดวา่ดว้ยความผดิทางวนิยั แบ่งระบบการก าหนดความผดิทางวนิยัได ้2 ระบบ ไดแ้ก่ 
ระบบการบญัญติัความผดิทางวนิยัไวโ้ดยออ้ม ซ่ึงจะไม่มีการก าหนดลกัษณะการกระท าความผดิและโทษ
ทางวนิยัไวล่้วงหนา้ โดยจะก าหนดเพียงวา่ความผดิทางวนิยัคือการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อต่อ
หนา้ท่ีของขา้ราชการ และการกระท านั้นน าไปสู่การลงโทษทางวนิยั กบัระบบการบญัญติัความผิดทางวนิยั
ไวโ้ดยตรง ซ่ึงจะมีการก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเป็นความผดิเป็นฐานต่าง ๆ และก าหนดโทษทางวนิยัไว้
อยา่งชดัเจน10 การท่ีกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารก าหนดเพียงความหมายของความผิดวนิยัทหารเอาไว ้ซ่ึงคือ
การกระท าฝ่าฝืนวินยัซ่ึงทหารตอ้งรักษาโดยเคร่งครัด โดยผูก้ระท าผดิวนิยัทหารจะตอ้งรับทณัฑต์ามท่ี
กฎหมายก าหนด อนัเป็นการก าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีบกพร่องของขา้ราชการ ซ่ึงจะน าไปสู่การ
ลงโทษทางวนิยัไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ โดยไม่มีการก าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นความผดิและโทษทางวนิยั
ไวอ้ยา่งชดัเจน และถึงแมใ้นมาตรา 5 จะไดบ้ญัญติัตวัอยา่งการกระท าผดิวินยัทหารไว ้9 ขอ้ก็ตาม แต่ก็ไม่มี
การก าหนดโทษส าหรับการกระท าความผดิแต่ละขอ้เอาไวเ้ป็นฐานความผดิโดยเฉพาะ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มีลกัษณะของระบบการบญัญติัความผดิทางวนิยัไว ้     
โดยออ้ม ซ่ึงเป็นระบบก าหนดความผดิและโทษทางวินยัท่ีไม่มีความชดัเจน 
 อีกทั้ง พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่มีการแบ่งแยกประเภทความผดิ       
ทางวนิยัไวอี้กดว้ย กล่าวคือ กฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารไม่ไดอ้าศยัความเสียหายต่อทางราชการเป็นเกณฑใ์น
การก าหนดความผดิวนิยัทหาร ท าใหไ้ม่มีการแยกประเภทความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงซ่ึงสมควรตอ้งรับทณัฑ์
สถานหนกั กบัความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงซ่ึงสมควรรับทณัฑเ์พียงสถานเบาออกจากกนั ดว้ยเหตุน้ี จึงท า
ใหท้ณัฑทุ์กสถานไม่วา่สถานเบาหรือสถานหนกัเป็นโทษส าหรับความผดิวินยัทหารทุกลกัษณะโดยข้ึนอยู่
กบัดุลพินิจของผูมี้อ  านาจลงทณัฑท่ี์จะพิจารณา และท าใหท้ณัฑจ์ าขงัซ่ึงเป็นทณัฑท่ี์มีความรุนแรง อาจถูก
น าไปใชก้บัความผดิวนิยัทหารซ่ึงเป็นความผิดเล็กนอ้ย หากผูมี้อ  านาจลงทณัฑใ์ชดุ้ลพินิจอยา่งไม่เหมาะสม 
 ดว้ยเหตุผลทั้งสองประการขา้งตน้ เม่ือการก าหนดความผิดและโทษทางวนิยัทหารตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่มีความชดัเจน จึงส่งผลใหล้กัษณะการกระท าผดิ         
ทางวนิยัท่ีตอ้งรับทณัฑจ์ าขงัตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารขาดความชดัเจนไปดว้ย  
 ประการท่ีสาม ปัญหาอ านาจของผูล้งทณัฑจ์ าขงั ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 
2476 มาตรา 10 บญัญติัวา่ “ผูมี้อ านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิไดน้ั้น คือ (1) ผูบ้งัคบับญัชา ... 
ในการท่ีจะลงทณัฑน์ั้น ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะตามก าหนดในตารางก าหนดทณัฑท์า้ยพระราชบญัญติัน้ี ...” 
ตามบทบญัญติัดงักล่าว ผูบ้งัคบับญัชาจึงมีอ านาจลงทณัฑ์ไดทุ้กสถานตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหาร
ก าหนดไว ้ซ่ึงรวมถึงทณัฑจ์ าขงัซ่ึงมีลกัษณะเหมือนโทษจ าคุกซ่ึงเป็นโทษทางอาญาดว้ย 

                                                           
10 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 44-46. 
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 ตามแนวคิดวา่ดว้ยโทษทางวินยั ความแตกต่างระหวา่งโทษทางวนิยักบัโทษทางอาญา คือ โทษ            
ทางวนิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย โดยจะใชก้บัขา้ราชการ
เท่านั้น จึงเป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชา ส่วนโทษทางอาญามีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาความสงบเรียบร้อย       
ของสังคม โดยจะใชบ้งัคบักบัทุกคนในสังคมจึงเป็นอ านาจศาล11 ซ่ึงหากพิจารณาทณัฑจ์ าขงัในเชิงรูปแบบ
ของกฎหมาย ทณัฑจ์ าขงัยอ่มเป็นโทษทางวินยัซ่ึงตอ้งเป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชา เน่ืองจากทณัฑจ์ าขงั           
ถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารและใชบ้งัคบักบัทหารเท่านั้น แต่หากพิจารณาทณัฑจ์ าขงัในเชิง
เน้ือหาของกฎหมายแลว้ เม่ือทณัฑจ์ าขงัมีสภาพบงัคบัเหมือนกบัโทษจ าคุก จึงท าใหท้ณัฑจ์ าขงัมีลกัษณะ
เหมือนโทษทางอาญาซ่ึงควรเป็นอ านาจของศาลมากกวา่จะเป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชา การท่ี
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ก าหนดอ านาจลงทณัฑจ์ าขงัใหเ้ป็นของผูบ้งัคบับญัชา 
จึงเสมือนการก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจพิพากษาลงโทษจ าคุกทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ส่งตวัฟ้องศาล อนัเป็นอ านาจท่ีเกินจ าเป็นส าหรับใชใ้นการควบคุมทหารใหป้ฏิบติัภารกิจใหเ้ป็นไป          
ดว้ยความเรียบร้อย ดงันั้น อ านาจของผูล้งทณัฑจ์ าขงัตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารจึงเป็นอ านาจท่ีมากเกิน 
ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดวา่ดว้ยโทษทางวนิยั 
 ประการท่ีส่ี ปัญหาการก าหนดผูรั้บทณัฑจ์ าขงั ตามตารางก าหนดทณัฑท์า้ยพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
วนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ก าหนดผูรั้บทณัฑจ์ าขงัไวเ้ฉพาะผูรั้บทณัฑช์ั้น ช. คือ ผูบ้งัคบัหมู่และนายตอน 
กบัผูรั้บทณัฑช์ั้น ฌ. คือ นกัเรียนทหารซ่ึงเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะไดเ้ป็นนายทหารประทวน และลูกแถว
เท่านั้น จึงไม่อาจลงทณัฑจ์ าขงัต่อผูรั้บทณัฑช์ั้นอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดน้ีได ้เช่น ผูรั้บทณัฑช์ั้น จ. คือ ผูบ้งัคบั
กองร้อย หรือผูรั้บทณัฑช์ั้น ฉ คือ ผูบ้งัคบัหมวด และผูรั้บทณัฑช์ั้น ซ. คือ นกัเรียนทหารซ่ึงเม่ือส าเร็จ
การศึกษาแลว้จะเป็นนายทหารสัญญาบตัร เป็นตน้  
 ตามหลกัความเสมอภาค ท่ีวา่รัฐตอ้งปฏิบติัอยา่งเดียวกนัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญั และ
ตอ้งปฏิบติัแตกต่างกนัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน หากปฏิบติั     
ไม่เป็นไปตามหลกัการขา้งตน้น้ี ยอ่มเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล และยอ่มเป็นการขดัต่อ
หลกัความเสมอภาค12 ดว้ยทหารถือเป็นกลุ่มบุคคลประเภทหน่ึงซ่ึงมีสิทธิและเสรีภาพเหมือนกบับุคคล
ทัว่ไป เพียงแต่สิทธิและเสรีภาพนั้น อาจถูกจ ากดัลงไดโ้ดยกฎหมายในเร่ืองเก่ียวกบัวนิยั13 ดว้ยเหตุน้ี       
หากเป็นเร่ืองเก่ียวกบัวนิยั ทหารจึงมีสิทธิและเสรีภาพนอ้ยกวา่บุคคลโดยทัว่ไป อยา่งไรก็ตาม ส าหรับทหาร
ดว้ยกนัเองตอ้งถือวา่เป็นบุคคลประเภทเดียวกนัท่ีมีสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั ดงันั้น รัฐจึงตอ้งปฏิบติัอยา่ง
เดียวกนัต่อทหารทุกนาย การท่ีตารางก าหนดทณัฑท์า้ยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 

                                                           
11 พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์, เร่ืองเดิม, หนา้ 54-55. 
12 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ ขอ้ความคิดและหลกัการพ้ืนฐานบางประการของกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 6 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2566), หนา้ 52. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 27 วรรคหา้. 
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ก าหนดใหล้งทณัฑจ์ าขงัไดเ้ฉพาะผูบ้งัคบัหมู่ นายตอน นกัเรียนนายสิบทหาร และพลทหาร เท่านั้น               
ไม่สามารถลงทณัฑจ์ าขงันายทหารชั้นสัญญาบตัรและนกัเรียนนายร้อยได ้เป็นการก าหนดผูรั้บทณัฑโ์ดย
อาศยัชั้นยศเป็นเกณฑ ์ดว้ยเหตุผลในการปกครองบงัคบับญัชาเป็นหลกั โดยละเลยลกัษณะการกระท าผดิ
หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าดงักล่าว เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงท าใหใ้นกรณีท่ีนายทหารสัญญาบตัรได้
กระท าผดิวนิยัข้ึน และการกระท าผดิดงักล่าวสมควรไดรั้บทณัฑห์นกักวา่ทณัฑข์งั แต่ไม่ถึงขั้นตอ้งปลดออก
จากประจ าการ หรือในกรณีท่ีนายทหารสัญญาบตัรร่วมกระท าผดิกบันายทหารประทวน และการกระท า
ดงักล่าวสมควรตอ้งรับทณัฑ์จ  าขงั ทั้งสองกรณียอ่มไม่สามารถลงทณัฑจ์ าขงัแก่นายทหารสัญญาบตัรได ้
และในกรณีหลงัจะลงทณัฑจ์ าขงัไดก้็แต่นายทหารประทวนท่ีร่วมกระท าผดิเท่านั้น ทั้งท่ีเป็นการร่วม     
กระท าผดิวนิยัของบุคคลหลายคนซ่ึงเป็นทหารเหมือนกนัแต่ต่างกนัเพียงระดบัชั้นยศ อนัเป็นลกัษณะของ
การปฏิบติัแตกต่างกนัต่อบุคคลท่ีมีสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั ดงันั้น จึงท าใหก้ารก าหนดผูรั้บทณัฑจ์ าขงั  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารมีความไม่เสมอภาคระหวา่งนายทหารสัญญาบตัรกบันายทหารประทวน               
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 
 ดงันั้น เพื่อใหท้ณัฑจ์ าขงัตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มีความเหมาะสม 
ใหเ้กิดความเป็นธรรมและเสมอภาคแก่ทหารทุกนาย ผูค้น้ควา้จึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม             
ในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี  
 1. ปัญหาความรุนแรงของทณัฑจ์ าขงั ผูค้น้ควา้เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมความหมายของ              
ทณัฑจ์ าขงั ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 9 โดยก าหนดใหท้ณัฑจ์ าขงั             
ใชก้บัความผดิวนิยัทหารท่ีมีลกัษณะเป็นความผดิอาญาร่วมดว้ย เฉพาะความผดิอาญาทหารเก่ียวดว้ยวนิยัท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่เป็นการเล็กนอ้ยไม่ส าคญั จึงใหล้งทณัฑแ์ทนการส่งตวัฟ้องต่อศาลทหาร ตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 และมาตรา 9 เท่านั้น ซ่ึงจะเป็นการยกเลิกทณัฑจ์ าขงัจากความผดิวนิยัทหาร       
ท่ีไม่มีลกัษณะเป็นความผดิทางอาญาร่วมดว้ยหรือความผิดวนิยัทหารโดยแท ้ส่งผลให้ทณัฑจ์ าขงัซ่ึงเป็น
โทษท่ีความรุนแรงและไม่เหมาะสมกบัความผดิทางวนิยั ถูกก าหนดใหมี้ความเหมาะสมกบัลกัษณะความ
ร้ายแรงของความผิด โดยผูค้น้ควา้ขอเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 9 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  
 มาตรา 9 “... จ  าขงั คือ ขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร...”  

โดยบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น 
 มาตรา 9 “... จ  าขงั คือ ขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร โดยให้ใช้เฉพาะ
ส าหรับการกระท าผดิอาญาทหารทีใ่ห้ถือว่าเป็นความผดิต่อวนัิยทหาร ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
มาตรา 8 และมาตรา 9 ...” 
 2. ปัญหาลกัษณะการกระท าผดิวนิยัท่ีตอ้งรับทณัฑจ์ าขงั ผูค้น้ควา้เห็นวา่เม่ือไดท้  าการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 9 ใหท้ณัฑจ์  าขงัใชไ้ดเ้ฉพาะกบัการกระท าผดิ
อาญาทหารท่ีใหถื้อวา่เป็นความผดิต่อวนิยัทหาร ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 และมาตรา 9 
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ตามขอ้เสนอแนะขา้งตน้แลว้ จะท าใหล้กัษณะการกระท าผดิวนิยัท่ีตอ้งรับทณัฑจ์ าขงัตอ้งมีลกัษณะเป็นการ
กระผดิอาญาเก่ียวดว้ยวินยัทหาร 21 ฐานความผดิ ตามมาตรา 8 กบัความผิดลหุโทษและความผดิท่ี
เปรียบเทียบได ้ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่เป็นการเล็กนอ้ย             
ไม่ส าคญัเท่านั้น อนัส่งผลให้ลกัษณะการกระท าผดิวนิยัท่ีตอ้งรับทณัฑจ์ าขงัมีขอบเขตท่ีจ ากดัและชดัเจน
มากยิง่ข้ึน โดยจะไม่ใช่ลกัษณะอยา่งกวา้งตามเดิมท่ีการกระท าผดิวนิยัทหารทุกลกัษณะจะอยูใ่นขอบเขต              
ท่ีอาจถูกลงทณัฑจ์ าขงัได ้ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 5 
มาตรา 7 และมาตรา 8 ดว้ยเหตุน้ี เม่ือการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 9 ตามขอ้เสนอแนะต่อปัญหาประการแรก 
สามารถแกไ้ขปัญหาประการท่ีสองน้ีไดด้ว้ยแลว้ ผูค้น้ควา้จึงเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการแกไ้ข
เพิ่มเติม มาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 อีก 
 3. ปัญหาอ านาจของผูล้งทณัฑจ์ าขงั ผูค้น้ควา้เห็นวา่ เม่ือไดท้  าการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวา่
ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 9 ใหท้ณัฑ์จ  าขงัใชไ้ดเ้ฉพาะกบัการกระท าผดิอาญาทหารท่ีใหถื้อวา่
เป็นความผดิต่อวนิยัทหาร ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 และมาตรา 9 ตามขอ้เสนอแนะต่อ
ปัญหาประการแรกแลว้ จะท าใหอ้ านาจลงทณัฑจ์ าขงัของผูบ้งัคบับญัชา ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยั
ทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 10 ตอ้งถูกตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงโดยผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการตามกฎหมาย
วา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร ตามวธีิการท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 โดยก่อนท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาจะมีค าสั่งลงทณัฑจ์ าขงัผูก้ระท าผดิแทนการส่งตวัฟ้องต่อศาลทหาร หากผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง           
ตุลาการเห็นควรใหส่้งตวัผูก้ระท าผดิดงักล่าวไปด าเนินคดีในศาลทหาร ก็ตอ้งเป็นไปตามนั้น ส่งผลให้
อ านาจลงทณัฑจ์ าขงัของผูบ้งัคบับญัชาไม่ใช่อ านาจท่ีเบด็เสร็จเด็ดขาดโดยไม่มีการตรวจสอบอีกต่อไป       
ดว้ยเหตุน้ี เม่ือการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 9 ตามขอ้เสนอต่อปัญหาประการแรก สามารถแกไ้ขปัญหาประการ 
ท่ีสามน้ีไดด้ว้ยเช่นกนั ผูค้น้ควา้จึงเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 10 อีก 
  4. ปัญหาการก าหนดผูรั้บทณัฑจ์ าขงั ผูค้น้ควา้เห็นควรใหมี้การยกเลิกการก าหนดขอบเขตอ านาจ         
ผูล้งทณัฑแ์ละผูรั้บทณัฑจ์ าขงัออกจากตารางก าหนดทณัฑแ์นบทา้ยพระราชบญัญติั เพื่อก าหนดขอบเขต           
ผูรั้บทณัฑจ์ าขงัเสียใหม่ โดยการก าหนดใหผู้รั้บทณัฑทุ์กชั้นตามตารางเกณฑเ์ทียบชั้นผูล้งทณัฑแ์ละ              
ผูรั้บทณัฑใ์หเ้ป็นผูรั้บทณัฑจ์ าขงั ส่งผลใหน้ายทหารสัญญาบตัร นายทหารประทวน ทหารกองประจ าการ 
และนกัเรียนทหาร อยูใ่นบงัคบัของทณัฑอ์ยา่งเดียวกนั อนัเป็นการก าหนดผูรั้บทณัฑจ์ าขงัใหเ้สมอภาคกนั              
โดยผูค้น้ควา้ขอเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 10 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  
 มาตรา 10 “ผูมี้อ านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิไดน้ั้น คือ 
 (1) ผูบ้งัคบับญัชา หรือ 
 (2) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจให้บงัคบับญัชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อ
กระทรวงกลาโหม กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอากาศ ก าหนด 
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 ในการท่ีจะลงทณัฑน์ั้น ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะตามท่ีก าหนดในตารางก าหนดทณัฑท์า้ย
พระราชบญัญติัน้ี 
 ส่วนผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาชั้นใดจะมีอ านาจเป็นผูล้งทณัฑช์ั้นใด และผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาชั้นใดจะ
เป็นผูรั้บทณัฑช์ั้นใดใหถื้อเกณฑเ์ทียบ ดงัต่อไปน้ี”  
 โดยบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น 
 มาตรา 10 “ผูมี้อ านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิไดน้ั้น คือ 
 (1) ผูบ้งัคบับญัชา หรือ 
 (2) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจให้บงัคบับญัชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อ
กระทรวงกลาโหม กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอากาศ ก าหนด 
 ในการจะลงทณัฑ์ ทัณฑกรรม กกั และขัง ให้กระท าได้แต่เฉพาะตามทีก่ าหนดในตารางก าหนด
ทณัฑ์ท้ายพระราชบัญญตัินี ้  
 ส่วนการจะลงทณัฑ์จ าขังน้ัน ให้กระท าได้ไม่เกนิหกเดือน โดยให้ผู้ลงทัณฑ์ช้ัน 3 มีอ านาจลงทณัฑ์
ผู้รับทัณฑ์ช้ัน ช. ซ. ฌ. ผู้ลงทณัฑ์ช้ัน 2 มีอ านาจลงทณัฑ์ผู้รับทัณฑ์ช้ัน ง. จ. ฉ. ช. ซ. ฌ. และผู้ลงทณัฑ์ช้ัน 1 
มีอ านาจลงทณัฑ์ผู้รับทณัฑ์ทุกช้ัน 
 ส าหรับผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาชั้นใดจะมีอ านาจเป็นผูล้งทณัฑช์ั้นใด และผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาชั้นใด
จะเป็นผูรั้บทณัฑช์ั้นใดใหถื้อเกณฑเ์ทียบ ดงัต่อไปน้ี” 
 
 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
นิติกร ชยัวิเศษ. ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายวนัิยข้าราชการ. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2566. 
พฒัน์พงศ ์ อมรวฒัน์. หลกักฎหมายเกี่ยวกบัหน้าทีข้่าราชการกบัการด าเนินการทางวนัิย. พิมพค์ร้ังท่ี 2. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2567. 
วรพจน ์ วศิรุตพิชญ.์ ข้อความคิดและหลกัการพืน้ฐานบางประการของกฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 6.  

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2566. 
 
 
 


